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บทคดัย่อ 
 

บทความนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อสงัเคราะหอ์งค์ประกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศแบบบูรณาการ จากการศกึษา  
การพฒันาองค์ประกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัต่างๆ ได้แก่ ระดบัเมอืง ระดบัอุตสาหกรรม               
และระดบัชุมชน ผูว้จิยัใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพแบบการวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary research) ซึง่วเิคราะหข์อ้มูล
จากเอกสารระดบัทุตยิภูม ิและคดัเลอืกเอกสารโดยใชห้ลกัเกณฑใ์นการคดัเลอืกเอกสารตามแนวทางของ Scott (2006) 
ผ่านเวบ็ไซต์และเอกสารของหน่วยงานภาครฐั และรฐัวสิาหกจิ ที่มหีน้าที่โดยตรงต่อการพฒันาองค์ประกอบตวัชีว้ดั
ชุมชนเชิงนิ เวศในระดับต่างๆ ประกอบไปด้วย กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม                                   
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่                 
กรมการพฒันาชุมชน การเคหะแห่งชาติ และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่ผ่านการคดัเลือกแล้วจ านวน                  
12 ฉบบั  

ผลการสงัเคราะหก์ารพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัต่างๆ  ทัง้ 3 ระดบั
แบบบูรณาการ ประกอบด้วย 5 ด้าน 37 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ 4 องค์ประกอบ 2) ด้านสังคม                       
10 องคป์ระกอบ 3) ดา้นสิง่แวดลอ้ม 7 องคป์ระกอบ 4) ดา้นกายภาพ 5 องคป์ระกอบ และ 5) ดา้นการบรหิารจดัการ 
11 องค์ประกอบ ซึ่งการสงัเคราะห์ประเด็นตวัชี้วดัขององค์ประกอบตวัชี้วดัชุมชนเชงินิเวศแบบบูรณาการดงักล่าว                 
จะมปีระโยชน์อย่างมากกบัหน่วยงานทีม่หีน้าทีพ่ฒันาชุมชนหรอืชุมชนเอง เพื่อใชเ้ป็นกรอบการพฒันาตวัชีว้ดัชุมชน
เชงินิเวศตามบรบิทพืน้ทีต่่างๆ รวมถงึเป็นการเตรยีมความพรอ้มของชุมชน เพื่อมุ่งสูเ่มอืงน่าอยู่คู่อุตสาหกรรมต่อไป 

 

ค าส าคญั: เมอืงเชงินิเวศ อุตสาหกรรมเชงินิเวศ ชุมชนเชงินิเวศ องคป์ระกอบตวัชีว้ดั  
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Abstract 
 

This study aims to synthesize the components of integrated eco-community indicators by examining 
their development in Thailand across three levels: town, industrial, and community. A qualitative research 
design was employed, using documentary research methods to analyze secondary data sources. Documents 
were selected based on Scott’s (2006) criteria and included materials obtained from official websites and 
publications of government agencies and state enterprises directly responsible for the development of                   
eco-community indicators. These agencies include the Department of Climate Change and Environment,                  
the Industrial Estate Authority of Thailand, the Department of Industrial Works, the Department of Local 
Administration, the Community Development Department, the National Housing Authority, and the Community 
Organizations Development Institute (CODI). In total, 12 documents were selected for analysis. 

The findings reveal an integrated framework of eco-community indicators comprising five key domains 
and 37 components: 1) economic (4 components), 2) social (10 components), 3) environmental (7 components), 
4) physical (5 components), and 5) governance and management (11 components). This synthesized 
framework presents significant implications for both government agencies and local communities. It provides             
a foundational guideline for the contextual development of eco-community indicators and supports community 
preparedness for transitioning toward sustainable, livable cities aligned with industrial development objectives. 

Keywords: Eco town, Eco industrial, Eco community, Indicator components 
 
บทน า 

การพัฒนาเมืองที่ผ่านมาจะเน้นการพัฒนาตามแบบฉบับตะวันตก โดยสร้างกระบวนการกลายเป็น
อุตสาหกรรมและการใชเ้ทคโนโลยตีามแนวคดิทีว่่า ประเทศทีจ่ะพฒันาใหก้า้วสู่การเป็นประเทศทีม่รีายไดป้านกลางได้
นัน้ จ าเป็นตอ้งมกีารพฒันาดา้นเศรษฐกจิใหเ้ตบิโตสู่การกลายเป็นเมอืง และประเทศทีจ่ะพฒันาเพื่อกา้วไปสู่ประเทศที่
มรีายไดสู้ง จะต้องมกีารสร้างเมอืงใหเ้กดิความเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ น าไปสู่การขยายตวัของเมอืงทีเ่พิม่มากขึน้
อย่างต่อเนื่อง (Pieterse, 2009; Turok and Mcgranahan, 2013) สอดคล้องกบัการคาดการณ์แนวโน้มของประชากร                             
โดยองค์กรสหประชาชาติ (UN) ที่ได้มีการส ารวจข้อมูลประชากรทัว่โลกพบว่า จากสถิติที่ผ่านมาในอดีตช่วงปี                   
พ.ศ.2533 มปีระชากรทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ที่เมอืงเพยีงรอ้ยละ 30 เท่านัน้ แต่ทว่าช่วงปี พ.ศ.2553 และช่วงปี พ.ศ.2573 
ประชากรโลกจะอาศยัอยู่ในพืน้ทีเ่มอืงเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 60 และ 70 ตามล าดบั (United Nations, 2015b)  

ในขณะเดยีวกนักระบวนการกลายเป็นเมอืง (Urbanization) ที่เกดิขึน้อย่างรวดเรว็ได้น ามาซึง่ความทา้ทาย
อย่างมาก ส าหรบัการทบทวนความสมัพนัธท์ี่เชื่อมโยงระหว่างประชากร สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม เนื่องจาก
ระบบนิเวศธรรมชาตแิละพืน้ทีช่นบททีถู่กปรบัเปลีย่นใหก้ลายเป็นพืน้ทีเ่มอืงเพิม่มากขึน้ จงึมแีนวโน้มทีจ่ะเกดิปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมที่เพิ่มสูงขึ้น ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง                     
ซึง่ตรงกนัขา้มกบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (กรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม, 2566b) สอดคลอ้งกบั บงกชมาศ 
เอกเอีย่ม (2564) ทีอ่ธบิายว่า การพฒันาเมอืงและเศรษฐกจิท าใหเ้กดิการเตบิโตอย่างรวดเรว็ อาจสรา้งปัญหาใหร้ะบบ
นิเวศและสิง่แวดล้อมในพื้นที่เมอืงเกดิการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ ปัญหาภาวะโลกร้อน 
ปัญหามลพษิต่างๆ รวมถงึเกดิความไม่สมดุลทางดา้นสงัคมต่อไปอกีดว้ย เช่น การเกดิความเหลื่อมล ้า คุณภาพชวีติ
ของผู้คนที่มีความเสี่ยงต่ออันตราย เป็นต้น และยืนยันได้จากสถิติการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโลกที่พบว่า                   
พืน้ทีเ่มอืงบรโิภคพลงังานและปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากกว่ารอ้ยละ 70 (กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม, 2566) 
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การพฒันาเมอืงแบบองคร์วมสมดุลในทุกมติทิัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มจงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ 
และในขณะเดยีวกนัแนวคดิการพฒันาชุมชนเชงินิเวศ ถอืเป็นแนวคดิส าคญัในการพฒันาเมอืงเพื่อน าไปสู่ความยัง่ยนื 
กล่าวคอืเป็นแนวคดิทีค่ านึงถงึการแลกเปลีย่นทรพัยากรซึง่กนัและกนั การน าของเสยีมาใชป้ระโยชน์ การใชท้รพัยากร
และสาธารณูปโภคร่วมกนัอย่างคุ้มค่า มีผู้ผลิต ผู้บริโภค และผู้ย่อยสลาย ซึ่งเป็นแนวคิดการจดัการสิง่แวดล้อมที่                   
ไม่ก่อใหเ้กดิของเสยีสูส่ภาวะแวดลอ้มทีเ่รยีกว่า Zero Waste มทีรพัยากรเหลอืใชถ้งึคนรุ่นหลงั (วสิาขา ภู่จนิดา, 2561) 
ค านึงถึง Closed-Loop ตามโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ (BCG Model) ที่เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม               
ไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกจิชวีภาพ, เศรษฐกจิหมุนเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว (ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แห่งชาต ิ(สวทช.), 2565)  

รวมถงึเป็นแนวคดิทีส่อดคลอ้งกบันโยบายระดบันานาชาตใินเรื่องการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ซึง่เป็นกรอบการพฒันา
ของโลกเพื่อร่วมกนับรรลุองคป์ระกอบ 3 ด้าน ต้องสมดุลทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม (United Nations, 
2015a) และยงัสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนของประเทศไทยตามยุทธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)              
ที่ให้ความส าคญักบั “ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อจัฉริยะ                  
ซึ่งยงัสอดรบักบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 (ปี 2566-2570) ที่ให้ความส าคญักบัการพฒันา
เมอืงใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่ปลอดภยั เตบิโตไดอ้ย่างยัง่ยนื และแผนปฎบิตักิารดา้นการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 
(พ.ศ.2566-2570), แผนจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม (พ.ศ.2566-2570) ยุทธศาสตรท์ี ่4 การจดัการสภาพแวดลอ้มเมอืง
และมลพษิทีส่่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทัง้ระบบ, แผนปฎบิตักิารราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ของกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และแผนปฏบิตักิารดา้นการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยดว้ยโมเดลเศรษฐกจิ 
BCG (พ.ศ.2564-2570) อีกด้วย (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม , 2566c; กรมโรงงานอุตสาหกรรม , 2566b; 
ส านักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม , 2567; ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต,ิ 2566) 

อย่างไรกต็าม การพฒันาองค์ประกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศที่ผ่านมาของประเทศไทยนัน้ เน้นการพฒันา
เมืองที่มีการพฒันาอย่างเชื่อมโยงของพื้นที่อุตสาหกรรมกับกลุ่มโรงงาน กิจกรรมในท้องถิ่น และชุมชนโดยรอบ                    
ซึง่สามารถแบ่งระดบัการพฒันาออกเป็น 3 ระดบัหลกัๆ ไดแ้ก่ 1) ระดบัเมอืงเชงินิเวศ โดยกรมการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศและสิง่แวดลอ้ม ซึง่พฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัเกณฑก์ารประเมนิเมอืงนิเวศ ภายใตค้วามร่วมมอืระหว่างกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 2) ระดับ
อุตสาหกรรมเชงินิเวศ โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ทีไ่ด้
พฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัอุตสาหกรรมเชงินิเวศ และ 3) ระดบัชุมชนเชงินิเวศ โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (กนอ.), กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่, กรมการพฒันาชุมชน, การเคหะแห่งชาต ิและสถาบนัพฒันาองคก์ร
ชุมชน (พอช.) เป็นต้น และจากทีก่ล่าวมาขา้งตน้จะเหน็ไดว้่า บทบาทหน้าทีก่ารพฒันาในระดบัต่างๆนัน้ ยงัเป็นหน้าที่
ของหน่วยงานแบบแยกสว่น ยงัไม่พบขอ้สรุปว่าการพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในระดบัต่างๆ ทีผ่่านมา
นัน้ มคีวามสอดคลอ้งและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัหรอืไม่ รวมถงึการพฒันาองคป์ระกอบชุมชนเชงินิเวศแบบบูรณา
การควรเป็นเช่นไร  

ดังนัน้การทบทวนการพัฒนาองค์ประกอบตัวชี้ว ัดชุมชนเชิงนิเวศในระดับต่างๆ ของประเทศไทยจึงมี
ความส าคญั ซึง่จะท าใหแ้ต่ละหน่วยงานหรอืผูบ้รหิารเมอืง นักก าหนดนโยบาย รวมถงึผูน้ าชุมชน เขา้ใจหลกัการและ
องค์ประกอบหลกัของแนวคดิชุมชนเชงินิเวศมากขึน้ และน ามาก าหนดเป็นนโยบายอย่างจรงิจงั  โดยจากการศกึษา                 
ทีผ่่านมา มเีพยีงการศกึษาเกีย่วกบัการพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในระดบันัน้ๆ ทีเ่ป็นระดบัเดยีวกนั 
เปรยีบเทยีบกบัของประเทศไทยและต่างประเทศ หรอืในระดบัที่เป็นแนวคดิอุตสาหกรรมเชงินิเวศเทยีบกบัแนวคดิ               
การพฒันาที่ยัง่ยนืเท่านัน้ เช่น การศกึษาของ กฤษดา ปัจจ่าเนย์ และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์ (2023) ที่ได้ศกึษาและ
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สงัเคราะหแ์นวโน้มการพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัเมอืงเชงินิเวศทีเ่กดิขึน้ในระดบัสากลและประเทศไทย และการศกึษา 
รชัดา  บุญแกว้ (2561) ทีไ่ดส้รา้งกระบวนการพฒันาชุมชนเชงินิเวศแบบมสี่วนร่วม จากการทบทวนหาองคป์ระกอบ
ของแนวคดิชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถงึการศกึษาของ จริรตัน์ ธรีะวราพฤกษ์ และ ธราธร 
พชรฐิติกุล (2560) ที่ได้ศึกษาความเชื่อมโยงของแนวคิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน                  
การพฒันาอุตสาหกรรมเชงินิเวศ และการพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ เป็นตน้ กล่าวโดยสรุปคอื เมื่อพจิารณาจาก
การศึกษาก่อนหน้านี้พบว่า ยงัไม่มกีารศกึษาเปรยีบเทียบเกี่ยวกบัการพฒันาองค์ประกอบตวัชี้วดัชุมชนเชงินิเวศ              
ทัง้ 3 ระดบัร่วมกนัในภาพรวมเชงิลกึ ตัง้แต่ระดบัเมอืง ระดบัอุตสาหกรรม และระดบัชุมชน จงึยงัไม่เหน็ภาพรวมของ
การพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศทีผ่่านมา  
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
เพื่อสงัเคราะห์องค์ประกอบตวัชี้วดัชุมชนเชงินิเวศแบบบูรณาการ จากการศกึษาการพฒันาองค์ประกอบ

ตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัต่างๆ ไดแ้ก่ ระดบัเมอืง ระดบัอุตสาหกรรม และระดบัชุมชน 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดการพฒันาชุมชนเชิงนิเวศ 
จุดเริม่ต้นแนวคดิการสรา้งชุมชนเชงินิเวศเกดิจากแรงจูงใจทางศาสนา ที่เชื่อว่ามนุษย์เป็นแค่ส่วนประกอบ              

ทีเ่ลก็ในธรรมชาต ิและจะอยู่อย่างไรเพื่อใหเ้กดิความเคารพในธรรมชาต ิลดการพึง่พาหรอืท าลายธรรมชาตใิหน้้อยทีสุ่ด 
แต่ต่อมาแนวคิดดังกล่าวได้ขยายฐานความคิดเพิ่มเติมไปสู่การใช้ชีวิตเพื่อให้เกิดระบบนิเวศ ระบบสังคม                         
ระบบเศรษฐกจิ และวฒันธรรมรูปแบบใหม่ ที่มคีุณค่าทางจติวญิญาณร่วมกนัโดยการแสวงหาทางเลอืกทีล่ด หรอืไม่
สนบัสนุนการใชพ้ลงังานไฟฟ้า น ้า การขนสง่ และระบบบ าบดัของเสยีรวมในระบบสงัคมขนาดใหญ่ แต่จะพยายามมอง
หาวธิกีารของวถิชีุมชนแบบดัง้เดมิทีไ่ม่ท าลายทรพัยากร ซึง่ระบบสงัคมขนาดใหญ่นัน้ไดพ้ฒันาไปไกลและใชท้รพัยากร
อย่างฟุ่มเฟือย ท าลายแหล่งทีอ่ยู่อาศยัตามธรรมชาต ิมกีารเพิม่ของเกษตรกรรม โรงงานอุตสาหกรรม ซึง่มแีนวโน้ม                
ทีจ่ะเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตแิละระบบนิเวศทีเ่สยีสมดุล ชุมชนเชงินิเวศจงึพยายามหาแนวทาง หรอืการสรา้งวธิกีารที่
ดีเพื่อตอบสนองต่อการอยู่ร่วมกับธรรมชาติต่อไปอย่างยัง่ยืน  โดยเริ่มต้นมาจากชุมชนที่มีความมุ่งมัน่หรือตัง้ใจ                 
ทีจ่ะเปลีย่นแปลงตวัเองในประเทศสหรฐัอเมริกา ชุมชนเชงินิเวศไดเ้ริม่ก่อตวัเมื่อประมาณปี 1957 จากกลุ่มคนจ านวน
หนึ่งที่ให้ความสนใจ เรื่องการเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตที่กลมกลืนกับธรรมชาติ โดยอาศัยแนวทางฝ่าย                      
จติวญิญาณเป็นหลกัในการอยู่ร่วมกนัในชุมชน และประสบความส าเรจ็ในการเปลีย่นพื้นทีด่นิทรายทีแ่หง้แลง้กลบัมา
อุดมสมบูรณ์ ต่อมาได้มกีารพฒันาเป็นหลกัสูตรและโปรแกรมเรยีนรู้ท าให้แนวคดิเรื่องชุมชนเชงินิเวศได้แพร่ขยาย           
และเกดิเป็นเครอืข่ายไปทัว่โลก (Global Ecovillage Network, 2024) ซึง่ Gilman (1991) ไดใ้หค้วามหมายของชุมชน
เชงินิเวศว่า เป็นการตัง้ถิน่ฐานของมนุษยโ์ดยมรีูปแบบกจิกรรมทีม่กีารบรูณาการทีไ่ม่เป็นอนัตรายต่อธรรมชาตขิองโลก 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนามนุษย์ให้มีสุขภาพที่ดี และสามารถที่จะประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่ องในอนาคต                         
ในขณะเดยีวกนั รชัดา บุญแก้ว (2561) ชี้ให้เหน็แนวคดิออกเป็นมติิต่างๆว่า คอืการมเีจตนารมณ์ร่วมกนัเพื่อสร้าง
ชุมชนแบบดัง้เดิมโดยการออกแบบอย่างมีสติ ผ่านการเห็นคุณค่าในสิ่งที่ชุมชนมีร่วมกบัการสร้างนวตักรรมทาง
เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบัชุมชน เพื่อสนับสนุนใหค้นในชุมชนมคีุณภาพชวีติทีด่แีละเกดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืใน 5 ด้าน    
คอื การพฒันาดา้นนิเวศ สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ สงัคม และจติวญิญาณ 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดชุมชนเชิงนิเวศมีความพยายามที่จะท าให้เกิดความยัง่ยืนทางสังคม เศรษฐกิจ                   
และสิง่แวดลอ้ม ไม่ไดม้คีวามพยายามทีจ่ะกลบัไปใชช้วีติแบบในอดตีทีพ่ึง่พาธรรมชาตทิัง้หมด แต่เน้นไปทีก่ารมชีวีิตที่
ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ผ่านวิธกีารแก้ไขปัญหา เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงในระบบทุนนิยมและโลกาภิวตัน์                 
ทัง้นี้ยงัให้ความส าคญักบักระบวนทศัน์การพฒันาที่ยัง่ยนื ที่เน้นการปฎิบตัิเชงิพื้นที่ทัง้ในระดบัชุมชน ท้องถิ่น และ    
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ระดบัเมอืง ส่งผลใหแ้นวคดิชุมชนเชงินิเวศไดร้บัความสนใจจนเกดิการเชื่อมโยงเครอืขา่ยการเรยีนรูเ้รื่องแนวคดิชุมชน
เชงินิเวศไปทัว่โลกรวมถงึประเทศไทย  

การพฒันาองคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชนเชิงนิเวศของประเทศไทย: ระดบัเมือง 
การใช้แนวคิดชุมชนเชิงนิเวศของประเทศไทยในระดับเมือง หรือเมืองเชิงนิเวศ  เริ่มต้นจากพื้นที่

กรุงเทพมหานครและเชยีงใหม่ ซึ่งพื้นที่กรุงเทพมหานคร เริม่จากการให้ความส าคญักบัปัญหาการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเป็นจ านวนมาก สง่ผลใหร้ฐับาลมกีารปรบัปรุงและแกไ้ขระบบการคมนาคมใหด้ขีึน้ เพิม่การใชพ้ลงังานทางเลอืก
ใหม้ากขึน้ รวมถงึการสรา้งตกึทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและการปรบัปรุงน ้าเสยี ในขณะเดยีวกนัพืน้ทีเ่ชยีงใหม่ เริม่จาก
การน าแนวคดิชุมชนเชงินิเวศมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วม และปัญหามลภาวะ แต่ทว่าการพฒันาเมอืงดงักล่าวใช้
นโยบายจากส่วนกลางเป็นหลกั ส่งผลใหย้งัมองไม่เหน็ภาพการใชแ้นวคดิเมอืงเชงินิเวศจากพื้นทีเ่มอืงทีแ่ตกต่างกนั 
รวมถงึผูบ้รหิารเมอืงทีอ่ยู่ในทอ้งถิน่ยงัมขีอ้จ ากดัดา้นเทคนิค องคค์วามรูเ้ชงิหลกัการสู่การพฒันาเมอืงเชงินิเวศเพื่อให้
เกดิเมอืงทีย่ ัง่ยนืต่อไปได ้(Lye & Chen, 2010)  
 ปี พ.ศ.2561 กรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม จงึไดพ้ฒันาองคป์ระกอบตวัชี้วดัเมอืงเชงินิเวศ ดว้ยหลกัการ
ขบัเคลื่อนเมืองสิง่แวดล้อมยัง่ยนือย่างบูรณาการ โดยใช้กลไกที่ทุกภาคส่วนเข้ามาท างานร่วมกนัเพื่อพฒันาเมอืง              
ในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกจิ, ดา้นสงัคม และดา้นสิง่แวดลอ้ม รวมถงึไดพ้ฒันาคู่มอืการประเมนิและสรา้งตวัชีว้ดัชื่อ
ว่า “เมืองสิ่งแวดล้อมยัง่ยืน” ที่ครอบคลุมถึงเมืองนิเวศ (Eco city), เมืองอัจฉริยะ (Smart city), เมืองคาร์บอนต ่า                   
(Low carbon city) และเมอืงน่าอยู่ (Livable city) ประกอบดว้ย 4 ดา้น 21 องคป์ระกอบ 34 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่  

1) ด้านเมอืงอยู่ด ีคอื มกีารใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างเหมาะสม โครงสร้างพื้นฐานเพยีงพอส าหรบัคนทุกกลุ่ม             
มคีวามมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยั ปลอดภยั และเศรษฐกจิมัน่คง  

2) ดา้นคนมสีุข คอื คนมสีุขภาพทีด่ ีไดร้บัการศกึษา สวสัดกิารและการพทิกัษ์สทิธิท์ีเ่หมาะสมและเท่าเทยีม 
ครอบครวัอบอุ่น ชุมชนเอือ้อาทร และด ารงประเพณีวฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่  

3) ดา้นสิง่แวดลอ้มยัง่ยนื คอื ทรพัยากรธรรมชาตมิคีวามสมบูรณ์ มพีืน้ทีส่เีขยีวเพยีงพอ ของเสยีหรอืมลพษิ
ถูกจดัการอย่างเหมาะสม และประชาชนมวีถิชีวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม  

และ 4) ด้านเทศบาลแห่งการเรยีนรู้และการบรหิารจดัการทีด่ ีคอื มวีสิยัทศัน์และแผนงานชดัเจน บุคลากร             
มคีวามเชีย่วชาญ ระบบการท างานไดร้บัการพฒันาอย่างต่อเนื่อง และมนีวตักรรมการพฒันาเมอืง 

โดยได้มกีารใช้คู่มอืการประเมนิเมอืงสิง่แวดล้อมยัง่ยนืมาจนถึงปัจจุบนั (กรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อม, 
2566b) ในขณะเดยีวกนัปี พ.ศ.2564 กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ยงัไดจ้ดัท าคู่มอืชื่อว่า ”การประเมนิเมอืงน่าอยู่คู่
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ส าหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ” โดยพฒันาขึน้จากการปรบัและเพิม่เติมตวัชี้วดัเมอืง
สิง่แวดล้อมยัง่ยนืโดยทัว่ไป ให้เหมาะสมกบัการพฒันาเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเมอืงน่าอยู่คู่อุตสาหกรรมมากขึน้แต่ยงัคง                   
การพฒันาทัง้ 4 ด้าน 21 องค์ประกอบ ซึ่งจะต่างกบัตวัชี้วดัเมอืงสิง่แวดล้อมยัง่ยนืโดยทัว่ไปเพยีง ประเดน็ตวัชีว้ดัที่
เพิม่ขึน้จาก 34 ตวัชีว้ดั เป็น 35 ตวัชีว้ดั โดยไดแ้ยกตวัชีว้ดัประเดน็น ้าเสยี และประเดน็มลพษิทางอากาศและมลพษิอื่น 
ๆ ออกจากกนั เพื่อใชเ้ป็นแนวทางส าหรบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการน าเขา้ขอ้มูลเมอืงผ่านระบบการประเมนิ
ตนเอง รวมถงึเป็นการเตรยีมความพรอ้มสู่การประเมนิตวัชีว้ดัเมอืงน่าอยู่คู่อุตสาหกรรมเชงินิเวศต่อไป (กรมส่งเสรมิ
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม, 2564)  

ต่อมาในปี พ.ศ.2566 กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้มไดเ้ปลีย่นชื่อเป็น กรมการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
และสิง่แวดลอ้ม และไดพ้ฒันาคู่มอืการประเมนิและสรา้งตวัชีว้ดัชื่อว่า “เมอืงสิง่แวดลอ้มยัง่ยนืกระบวนทศัน์ใหม่” เขา้มา
ใชป้ระเมนิร่วมกบัคู่มอืการประเมนิ “เมอืงสิง่แวดลอ้มยัง่ยนื” แบบเดมิ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการเมอืง โดยให้
ความส าคญักบัการพฒันาวงจรการหมุนเวยีนทรพัยากรภายในเมอืง สามารถหมุนเวยีนทรพัยากรและพลงังานกลบัมา
ใชใ้หม่อย่างมปีระสทิธภิาพในขัน้ต ่าทีส่ดุ ประกอบดว้ย 4 ดา้น 16 องคป์ระกอบ 40 ตวัชีว้ดั ไดแ้ก่  
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1) เมอืงธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้ม คอื เมอืงทีม่กีารบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มทีด่ ีโดยยดึหลกัธรรมาภบิาลและ
หลกัเศรษฐกจิพอเพยีง  

2) เมอืงพร้อมรบัภยัพบิตัิ คอื เมอืงที่มคีวามพร้อมรบัมอืจากภยัพบิตัิทางธรรมชาติอนัเป็นผลกระทบจาก              
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และมคีวามสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพบิตัไิดอ้ย่างรวดเรว็  

3) เมอืงขจดัมลพษิ คอื เมอืงทีม่กีารจดัการของเสยีเพื่อใหคุ้ณภาพสิง่แวดลอ้มเมอืงอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน  
และ 4) เมอืงที่เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม คอื เมอืงทีข่บัเคลื่อนกจิกรรมภายในเมอืงเพื่อใหเ้มอืงเตบิโตอย่างเป็น

มติรกบัสิง่แวดลอ้ม  
ทัง้นี้ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยัง่ยืนกระบวนทัศน์ใหม่                       

ตามศกัยภาพของตนเองไดอ้ย่างเท่าเทยีม จงึไดแ้บ่งการประเมนิออกเป็น 3 ระดบัขัน้บนัได ไดแ้ก่ 1) บนัไดขัน้แรก คอื 
การประเมนิขัน้พืน้ฐานเมอืงสเีขยีว 2) บนัไดขัน้ทีส่อง คอื การประเมนิขัน้กา้วหน้าเมอืงนิเวศ และ 3) บนัไดขัน้สดุทา้ย 
คือ การประเมินขัน้ท้าทายเมอืงคาร์บอนต ่าและรู้สู้ภัยพบิตัิ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิง่แวดล้อม, 2566) และปัจจุบนั              
ในปี พ.ศ.2568 กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิง่แวดล้อม  ยงัได้พฒันาจดัท า (ร่าง) คู่มือการประเมิน                    
“เมอืงสิง่แวดลอ้มยัง่ยนืฉบบัปรบัปรุง” เพื่อพรอ้มรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ประกอบดว้ย 4 ดา้น 23 ตวัชีว้ดั 
ได้แก่ 1) เมอืงอยู่ด ี2) คนมสีุข 3) สิง่แวดล้อมยัง่ยนื และ 4) เมอืงแห่งการบรหิารจดัการที่ด ี(กรมการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศและสิง่แวดลอ้ม, 2568)  

อย่างไรกต็าม การพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในระดบัเมอืงหรอืเมอืงเชงินิเวศ  เป็นภาพกวา้ง
ในระดบัเทศบาลซึ่งบางเทศบาลอาจประกอบไปด้วยพื้นที่อุตสาหกรรม โรงงาน และการจะพฒันาสู่เมืองเชงินิเวศ  
“เมืองน่าอยู่ คู่อุตสาหกรรม (Happiness)” ได้นัน้ จ าเป็นต้องค านึงถึง ทิศทาง และความสอดคล้องของการพฒันา
องคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในระดบัอุตสาหกรรมต่อไป  

การพฒันาองคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชนเชิงนิเวศของประเทศไทย: ระดบัอตุสาหกรรม  
 จากแนวคดิการพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในระดบัเมอืงหรอืเมอืงเชงินิเวศ ลงมาถงึการพฒันา
ในระดบัอุตสาหกรรมหรอือุตสาหกรรมเชงินิเวศ ซึง่การพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทยนัน้ ไดน้ าแนวการพฒันา
อุตสาหกรรมเชงินิเวศ (Eco industrial) มาใช้ โดยการพฒันาออกแบบระบบอุตสาหกรรมใหม่ให้คล้ายคลงึกบัระบบ
นิเวศทางธรรมชาต ิทีอ่ยู่บนหลกัการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกันของภาคอุตสาหกรรม (Industrial symbiosis) กล่าวคอื
ความสมัพนัธท์ีพ่ึง่อาศยักนัและกนั ระหว่างตัง้แต่ 2 โรงงานขึน้ไป มกีารแลกเปลีย่นพลงังาน สสาร ในลกัษณะต่างฝ่าย
ต่างไดป้ระโยชน์ เพื่อใหเ้กดิความสมดุลระหว่างเศรษฐกจิ อุตสาหกรรม สิง่แวดลอ้ม และสงัคม (การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย, 2555; วสิาขา ภู่จนิดา, 2561)  

โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ .) เป็นหน่วยงานแรกของประเทศไทยที่ได้น าแนวคิด                  
การพฒันาอุตสาหกรรมทีย่ ัง่ยนืบนหลกัการของ “Eco” มาใช ้ในปี พ.ศ. 2547 ซึง่เป็นความร่วมมอืระหว่าง กนอ. และ
ส านักงานความร่วมมอืทางวชิาการของเยอรมนั และในปี พ.ศ.2553 กนอ. ไดเ้ริม่ต้นการพฒันาและจดัท าคุณลกัษณะ
มาตรฐานและตัวชี้ว ัดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็น 5 ด้าน 24 องค์ประกอบ และจัดสมัมนาร่วมกันกบั กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.) เพื่อระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน และ กนอ. ได้พฒันาปรบัปรุงขอ้ก าหนดคุณลกัษณะ
มาตรฐานและตัวชี้ว ัดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็น 5 ด้าน 22 องค์ประกอบ รวมถึงได้ก าหนดเป้าหมายสูงสุด คือ
อุตสาหกรรมอยู่ร่วมกบัชุมชน ด้วยความผาสุกและยัง่ยนื ในปี พ.ศ.2554  ในขณะเดยีวกนัทางด้านของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (กรอ.) ไดม้กีารก าหนดคุณลกัษณะมาตรฐานและตวัชีว้ดัอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 
เป็น 5 ดา้น 20 องคป์ระกอบ  

อย่างไรก็ตาม การก าหนดคุณลกัษณะมาตรฐานและตัวชี้วดัอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย กนอ. และ กรอ.                  
มคีวามสอดคลอ้งกนัทัง้ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
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1) ดา้นกายภาพ คอื การพฒันาพืน้ทีแ่ละสิง่ปลูกสรา้ง รวมทัง้ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในนิคม
อุตสาหกรรม ใหม้คีวามเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม มคีวามเพยีงพอ มปีระสทิธภิาพและปลอดภยั 

2) ด้านเศรษฐกิจ คือ การสร้างปัจจัยที่เอื้อต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท้องถิ่นและจังหวัด และ                   
ความเป็นอยู่ทีด่ขีองประชาชนทอ้งถิน่ 

3) ดา้นสิง่แวดลอ้ม คอื การใชท้รพัยากรและพลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพในกระบวนการผลติ ลดการก่อเกดิ
ของเสยี เพิม่ผลติภณัฑท์ีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

4) ดา้นสงัคม คอื ความสขุของคนในองคก์รและชุมชน ซึง่มุ่งเน้นคุณภาพชวีติและสงัคมทีด่ ี
และ 5) ด้านการบริหารจัดการ คือ การบริหารจัดการบนหลักการมีส่วนร่วมและหลักธรรมาภิบาล                         

เพื่อประโยชน์สขุของทุกภาคสว่น (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561; การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2555) 
ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาพื้นที่ต้นแบบอุตสาหกรรม              

เชงินิเวศ โดยท าการศกึษา คดัเลอืกพื้นที่ จดัท าแผนแม่บทการพฒันา รวมถึงได้จดัท าขอ้ก าหนดเมอืงอุตสาหกรรม             
เชงินิเวศ ฉบบัปี พ.ศ. 2565 โดยแบ่งระดบัการเป็นเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ ออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 1) ระดบัการมี
ส่วนร่วม 2) ระดบัการส่งเสรมิ 3)  ระดบัประสทิธภิาพในการใชท้รพัยากร 4) ระดบัการพึง่พาอาศยั และ 5) ระดบัเมอืง
น่าอยู่ คู่อุตสาหกรรม เพื่อก าหนดใหก้ารพฒันาพืน้ทีเ่ป็นหน้าทีข่องคนในพืน้ที ่ทีต่อ้งร่วมมอืกนับรหิารจดัการพืน้ทีข่อง
ตนเอง เน้นกระบวนการการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อเป้าหมายการเป็น “เมอืงน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม” 
ที่มกีารพฒันาอุตสาหกรรมและเศรษฐกจิอุตสาหกรรม เหนี่ยวน าใหเ้ศรษฐกจิชุมชนเติบโตไปดว้ยกนั ภายใต้สภาวะ
แวดลอ้มและคุณภาพชวีติทีด่ ี(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2566)  

ในขณะเดยีวกนั การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ไดมุ้่งมัน่พฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 
แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 1) ระดบั Eco-Champion 2) ระดบั Eco-Excellence และ 3) ระดบั Eco-World Class โดย
ใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการพฒันาชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมใหม้กีารยกระดบัเป็นชุมชนเชงินิเวศ (การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2564) ดงันัน้ การค านึงถงึการพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในระดบัชุมชน
หรอืชุมชนเชงินิเวศ ถอืเป็นสว่นส าคญัในการขบัเคลื่อนการเป็นอุตสาหกรรมเชงินิเวศ และเมอืงเชงินิเวศต่อไป 

การพฒันาองคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชนเชิงนิเวศของประเทศไทย: ระดบัชุมชน  
จากแนวคดิการพฒันาองค์ประกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศ ในระดบัอุตสาหกรรมหรอือุตสาหกรรมเชงินิเวศ  

ลงมาถงึการพฒันาในระดบัชุมชนหรอืชุมชนเชงินิเวศ ซึง่เป็นแนวคดิทีส่อดคลอ้งกบันโยบายของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ใช้เป็นกรอบในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อการอยู่ร่วมกนัของภาคอุตสาหกรรม กับชุมชน               
โดยในปี พ.ศ.2564 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ .) ได้พฒันาองค์ประกอบตัวชี้วดัชุมชนเชิงนิเวศ                     
(Eco Community) โดยมุ่งเน้นพฒันาครอบคลุมทัง้ 5 ดา้น 15 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

1) ดา้นกายภาพ คอื ชุมชนมรีะบบสนบัสนุนเพยีงพอ เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม มัน่คงปลอดภยั 
2) ดา้นเศรษฐกจิ คอื ชุมชนมคีวามเป็นอยู่ทีด่ ีเศรษฐกจิมัน่คง 
3) ดา้นสิง่แวดลอ้ม คอื ชุมชนมกีารจดัการของเสยีและมลพษิ รวมถงึมวีถิชีวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
4) ดา้นสงัคม คอื ชุมชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
และ 5) ด้านการบริหารจดัการ คือ การเพิ่มศกัยภาพในการด าเนินการและการรบัรู้ขอ้มูลด้วยเครื่องมอืที่

เหมาะกบัชุมชนอย่างมปีระสทิธภิาพ (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2564) 
อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบตัวชี้วดัชุมชนเชงินิเวศดงักล่าวถูกพฒันาขึน้ส าหรบัภาคอุตสาหกรรม เพื่อใช้

ยกระดบัชุมชนโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมสูชุ่มชนเชงินิเวศ โดย (กนอ.) จะด าเนินการคดัเลอืกชุมชนใกลเ้คยีงพืน้ทีน่ิคม
อุตสาหกรรม หรอืเป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีจากการด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรม (เริม่จากรศัมใีนระยะ 5 กโิลเมตร
จากนิคมอุตสาหกรรม) ใหม้กีารด าเนินการตามแนวทางการพฒันาเป็นชุมชนเชงินิเวศ ดงันัน้การยกระดบัชุมชนใหเ้กดิ
เป็นชุมชนเชงินิเวศดงักล่าวจงึไม่ไดค้รอบคลุมในทุกพืน้ที ่ 
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 ในขณะเดียวกนั กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น สงักดักระทรวงมหาดไทย ถือเป็นหน่วยงานหลกั               
ในการพฒันาชุมชน ทัง้ในรูปแบบองคก์ารบรหิารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั ซึง่มบีทบาทส าคญั
อย่างยิง่ในด้านการพฒันาเชงิพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การมสี่วนร่วมในการจดัการคุณภาพสิง่แวดล้อมอนัส่งผลต่อ
คุณภาพสิง่แวดลอ้มระดบัจงัหวดั ระดบัภูมภิาค และระดบัประเทศ ซึง่กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดพ้ฒันา
องคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนทีม่ลีกัษณะคลา้ยคลงึกบัชุมชนเชงินิเวศชื่อว่า “คู่มอืการพฒันาหมู่บา้นยัง่ยนื” ปี พ.ศ.2566 
ประกอบดว้ย 5 ดา้น 56 ตวัชีว้ดั (กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่, 2566) 

นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย ยงัได้มอบหมายหน้าที่ให้ กรมการพฒันาชุมชน ท าหน้าที่ในการส่งเสรมิ
กระบวนการเรยีนรู้ และกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน รวมถึงพฒันาเศรษฐกจิฐานรากให้มคีวามมัน่คงและ                     
มเีสถียรภาพ เพื่อให้ชุมชนเขม้แขง็พึง่ตนเองได้อย่างยัง่ยนื กรมการพฒันาชุมชนจงึได้พฒันาตวัชีว้ดัชื่อว่า  “ตวัชี้วดั
ต าบลเขม้แขง็ ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ในปี พ.ศ.2565 ประกอบดว้ย 4 ดา้น 23 ตวัชีว้ดั (กรมการพฒันาชุมชน, 
2565)  

ในด้านของ การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานรฐัวสิาหกิจ สงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและ                    
ความมัน่คงของมนุษย ์ที่จดัตัง้ขึน้เพื่อท าหน้าที่ด้านการพฒันาที่อยู่อาศยัใหก้บัประชาชน โดยเฉพาะผู้มรีายไดน้้อย 
และฟ้ืนฟูเมืองให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี รวมถึงพัฒนาเมืองเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง ใ ห้แก่องค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่นก็ได้พฒันาองค์ประกอบตัวชี้วดัชุมชน ที่มีลกัษณะคล้ายคลึงกบัชุมชนเชิงนิเวศชื่อว่า “ตัวชี้วดัชุมชน                  
สูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื” ปี พ.ศ.2564 ประกอบดว้ย 4 ดา้น 48 ตวัชีว้ดั (การเคหะแห่งชาต,ิ 2564)  

รวมถงึสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์รมหาชน) (พอช.) สงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ ที่ท าหน้าที่หลกัในการส่งเสรมิ และสนับสนุนการพฒันาองค์กรชุมชนใหเ้ขม้แขง็สามารถพึง่พาตนเองได้             
กไ็ด้พฒันาตวัชี้วดัชื่อว่า “ตวัชี้วดัชุมชนเขม้แขง็” ขึน้ ตัง้แต่ปี พ.ศ.2561 ประกอบด้วย 4 ด้าน 51 ตวัชี้วดั ต่อมาใน              
ปี พ.ศ. 2563 ได้มกีารปรบัปรุงตวัชี้วดัทัง้ 51 ตวัชี้วดัเขา้สู่กระบวนการมสี่วนร่วมกบัผู้น ากระบวนองค์กรชุมชนและ
คดัเลอืกตวัชีว้ดัเหลอื 26 ตวัชีว้ดั และปรบัปรุงอกีครัง้ในปี พ.ศ.2566 เพิม่เป็น 28 ตวัชีว้ดั เพื่อเป็นเครื่องมอืวเิคราะห์
การท างานของชุมชนแบบล่างขึน้บน (สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2568) 

จากการศกึษาการพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนทีม่ลีกัษณะคล้ายคลงึกบัชุมชนเชงินิเวศ ของหน่วยงาน          
ทีม่หีน้าทีโ่ดยตรงต่อการพฒันาชุมชนในระดบัชุมชน ไดแ้ก่ กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ กรมการพฒันาชุมชน 
การเคหะแห่งชาต ิและสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน สามารถสรุปไดด้งัตารางที ่1 

 
ตารางท่ี 1  
การพัฒนาองค์ประกอบตัวชี้ว ัดชุมชน  ทีม่ีลักษณะคล้ายคลึงกับชุมชนเชิงนิเวศ  โดยกรมส่งเสริมการปกครอง             
สว่นทอ้งถิน่ กรมการพฒันาชุมชน การเคหะแห่งชาต ิและสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 

หน่วยงาน 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชนท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกบัชมุชนเชิงนิเวศ 

ตวัช้ีวดั รายละเอียด 
กรมส่งเสรมิ
การปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

หมูบ่า้นยัง่ยนื  
5 ดา้น 56 ตวัชีว้ดั 

1) สงัคม คอื การเขา้ถงึแหล่งน ้า ไฟฟ้า และบรกิารสาธารณะในชุมชน การใชป้รชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง และการเขา้ถงึบรกิารดา้นสุขภาวะและอนามยั 

2) เศรษฐกจิ คอื การมโีครงสรา้งพืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิชุมชน การมอีาชพีและรายไดข้อง
คนในชุมชน รวมถงึการจดัท าบญัชคีรวัเรอืนและการออมเงนิ 

3) สิง่แวดลอ้ม คอื การจดัการน ้าเสยีและการจดัการขยะทีม่ปีระสทิธภิาพ การอนุรกัษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพ รวมถงึการรบัมอืภยัพบิตั ิ 

4) สนัตภิาพและสถาบนั คอื การป้องกนัยาเสพตดิ การรกัษาความปลอดภยัในชวีติและ
ทรพัยส์นิ รวมถงึการส่งเสรมิการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

5) หุน้ส่วนการพฒันา คอื การมภีาคเีครอืขา่ย การมสี่วนรว่มของประชาชน  
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

หน่วยงาน 
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชนท่ีมีลกัษณะคล้ายคลึงกบัชมุชนเชิงนิเวศ 

ตวัช้ีวดั รายละเอียด 
กรมการพฒันา
ชุมชน 

ต าบลเขม้แขง็ตาม
ปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง 3 ดา้น 13 
องคป์ระกอบ 
36 ตวัชีว้ดั 

1) ความมัน่คง คอื มคีวามมัน่คงทางดา้นอาหาร รายได ้การมสี่วนรว่มตามหลกั
ประชาธปิไตย รวมถงึความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

2) ความมัง่คัง่ คอื มกีารเสรมิสรา้งเศรษฐกจิชุมชน รวมถงึการสรา้งโอกาสและลดความ
เหลือ่มล ้าทางสงัคม 

3) ความยัง่ยนื คอื การน้อมน าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงสู่การปฎบิตัจินเป็นวถิ ี               
มกีารอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

การเคหะ
แห่งชาต ิ

ชุมชนตน้แบบสู่การ
พฒันาทีย่ ัง่ยนื  
4 ดา้น 48 ตวัชีว้ดั 

1) ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ คอื การใหค้วามรูเ้พือ่สรา้งงานและอาชพีทีต่อบโจทย์
ตลาดแรงงาน การลดรายจ่ายเพิม่รายได ้ 

2) การมสี่วนร่วมและความรบัผดิชอบ คอื การมสี่วนรว่มของประชาชน การเขา้ถงึขอ้มลู
สาธารณะ รวมถงึความเท่าเทยีมในการแสดงความคดิเหน็ 

3) สุขภาวะทางสงัคม คอื บรกิารดา้นสุขภาพเพยีงพอ มคีวามปลอดภยัและสุขภาวะทีด่ ี
รวมถงึการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

4) ความมัน่คงของระบบนิเวศ คอื การอนุรกัษ์และเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวอย่างเพยีงพอ                  
ดแูลจดัการน ้าเสยีและขยะอย่างมปีระสทิธภิาพ  

สถาบนัพฒันา
องคก์รชุมชน 
 
 
 
 

ชุมชนเขม้แขง็  
4 ดา้น 28 ตวัชีว้ดั 
 
 
 

1) คนมคีุณภาพ คอื ผูน้ าชุมชนมทีกัษะ ความรูค้วามสามารถในการพฒันาชุมชนและ               
มสี่วนรว่มด าเนินกจิกรรมสาธารณะในชุมชน 

2) องคก์รชุมชนมคีวามเขม้แขง็ คอื มกีารบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล  
3) คุณภาพชวีติของคนในชุมชนดขีึน้ คอื ครวัเรอืนผูม้รีายไดน้้อยมคีวามมัน่คงในทีอ่ยู่
อาศยั มสีถาบนัการเงนิ รวมถงึมอีาชพีหรอืรายไดเ้พิม่ขึน้ 

4) ความสมัพนัธก์บัหน่วยงานภาคทีอ้งทีท่อ้งถิน่ดขี ึน้ คอื หน่วยงานหรอืภาคสีนบัสนุน             
การด าเนินงาน และงบประมาณขององคก์รชุมชน  

หมายเหตุ. จากกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิ่น, 2566; กรมการพฒันาชุมชน, 2565; การเคหะแห่งชาติ, 2564;
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน, 2568 

 จากตารางที่ 1 พบว่า การพฒันาองค์ประกอบตวัชี้วดัชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัชุมชน  โดย
หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการพฒันาชุมชนทัง้ 4 หน่วยงานนัน้ เป็นเพียงการพฒันาองค์ประกอบตัวชี้วดัที่มี
ลกัษณะคล้ายคลึงกบัชุมชนเชงินิเวศเท่านัน้ ยงัไม่มกีารพฒันาชุมชนที่เป็นแนวคดิชุมชนเชงินิเวศโดยตรง รวมถึง                
การพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนดงักล่าว โดยกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ การเคหะแห่งชาต ิและสถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน มเีพยีงองคป์ระกอบหลกัและตวัชีว้ดัในแต่ละดา้นเท่านัน้ ยงัไม่มอีงคป์ระกอบย่อยของแต่ละดา้น  
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 การพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศ ในระดบัเมอืง ระดบัอุตสาหกรรม และระดบัชุมชนของประเทศ
ไทยนัน้ ผูว้จิยัใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพแบบการวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary research) ตามกรอบแนวคดิดงัแสดง               
ในภาพที ่1 
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ภาพท่ี 1  

กรอบแนวคดิ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารระดบัทุตยิภูมซิึง่มลีกัษณะเป็นงานทางดา้นวชิาการทีส่อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 

โดยพจิารณาจากค าส าคญั คอื คู่มอืการประเมนิทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวคดิชมุชนเชงินิเวศ คู่มอืการประเมนิเมอืงสิง่แวดลอ้ม
ยัง่ยนื คู่มอืการประเมนิอุตสาหกรรมเชงินิเวศ  

การวิเคราะหข์้อมูล 
ผู้วิจยัวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารระดบัทุติยภูมแิละคดัเลือกเอกสาร  จากเว็บไซต์ของหน่วยงานที่มหีน้าที่

โดยตรงส าหรบัจดัท าคู่มอืการประเมนิทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวคดิชุมชนเชงินิเวศในระดบัต่างๆ และเป็นเอกสารฉบบัทีใ่ช้               
ในปัจจุบนั ไดจ้ านวน 12 ฉบบั ประกอบไปดว้ย 

1) ระดับเมือง: โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  หรือกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิง่แวดลอ้ม จ านวน 4 ฉบบั 

2) ระดบัอุตสาหกรรม: โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จ านวน                  
3 ฉบบั 

3) ระดับชุมชน: โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น                    
กรมการพฒันาชุมชน การเคหะแห่งชาต ิและสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน จ านวน 5 ฉบบั 

โดยใช้หลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกเอกสารสอดคล้องกบัแนวทางของ Scott (2006) ดงันี้ 1) มีความถูกต้อง 
(Authenticity) คอืเป็นเอกสารที่มาจากแหล่งเชื่อถอืได้ มคีวามถูกต้องสมบูรณ์สอดคล้องกบับรบิทของสถานการณ์ที่
เกดิขึน้ในช่วงระยะเวลาทีต่อ้งการ 2) ความน่าเชื่อถอื (Credibility) คอืเอกสารทีป่ราศจากขอ้ผดิพลาดและการบดิเบอืน
ขอ้มลู 3) มคีวามเป็นตวัแทน (Representativeness) คอื เป็นเอกสารทีส่ามารถแสดงรายละเอยีด แทนเอกสารประเภท
เดียวกันได้ รายละเอียดสามารถเป็นตัวแทนกลุ่มประชากรตัวอย่างได้ 4) มีความหมายชัดเจน (Meaning) คือ                    
เป็นเอกสารทีส่ามารถเขา้ใจไดง้่ายชดัเจนและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนยัส าคญัของการวจิยั  

ทบทวนวรรณกรรม การพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดั
ชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัตา่งๆ 

วธิกีารวจิยัเชงิคณุภาพแบบการวจิยัเชงิเอกสาร 
(Documentary research) โดยใชเ้อกสารระดบัทุตยิภมู ิ 

วเิคราะหข์อ้มลูตามเกณฑใ์นการคดัเลอืกเอกสาร
ของ Scott (1990, 2006) ดงัน้ี  
  1) มคีวามถกูตอ้ง (Authenticity)  
  2) ความน่าเชือ่ถอื (Credibility)  
  3) มคีวามเป็นตวัแทน (Representativeness)  
  4) มคีวามหมายชดัเจน (Meaning) 

ระดบัเมอืง ระดบั
อุตสาหกรรม ระดบัชุมชน 

สงัเคราะหอ์งคป์ระกอบตวัชีว้ดัชมุชนเชงินิเวศแบบบรูณาการ 

    ใช้เอกสารระดับทุติยภูมิจากเว็บไซต์ของ
หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรง ส าหรบัจดัท าคู่มือ
การประเมินที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดชุมชนเชิง
นิเวศ และเป็นเอกสารฉบับที่ ใช้ ในปัจจุบัน 
จ านวน 12 ฉบบั  
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ผลการวิจยั 
 ผลการวจิยัเชงิเอกสารตามที่ผู้วจิยัสบืค้นขอ้มูล จากเวบ็ไซต์ของหน่วยงานทีม่หีน้าที่โดยตรงส าหรบัจดัท า
คู่มอืการประเมนิ ที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวคดิชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัต่างๆ จ านวน 12 ฉบบั เพื่อน ามา
ศกึษาอย่างละเอยีด จนสามารถสรุปและสงัเคราะหเ์ป็นการพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัทีส่ าคญัส าหรบัชุมชนเชงินิเวศ
ของประเทศไทย ดงัแสดงในตารางที ่2 

ตารางท่ี 2  
แสดงการสรุปและสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบตวัชี้วดัชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัต่างๆ 

องคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชน 
เชิงนิเวศของประเทศไทย 

ท่ีมา 
ระดบัเมอืง ระดบั

อุตสาหกรรม 
ระดบัชุมชน 

รวม 
 N=12 
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1) ด้านเศรษฐกิจ 
• การยกระดบัคุณภาพชวีติ มอีาชพีและ     
มรีายได ้ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 

• การน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงมาใชใ้นชวีติประจ าวนั √ √ √ √ √ √ √  √ √   8 

• การส่งเสรมิ สนบัสนุน พฒันาพืน้ทีด่ว้ย
หลกัการพึง่พาอาศยักนั หรอืเศรษฐกจิ
หมนุเวยีน 

√ √ √ √ √ √ √    √  8 

• การจดัการทางการเงนิของชุมชนทัง้รปู 
การรบัฝากเงนิ การสะสมออมทรพัย ์ √ √ √ √     √ √  √ 6 

2) ด้านสงัคม 
• การจดัการภยัพบิตัแิละสาธารณภยั √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 
• การป้องกนัและดแูลความปลอดภยั
ชวีติและทรพัยส์นิ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 

• การเสรมิสรา้งสุขภาพทีด่ ี √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 11 
• การส่งเสรมิการศกึษาอย่างหลากหลาย
และเท่าเทยีม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  10 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 

องคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชน 
เชิงนิเวศของประเทศไทย 

ท่ีมา 

ระดบัเมอืง ระดบั
อุตสาหกรรม 

ระดบัชุมชน รวม 
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• การอนุรกัษ์ประเพณวีฒันธรรม ภาษา 
และภมูปัิญญาทอ้งถิน่ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √   10 

• การจดัการสวสัดกิารทีต่อบสนองต่อ
ความตอ้งการของชุมชน √ √ √ √ √ √ √    √ √ 9 

• การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาสุรา 
บุหรี ่ยาเสพตดิ และอบายมขุ √ √ √ √ √ √ √  √ √ √  9 

• การส่งเสรมิความสมัพนัธข์องสมาชกิ
ในครอบครวั ความสามคัครีะหว่างคน           
ในชุมชน 

√ √ √ √ √ √ √  √ √ √  10 

• การส่งเสรมิกจิกรรมทางสงัคมเพือ่ให้
ประชาชนมสี่วนร่วม √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ 11 

• การพทิกัษ์สทิธขิองเยาวชน สตร ี
ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร และผูด้อ้ยโอกาส √ √ √ √ √ √ √  √ √ √ √ 10 

3) ด้านส่ิงแวดล้อม 

• การดแูลรกัษาและใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาตใิหค้งไว ้ซึง่ระบบ
นิเวศทีด่ ี

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 

• การจดัการขยะมลูฝอยชุมชนอย่างครบ
วงจรและเหมาะสม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 

• การจดัการน ้าเสยีหรอืมลพษิทาง
อากาศอย่างเหมาะสม √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ 11 

• มเีครอืขา่ยการเฝ้าระวงัสิง่แวดลอ้ม √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ 11 

• การส่งเสรมิการผลติ การบรกิาร และ           
การบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ 11 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 

องคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชน 
เชิงนิเวศของประเทศไทย 

ท่ีมา 
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มุช
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• การใชพ้ลงังานและเชือ้เพลงิอย่างมี
ประสทิธภิาพ √ √ √ √ √ √ √    √  8 

• การจดัการมลพษิทางเสยีง    √ √ √ √      4 
4) ด้านกายภาพ 

• มรีะบบสนบัสนุน และสิง่อ านวยความ
สะดวกทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและ
เหมาะสม 

√ √ √ √ √ √ √ √ √  √  10 

• การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานให้
ครอบคลุม และเหมาะสมกบัผูใ้ช้
ประโยชน์ 

√ √ √ √ √ √ √  √    8 

• การใชป้ระโยชน์ทีด่นิใหเ้ป็นไปตาม
บรบิทของชุมชน รวมถงึการพฒันาให้
เป็นไปตามผงัเมอืง 

√ √ √ √ √ √ √    √  8 

• การอนุรกัษ์และพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวให้
เกดิประโยชน์ต่อการด ารงชวีติ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √  10 

• การปรบัภมูทิศัน์เมอืงใหม้คีวาม
สวยงามและสอดคลอ้งกบัสภาพเมอืง
หรอืชุมชน 

√ √ √ √ √ √ √ √     8 

5) ด้านการบริหารจดัการ 

• มกีารสรา้งองคก์รเป็นองคก์รแห่งการ
เรยีนรู ้ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  10 

• ส่งเสรมิใหบุ้คลากรมคีุณธรรมจรยิธรรม √ √ √ √ √ √ √  √  √ √ 10 
• มกีารก าหนดวสิยัทศัน์และ
ยุทธศาสตร ์พรอ้มแปลงไปสู่การ
ปฎบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม 

√ √ √ √ √ √ √      7 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 

องคป์ระกอบตวัช้ีวดัชุมชน 
เชิงนิเวศของประเทศไทย 

ท่ีมา 
ระดบัเมอืง ระดบั

อุตสาหกรรม 
ระดบัชุมชน รวม 

 N=12 

คู่ม
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• การพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหม้ี
ความรอบรู ้และเชีย่วชาญในงานที่
รบัผดิชอบ 

√ √ √ √ √ √ √     √ 8 

• มกีระบวนการตอบสนองต่อการ
ใหบ้รกิาร ขอรบับรกิาร และการ
จดัการขอ้รอ้งเรยีน 

√ √ √ √ √ √ √  √  √  9 

• มกีารเผยแพร่ขอ้มลูขา่วสารและ
ผลงานการด าเนินงาน Eco 
Community 

√ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ 11 

• มคีวามร่วมมอืในการด าเนินงานกบั
หน่วยงานอืน่ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 

• การเขา้ถงึเทคโนโลย ีหรอืการน า
นวตักรรมมาพฒันาชุมชน √ √ √ √ √  √ √ √    8 

• ความพยายามในการใชง้บประมาณ
ใหเ้ป็นไปตามทีค่าดการณ์ และ               
มเีหตุผลอนัควร 

√ √ √ √         4 

• การจดัเกบ็รายไดใ้หไ้ดต้ามเป้าหมาย           
การลดรายจ่าย หรอืความพยายามใน 
การหารายไดอ้ื่น 

√ √ √ √     √ √ √ √ 8 

• การสนบัสนุนใหเ้กดิสภาพแวดลอ้ม 
และบรรยากาศในการท างานทีเ่อื้อต่อ
คุณภาพชวีติทีด่ ี

√ √ √ √ √ √ √      7 

รวม (n=37) 36 36 36 36 34 33 34 18 27 17 26 18  

หมายเหตุ. รวบรวมและสรุปโดยผูว้จิยั 
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จากผลการสงัเคราะหเ์อกสารระดบัทุตยิภูม ิตามตารางที ่2 พบว่า การพฒันาองคป์ระกอบและตวัชีว้ดัชุมชน
เชิงนิเวศของประเทศไทยในระดับต่างๆ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ และองค์ประกอบย่อย                     
37 องคป์ระกอบ ดงันี้ 

อบัดบั 1) องคป์ระกอบหลกัดา้นสงัคม มจี านวนมากทีสุ่ดรอ้ยละ 30.14 โดยองคป์ระกอบย่อยทีม่มีากทีส่ดุคอื 
การจดัการภัยพิบตัิและสาธารณภัย /การป้องกนัและดูแลความปลอดภัยชีวิตและทรพัย์สนิ  เท่ากนัที่ร้อยละ 11.54 
รองลงมาคอื การเสริมสร้างสุขภาพที่ดี/การส่งเสรมิกิจกรรมทางสงัคมเพื่อให้ประชาชนมสี่วนร่วม เท่ากนัที่ร้อยละ 
10.58 การส่งเสริมการศกึษาอย่างหลากหลายและเท่าเทยีม /การอนุรกัษ์ประเพณีวฒันธรรม ภาษา และภูมปัิญญา
ท้องถิ่น/ การส่งเสริมความสมัพนัธ์ของสมาชกิในครอบครวั ความสามคัคีระหว่างคนในชุมชน /การพิทกัษ์สทิธขิอง
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส เท่ากนัที่ร้อยละ 9.62 และการจดัการสวสัดิการที่ตอบสนองต่อ               
ความต้องการของชุมชน/การป้องกนัและการแก้ไขปัญหาสุรา บุหรี่ ยาเสพติด และอบายมุข  เท่ากนัที่ร้อยละ 8.65 
ตามล าดบั 

 อบัดบั 2) องค์ประกอบหลกัด้านการบริหารจดัการ ร้อยละ 27.25 โดยองค์ประกอบย่อยที่มีมากที่สุดคอื                  
มคีวามร่วมมอืในการด าเนินงานกบัหน่วยงานอื่น ร้อยละ 12.77 รองลงมาคอื การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงาน                 
การด าเนินงาน Eco Community ร้อยละ 11.70 การสร้างองค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้/การส่งเสรมิให้บุคลากร               
มคีุณธรรมจรยิธรรม เท่ากนัที่ร้อยละ 10.64 การมกีระบวนการตอบสนองต่อการใหบ้รกิาร ขอรบับรกิาร และการจดั               
การขอ้รอ้งเรยีน รอ้ยละ 9.57 การพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหม้คีวามรอบรู ้และเชีย่วชาญในงานทีร่บัผดิชอบ/การเขา้ถงึ
เทคโนโลยี หรือการน านวัตกรรมมาพัฒนาชุมชน /การจัดเก็บรายได้ให้ได้ตามเป้าหมาย การลดรายจ่าย หรือ               
ความพยายามในการหารายได้อื่น เท่ากันที่ร้อยละ 8.51 การก าหนดวิสยัทัศน์และยุทธศาสตร์ พร้อมแปลงไปสู่                    
การปฎบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม/การสนบัสนุนใหเ้กดิสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศในการท างานทีเ่อือ้ต่อคุณภาพชวีติที่ดี 
เท่ากนัทีร่อ้ยละ 7.45 และความพยายามในการใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปตามทีค่าดการณ์ และมเีหตุผลอนัควร รอ้ยละ 
4.26 ตามล าดบั 

อบัดบั 3) องคป์ระกอบหลกัดา้นสิง่แวดลอ้ม รอ้ยละ 20 โดยองคป์ระกอบย่อยทีม่มีากทีสุ่ดคอื การดูแลรกัษา
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศที่ดี /การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจรและ
เหมาะสม เท่ากนัทีร่อ้ยละ 17.39 รองลงมาคอื การจดัการน ้าเสยีหรอืมลพษิทางอากาศอย่างเหมาะสม/การมเีครอืขา่ย
การเฝ้าระวงัสิง่แวดล้อม/การส่งเสรมิการผลติ การบรกิาร และการบรโิภคที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม เท่ากนัที่ร้อยละ 
15.94 การใช้พลงังานและเชื่อเพลิงอย่างมปีระสทิธภิาพ ร้อยละ 11.59 และการจดัการมลพษิทางเสยีง ร้อยละ 5.8 
ตามล าดบั 

อับดับ 4) องค์ประกอบหลักด้านกายภาพ ร้อยละ 12.75 โดยองค์ประกอบย่อยที่มีมากที่สุดคือ มีระบบ
สนับสนุน และสิง่อ านวยความสะดวกทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มและเหมาะสม/การอนุรกัษ์และพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวใหเ้กดิ
ประโยชน์ต่อการด ารงชวีติ เท่ากนัทีร่อ้ยละ 22.73 และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหค้รอบคลุม และเหมาะสมกบัผูใ้ช้
ประโยชน์/การใชป้ระโยชน์ทีด่นิใหเ้ป็นไปตามบรบิทของชุมชน/การปรบัภูมทิศัน์เมอืงใหม้คีวามสวยงามและสอดคลอ้ง
กบัสภาพเมอืงหรอืชุมชน เท่ากนัทีร่อ้ยละ 18.18 ตามล าดบั 

และอบัดบั 5) องคป์ระกอบหลกัดา้นเศรษฐกจิ มจี านวนน้อยทีสุ่ด รอ้ยละ 9.86 โดยองคป์ระกอบย่อยทีม่มีาก
ทีสุ่ดคอื การยกระดบัคุณภาพชวีติมอีาชพีและมรีายได้ รอ้ยละ 35.29 รองลงมาคอื การน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวนั/การส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาพื้นที่ด้วยหลกัการพึ่งพาอาศยักนั หรือเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เท่ากนัที่ร้อยละ 23.53 และการจดัการทางการเงนิของชุมชนทัง้รูปการรบัฝากเงินการสะสมออมทรพัย์                    
รอ้ยละ 17.65 ตามล าดบั 

 
และเมื่อพจิารณาองคป์ระกอบย่อยของตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในระดบัต่าง ๆ พบว่า         
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1) ระดบัเมือง โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
สิง่แวดล้อม มีการพฒันาองค์ประกอบย่อยของตัวชี้วดัอย่างชดัเจนและครอบคลุมองค์ประกอบของแนวคิดชุมชน       
เชิงนิเวศมากที่สุด จ านวน 36 องค์ประกอบย่อย จากทัง้หมด 37 องค์ประกอบย่อย ขาดเพียงองค์ประกอบย่อยใน
ประเดน็การจดัการมลพษิทางเสยีง  

2) ระดบัอุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
(กรอ.) กระทรวงอุตสากรรม มีการพฒันาองค์ประกอบย่อยของตวัชี้วดั จ านวน 34 องค์ประกอบย่อย จากทัง้หมด                           
37 องค์ประกอบย่อย ขาดเพยีงองค์ประกอบย่อยในประเดน็การจดัการทางการเงนิของชุมชนทัง้รูปการรบัฝากเงิน                  
การสะสมออมทรพัย ์ความพยายามในการใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปตามทีค่าดการณ์และมเีหตุผลอนัควร และการจดัเกบ็
รายไดใ้หไ้ดต้ามเป้าหมาย การลดรายจ่าย หรอืความพยายามในการหารายไดอ้ื่น 

3) ระดบัชุมชน โดยกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิ่น และการเคหะแห่งชาต ิมกีารพฒันาองคป์ระกอบ
ย่อยของตวัชีว้ดั จ านวน 27 และ 26 องค์ประกอบย่อยตามล าดบั นอกจากนี้การพฒันาองคป์ระกอบย่อยของตวัชีว้ดั 
โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) กรมการพฒันาชุมชน และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน มกีารพฒันา
องคป์ระกอบย่อยของตวัชีว้ดัครอบคลุมแนวคดิชุมชนเชงินิเวศน้อยทีส่ดุเพยีง จ านวน 17-18 องคป์ระกอบย่อย อย่างไร
กต็าม องคป์ระกอบย่อยของตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศทีข่าดหายไปนัน้ สว่นใหญ่พบมากในองคป์ระกอบหลกัดา้นกายภาพ 
และดา้นการบรหิารจดัการ  
 
สรปุและอภิปรายผล 

ส าหรบัการสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศแบบบูรณาการ เหน็ไดช้ดัเจนว่าการพฒันาชุมชน
เชงินิเวศของประเทศไทยในระดบัต่างๆ ทัง้ระดบัเมอืง ระดบัอุตสาหกรรม และระดบัชุมชน ไดใ้หค้วามส าคญัทัง้หมด              
5 ดา้นหลกั กล่าวคอื ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นกายภาพ และดา้นการบรหิารจดัการ ซึง่สามารถ
สรุปการสงัเคราะหอ์งคป์ระกอบของประเดน็ตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในแต่ละดา้นไดอ้ย่างน่าสนใจไดเ้ป็น 5 องคป์ระกอบ
หลัก 37 องค์ประกอบย่อย เพื่อให้เกิดความรู้และครอบคลุมประเด็นตัวชี้ว ัดชุมชนเชิงนิเวศต่อไป (ดังแสดงใน                   
ตารางที ่3) 

ตารางท่ี 3  
แสดงการสงัเคราะหป์ระเดน็ตวัชี้วดัขององคป์ระกอบตวัชี้วดัชมุชนเชงินิเวศแบบบรูณาการ 

ด้าน องคป์ระกอบของประเดน็ตวัช้ีวดัชุมชนเชิงนิเวศ 
เศรษฐกจิ •  การยกระดบัคุณภาพชวีติ      

• การส่งเสรมิ สนับสนุน พฒันาพื้นที่ด้วยหลกัการ
พึง่พาอาศยักนั หรอืเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

• การจดัการทางการเงนิของชุมชนทัง้รปูการรบัฝาก
เงนิ การสะสมออมทรพัย์ 

• การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
ชวีติประจ าวนั 

สงัคม • การจดัการภยัพบิตัแิละสาธารณภยั    
• การเสรมิสรา้งสุขภาพทีด่ ี               
•  การอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม ภาษา และ                
ภมูปัิญญาทอ้งถิน่ 

• การจดัการสวสัดกิารทีต่อบสนองต่อความตอ้งการ
ของชุมชน 

•  การป้องกันและการแก้ไขปัญหาสุ รา บุหรี่               
ยาเสพตดิ และอบายมขุ 

• การส่งเสริมความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว  
ความสามคัครีะหว่างคนในชุมชน 

•  การส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมเพื่อให้ประชาชน            
มสี่วนร่วม 

• การพทิกัษ์สทิธขิองเยาวชน สตร ีผูสู้งอายุ ผูพ้กิาร และ
ผูด้อ้ยโอกาส 

• การป้องกนัและดแูลความปลอดภยัชวีติและทรพัยส์นิ 
• การส่งเสรมิการศกึษาอย่างหลากหลายและเท่าเทยีม 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 

ด้าน องคป์ระกอบของประเดน็ตวัช้ีวดัชุมชนเชิงนิเวศ 
สิง่แวดลอ้ม •  การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ธรรมชาตใิหค้งไวซ้ึง่ระบบนิเวศทีด่ ี
• การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจรและ
เหมาะสม 
• การจัดการน ้ าเสียหรือมลพิษทางอากาศอย่าง
เหมาะสม    
• การสง่เสรมิการผลติ การบรกิาร และการบรโิภคที่
เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

• การใชพ้ลงังานและเชือ้เพลงิอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
• การจดัการมลพษิทางเสยีง 
• มเีครอืขา่ยการเฝ้าระวงัสิง่แวดลอ้ม 

กายภาพ • มรีะบบสนบัสนุน และสิง่อ านวยความสะดวกทีเ่ป็น
มติรตอ่สิง่แวดลอ้มและเหมาะสม 
• การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุม และ
เหมาะสมกบัผูใ้ชป้ระโยชน์ 
• การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามบริบทของ
ชุมชน รวมถงึการพฒันาใหเ้ป็นไปตามผงัเมอืง 

• การอนุรกัษ์และพฒันาพืน้ที่สเีขยีวให้เกดิประโยชน์
ตอ่การด ารงชวีติ 
•  การปรับภูมิทัศน์เมืองให้มีความสวยงามและ
สอดคลอ้งกบัสภาพเมอืงหรอืชุมชน 

การบรหิารจดัการ • มกีารสรา้งองคก์รเป็นองคก์รแหง่การเรยีนรู ้                      
• มกีารก าหนดวสิยัทศัน์และยทุธศาสตร ์           
พรอ้มแปลงไปสูก่ารปฎบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม 
• การพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหม้คีวามรอบรู ้และ
เชีย่วชาญในงานทีร่บัผดิชอบ 
• มีกระบวนการตอบสนองต่อการให้บริการขอรบั
บรกิาร และการจดัการขอ้รอ้งเรยีน 
•  มีก า ร เผยแพร่ ข้อมู ลข่ า วสา รและผลงาน              
การด าเนินงาน Eco Community 
• มคีวามรว่มมอืในการด าเนินงานกบัหน่วยงานอื่น                    

• ความพยายามในการใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปตามที่
คาดการณ์ และมเีหตุผลอนัควร 
• การจัดเก็บรายได้ให้ได้ตามเป้าหมาย การลด
รายจา่ย หรอืความพยายามในการหารายไดอ้ื่น 
• การสนับสนุนใหเ้กดิสภาพแวดลอ้ม และบรรยากาศ
ในการท างานทีเ่อือ้ตอ่คุณภาพชวีติทีด่ ี
• สง่เสรมิใหบุ้คลากรมคีุณธรรมจรยิธรรม  
• การน านวตักรรมมาพฒันาชุมชน 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการท าวิจยั 
การพฒันาองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาในระดบัชุมชนเป็นสว่นส าคญั

ซึง่เป็นฟันเฟืองขบัเคลื่อนสู่ ระดบัอุตสาหกรรมเชงินิเวศ และระดบัเมอืงเชงินิเวศ ดงันัน้การสงัเคราะหป์ระเดน็ตวัชีว้ดั
ขององคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศแบบบูรณาการ จะมปีระโยชน์อย่างมากกบัหน่วยงานทีม่หีน้าทีพ่ฒันาชุมชน 
หรือชุมชนเอง เพื่อใช้เป็นกรอบการพัฒนาตัวชี้ว ัดชุมชนเชิงนิเวศตามบริบทพื้นที่ต่างๆ รวมถึงเป็นการเตรียม                 
ความพรอ้มของชุมชนเพื่อมุ่งสู่เมอืงน่าอยู่คู่อุตสาหกรรมต่อไป โดยภาครฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ ควรน าองคป์ระกอบทีพ่บ
จากการวจิยัเชงิเอกสารครัง้นี้ไปทบทวน และวเิคราะห์ปรงัปรุงแก้ไขเป็นเกณฑใ์นการประเมนิชุมชนเชงินิเวศทีด่ขี ึน้
ร่วมกนั เพื่อการพฒันาชุมชนเชงินิเวศนัน้จะไดเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้ในระดบัเมอืง ระดบัอุตสาหกรรม และระดบั
ชุมชน ในขณะเดยีวกนัทางดา้นผูน้ าชุมชนเอง ควรปรบัใชอ้งคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศในการประเมนิชมุชนดว้ย
ตนเองเพื่อยกระดับชุมชนสู่ต้นแบบชุมชนเชิงนิเวศ รวมถึงผู้ที่สนใจศึกษาการพัฒนาองค์ประกอบตัวชี้ วดัชุมชน                
เชงินิเวศสามารถน าผลทีไ่ดจ้ากการวจิยัไปต่อยอดงานวจิยัในอนาคต 
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ข้อจ ากดัในการวิจยั 
 งานวจิยันี้ใชร้ปูแบบการวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary research) ขอ้มูลทุตยิภูมจิากเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน
ทีม่หีน้าทีโ่ดยตรงส าหรบัจดัท าคู่มอืการประเมนิที่เกี่ยวขอ้งกบัแนวคดิชุมชนเชงินิเวศเท่านัน้ โดยมไิดม้กีารพจิารณา
ขอ้มลูปฐมภูม ิเช่น การสมัภาษณ์เชงิลกึ การจดัระดมความคดิเหน็กลุ่มย่อย เป็นตน้ ซึง่ในทางปฎบิตั ิมคีวามเป็นไปได้
ว่าการพฒันาองค์ประกอบตวัชี้วดัชุมชนเชงินิเวศ อาจต้องใช้วธิกีารตรวจสอบสามเสา้ด้วยวธิกีา รวเิคราะหห์ลายวธิี
ร่วมกนั  

ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
1. ส าหรบัการศกึษาครัง้ต่อไป ผูศ้กึษาอาจจะพจิารณาน าองคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทย

แบบบูรณาการทีค่น้พบจากงานวจิยันี้ไปทดลองใชส้ าหรบัการพฒันาเชงิพืน้ทีร่่วมกบัการวจิยัเชงิปฎบิตักิารแบบมสีว่น
ร่วม 

2. ในการศกึษานี้ใชรู้ปแบบการวจิยัเชงิเอกสารเท่านัน้ ผูส้นใจศกึษาอาจน าผลการวจิยัไปต่อยอดการท าวจิยั
ในอนาคตได ้โดยท าการวจิยัเชงิคุณภาพดว้ยวธิกีารตรวจสอบสามเสา้ หรอืการเชงิปรมิาณเกี่ยวกบัการส ารวจระดบั
ความเหมาะสมขององคป์ระกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

3. ผู้สนใจศกึษาองค์ประกอบตวัชีว้ดัชุมชนเชงินิเวศอาจศกึษาเปรยีบเทยีบการพฒันาองค์ประกอบตวัชีว้ดั
ชุมชนเชงินิเวศของประเทศไทยและของต่างประเทศ 

4. ผู้สนใจศึกษาอาจน าองค์ประกอบตัวชี้วดัชุมชนเชิงนิเวศของประเทศไทยแบบบูรณาการที่ค้นพบจาก
งานวจิยันี้ ไปประยุกตใ์ชก้บัชุมชนทีอ่ยู่จดัสรรแนวราบ หรอืชุมชนบา้นจดัสรร  
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