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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาสภาพของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่ากระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
นโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 5 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การยุบเลิก
สถานศึกษาหรือการควบรวมกับโรงเรียนดีใกล้บ้าน รูปแบบที่ 2 การจัดการเรียนการสอนแบบคละช้ัน
เรียน รูปแบบที่ 3 การจัดการเรียนรู้โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รูปแบบที่ 4 การบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นเอกเทศ และรูปแบบที่ 5 การจัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียนเครือข่ายความ
ร่วมมือ ซึ ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการการ
ดำเนินงาน และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนรูปแบบการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดผลการ
ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่อย่างจริงจังของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยยึดหลักการกระจาย
อำนาจ การพิจารณาและการตัดสินใจอยู่ในระดับพื้นที่เป็นสำคัญ และ 2) นำเสนอแนวทางการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมตามบริบทของ
โรงเรียน โดยยึดหลักใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) และใช้แนวคิดเชิงระบบตามวงจร
คุณภาพ PDCA ในการดำเนินงาน ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินงาน 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นเตรียมการและสร้างความ
ตระหนัก 2) ขั้นดำเนินการ 3) ขั้นติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงาน และ 4) ขั้นนำสู่การ
ปรับปรุงและพัฒนา โดยการบริหารจัดการและการดำเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เครือข่ายสถานศึกษา ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย นอกจากน้ียังพบว่านวัตกรรมทางการศึกษาเป็นสิ่ง
สำคัญที่จะทำให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพและควรเป็นนวัตกรรมที่โรงเรียนและครูพัฒนาจากความต้องการใน
การแก้ปัญหาและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีที่โรงเรียนสามารถพัฒนาตนเองได้ 
เด็กมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนเป็นไปเพื่อการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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Abstract  

The objectives of this article are 1) to study the current management situation 
of small-sized schools in Thailand. The study reveals that the Ministry of Education and  
the Basic Education Commission have policies and guidelines for managing small-sized 
schools through five approaches: Approach 1 involves the closure or consolidation of 
schools with nearby quality schools. Approach 2 focuses on multi-grade classroom 
teaching. Approach 3 emphasizes technology-driven learning management. Approach 4 
deals with self-governing small-sized schools. Approach 5 involves collaborative 
networked school management. These policies, guidelines, operational measures, and 
educational quality enhancement strategies have been set by the Basic Education 
Commission to ensure effective local-level management of small-sized schools. The principles 
of decentralization, local consideration, and decision-making are central, and 2) to propose  
a guideline for managing small-sized schools appropriately, considering the school context, 
and applying School-Based Management principles. Using the systemic approach of the 
PDCA quality cycle in workflow management, comprising four steps: 1) Preparation and 
awareness-building, 2) Implementation, 3) Monitoring, inspection, and evaluation, and 4) 
Refinement and development. Effective management and operation of small-sized 
schools require collaboration from all stakeholders, including communities, parents, 
school committees, local administrative organizations, school networks, and involved 
parties. Additionally, educational innovation is crucial for enhancing the quality of small-sized 
schools. These innovations should be tailored to the specific problems faced by schools 
and align with their contexts. Such opportunities allow schools to develop themselves 
and ensure that students have a quality education that aligns with community needs, 
contributing to sustainable educational development. 
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บทนำ  

จากเดิมประเทศไทยมีนโยบายที่มุ่งเน้นการกระจายการศึกษาทั่วประเทศ ทำให้เพิ่มจำนวน
โรงเรียนกระจายไปอยู่พื้นที่ต่าง ๆ เพื่อรองรับปริมาณเด็กในชุมชนมากข้ึน ในขณะที่โรงเรียนในเมืองหรือ
ชุมชนขนาดใหญ่ รัฐสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาคารสถานที่ รวมถึงบุ คลากร
ทางการศึกษา และการจัดการเรียนการสอนที่พร้อมมากกว่าในชุมชนขนาดเล็ก ทำให้ผู้ปกครองนยิมและ
มีความต้องการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมืองมากขึ้น ผลที่ตามมาคือโรงเรียนมีขนาดเล็กและเล็กลงเรื่อย ๆ 
เพิ่มขึ้น และส่งผลให้การจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพได้ อีกทั้งการบริหาร
จัดการไม่คุ้มทุนที่จะใช้ทรัพยากรในการพัฒนาเด็กท่ีมีจำนวนน้อย จึงกลายเป็นประเด็นที่สำคัญของระบบ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2562 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
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2565) เห็นชอบให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาดำเนินการควบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กที่มีระยะห่างจากโรงเรียนในสังกัดในตำบลเดียวกันน้อยกว่า 6 กิโลเมตร ให้บังเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาให้เพิ่มสูงขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน และลด
ภาะค่าใช้จ่ายงบประมาณด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 

โรงเรียนขนาดเล็กตามความหมายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวไว้
ว่า คือ สถานศึกษาที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน โดยโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จำนวน 29,117 แห่งทั่วประเทศ มีโรงเรียนที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คนหรือเป็นโรงเรียนขนาดเลก็ 
จำนวน 14,660 แห่ง (ร้อยละ 50.35) จากจำนวนนักเรียนท้ังหมด 6.5 ล้านคน จะเป็นนักเรียนในโรงเรยีน
ขนาดเล็กประมาณ 963,432 คน ข้อมูลจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) (The 101. Word, 
2566) กล่าวว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นนักเรียนระดับประถมศึกษาจำนวน 696,721 คน 
(ร้อยละ 73.50) รองลงมาเป็นนักเรียนระดับปฐมวัยจำนวน 215,182 คน (ร้อยละ 22.70) จากข้อมูล
ดังกล่าวพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ในระดับปฐมวัยถึงระดับประถมศึกษา หากเราส่งเสริมและ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้เด็กที่เรียนในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาสามารถอ่านออก เขียนได้ 
คิดเลขเป็น จะเป็นพ้ืนฐานนำไปสู่การเรียนรู้ขั้นสูงต่อไปได้ดี นอกจากน้ียังพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กจำนวน
ประมาณ 1,100 แห่งก็ไม่สามารถยุบหรือควบรวมได้เพราะอยู่ในพื้นที่ห่างไกล อยู่บนภูเขา เกาะ หรือ
อาศัยในพื้นที่เสี่ยงภัยที่ไม่สามารถออกนอกพื้นที่ได้ และเป็นนักเรียนที่มีฐานะยากจนพิเศษ คือครอบครัวมี
รายได้ต่ำกว่า 3,000 บาทต่อเดือนคิดเป็นร้อยละ 31.2 ของนักเรียนทั้งหมดในโรงเรียนดังกล่าว ซึ่งมีจำนวน
มากกว่า 2 เท่าของนักเรียนที่อยู่ในโรงเรียนทั่วไปที่มีนักเรียนยากจนที่มีจำนวนร้อยละ 15 จากที่กล่าวมา
ข้างต้นนำไปสู่การศึกษาสภาพของการบริหารจัดการโรงเรียนของประเทศไทยในปัจจุบัน และแนวทางการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมกับสภาพและความต้องการที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการ
จัดการศึกษา 
 

สภาพของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของประเทศไทยในปัจจุบัน 

โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวโน้มที่จะมี
จำนวนเพิ่มมากขึ้นในทุกปีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดกลุ่มโรงเรียน
ขนาดเล็ก ออกเป็น 3 ประเภท (คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา, 2559, น. 2) 
ประกอบด้วย 1) โรงเรียนที่มีความต้องการจำเป็นคงอยู่ 2) โรงเรียนที่มีการควบรวมโรงเรียน และ 3) โรงเรียน
ที่มีการบริหารโดยชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ทำให้เกิดปัญหาที่สำคัญโดยเฉพาะต้นทุนใน
การจัดการเรียนการสอนที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ การขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อ
สนับสนุนการศึกษา รวมถึงปัญหาโรงเรียนที่ไม่มีผู้บริหาร ขาดแคลนครูที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทางและ
จำนวนครูไม่ครบชั้นเรียน ซึ่งครูและผู้บริหารมีส่วนสำคัญในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ส่งผลให้โรงเรียน
ขนาดเล็กไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกับโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ได้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (2559, น. 4) ได้สรุปปัญหาที่ส่งผล
ให้โรงเรียนไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเท่ากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ 
ประกอบด้วย 1) โรงเรียนขนาดเล็กจะได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาจาก
รัฐบาลโดยคิดเป็นรายหัวนักเรียน น้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีจำนวนนักเรียนจำนวนมากกว่า ทำให้
โรงเรียนขนาดเล็กขาดทรัพยากรทางการศึกษา หรืออุปกรณ์เพื่อการศึกษาทำให้ประสิทธิภาพในการเรียน
การสอนลดลง 2) โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ครบช้ันเรียน และไม่ครบทุกสาขารายวิชา เนื่องจากสำนักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กำหนดสัดส่วนครูจำนวน 1 คนต่อนักเรียน 20 คน ซึ่งสัดส่วนนี้ทำให้
เกิดปัญหาในการจัดสรรครูให้กับโรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนน้อย และ 3) โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่
ในชุมชนขนาดเล็ก และประชากรมีฐานะยากจนทำให้ขาดทรัพยากรเพื่อนำมาช่วยในการจัดการศึกษา
ให้กับบุตรหลานของตนเอง 

ปัญหาจากที่กล่าวมาข้างต้นส่งผลให้เกิดปัญหาที่สำคัญ 2 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ 
และด้านการเรียนการสอน ซึ่งการบริหารจัดการโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่ห่างไกลความเจริญ เช่น 
โรงเรียนที่อยู่บนภูเขา บนเกาะ ครูและนักเรียนเดินทางลำบาก รวมถึงการอพยพเคลื่อนย้ายของประชากร
วัยเรียนที่ย้ายติดตามผู้ปกครองไปรับจ้างทำงานที่ต่างถิ่น เกิดอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอนและ  
การบริหารจัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ ส่วนด้านการเรียนการสอน เนื่องจากครูไม่ครบชั้นเรียน 
ดังนั้นครูจึงต้องมีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการการสอนหลายชั้นเรียน อีกทั้ง
ครูมีภาระงานที่ต้องดำเนินการส่งเสริมการจัดการศึกษาเทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ จึงทำ
ให้ครูไม่สามารถสอนได้อย่างเต็มที่ รวมถึงโรงเรียนขาดสื่อ แหล่งเรียนรู ้ประกอบการเรียนการสอน 
เนื่องจากมีงบประมาณจำกัดตามจำนวนนักเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนโยบายและแนวทาง
ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 5 รูปแบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น. ง) ดังนี้ 1) รูปแบบที่ 
1 การยุบเลิกสถานศึกษาหรือการควบรวมกับโรงเรียนดีใกล้บ้าน (โรงเรียนแม่เหล็ก : Magnet School)  
2) รูปแบบที่ 2 การจัดการเรียนการสอนแบบคละชั้นเรียน 3) รูปแบบที่ 3 การจัดการเรียนรู้โดยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (DLTV/DLIT) 4) รูปแบบที่ 4 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็นเอกเทศ 
และ 5) รูปแบบที่ 5 การจัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียนเครือข่ายความร่วมมือ (รวมกันเฉพาะกิจ) ซึ่ง
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการการดำเนินงาน และ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนรูปแบบการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานในระดับ
พื้นที่อย่างจริงจังของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยยึดหลักการกระจายอำนาจ การพิจารณาและการ
ตัดสินใจอยู่ในระดับพื้นที่เป็นสำคัญ โดยดำเนินการตามความพร้อมอย่างค่อยเป็นค่อยไป 4 แนวทาง (OBEC 
Channel, 2565) ดังนี ้
 

1. กำหนดรูปแบบบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เป็นการบริหารโรงเรียนที่มีจำนวนนักเรียนต่ำ
กว่า 120 คนและมีแนวโน้มที่จำนวนนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กจะลดจำนวนลงไปเรื่อย ๆ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีแนวทางในการดำเนินการ 2 แนวทาง คือ 1) โรงเรียนขนาดเล็กที่มี
ความเหมาะสมในการรวมโรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจำนวนนักเรียนลดลงเรื่อย ๆ เนื่องจากอัตรา
การเกิดลดลง หรืออัตราการเคลื่อนย้ายของประชาชนวัยเจริญพันธุ์จากชนบทสู่ชุมชนเมืองหรือมีเด็กวัย
เรียนแต่ผู้ปกครองในท้องถิ่นนิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนอื่น ๆ และ 2) โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่
สามารถรวมโรงเรียนได้ คือ โรงเรียนขนาดเล็กที่ตั ้งอยู ่ในพื้นที่ห่างไกลไม่มีหน่วยงานอื่นจัดบริการ
การศึกษาในพื้นที่หรือเป็นสถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์พิเศษตามที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานประกาศกำหนด 

2. การส่งเสริมการรวมสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ได้ส่งเสริมให้โรงเรียนขนาดเล็กจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวม โดยรูปแบบการเรียนรวมแบ่งออกเป็น 
2 รูปแบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น. 18) คือ  
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รูปแบบที่ 1 รูปแบบเรียนรวมทุกชั้นเรียน เป็นการนำโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ำกว่า 
120 คนลงมา จำนวนโรงเรียนตั้งแต่ 2-5 โรงเรียนมาควบรวมกับอีกโรงเรียนหนึ่งที่มีความพร้อมมากกว่า 
โดยนำนักเรียนทุกระดับชั้นเรียนมาเรียนรวมกันที่โรงเรียนหลักและสนับสนุนค่าพาหนะในการเดินทางมา
เรียน พร้อมท้ังวางแผนจัดอัตรากำลังทั้งผู้บริหารครูผู้สอน และบุคลากร เพื่อปฏิบัติงานร่วมกันที่โรงเรียน
หลัก รวมถึงนำทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใช้ร่วมกันที่โรงเรียนหลัก และปรับปรุงสภาพโรงเรียน
เครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ โดยรูปแบบเรียนรวมทุกช้ันเรียน เป็นไปตามภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 รูปแบบเรียนรวมทุกช้ันเรียน 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ. (2563, น.18) 

 
รูปแบบที่ 2 รูปแบบเรียนรวมบางชั้น เป็นการนำนักเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายบางชั้น เช่น 

อนุบาล 1-2, ชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 1-3 หรือชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 4-6 ไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก 
จัดระบบการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย สนับสนุนค่าพาหนะใหก้ับ
นักเรียนท่ีเดินทางมาเรียนร่วมทุกคน โดยรูปแบบเรียนรวมบางช้ัน เป็นไปตามภาพที่ 2 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 2 รูปแบบเรียนรวมบางช้ัน 

ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ. (2563, น.18) 
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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้สนับสนุนค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียน ในรูป
แบบเรียนรวมทุกช้ัน และเรียนรวมบางช้ัน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2563, น.7-8) ดังนี้  

1) จัดสรรให้กับนักเรียนทุกคนที่เดินทางมาเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก เป็นการจัดสรรค่า
พาหนะรับ-ส่งตามระยะทางจากโรงเรียนที่จะไปเรียนรวม โดยกำหนด คือ (1) จัดสรรงบประมาณค่า
พาหนะรับ-ส่งนักเรียนตามระยะทางจากโรงเรียนมารวมถึงโรงเรียนหลัก โดยจัดสรรระยะทางไม่เกิน 3 
กิโลเมตรคนละ 10 บาทต่อวัน ส่วนระยะทาง 3-10 กิโลเมตรคนละ 15 บาทต่อวัน สำหรับระยะทาง
มากกว่า 10 กิโลเมตรคนละ 20 บาทต่อวัน และ (2) จัดสรรค่าบริหารจัดการรถรับ-ส่งนักเรียน เป็นรถ
กระบะและรถตู้ (12 ท่ีนั่ง) คันละ 150,000 บาทต่อปีการศึกษา เพื่อเคลื่อนย้ายนักเรียนไปเรียนรวม 

2) กรณีนักเรียนมาเรียนรวมบางชั ้น ตามแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา จัดสรรให้ตามที่เสนอขอแต่ไม่เกิน 2 ปีการศึกษา 

3) นักเรียนที่เข้าใหม่ในปีการศึกษาต่อ ๆ มาที่มีอายุเข้าเกณฑ์ระดับปฐมวัยและเข้าเกณฑ์
การศึกษาภาคบังคับ และมีชื่อในทะเบียนบ้านในเขตบริการของโรงเรียนมารวมให้ได้รับค่าพาหนะจนจบ
การศึกษาข้ันสูงสุดของโรงเรียนหลัก 

3. สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานได้สนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดการเรียนการสอนคละชั้น การจัดสรรสื่อการเรียนการสอน
เพื่อสนับสนุนการทำงานของครู และการจัดสรรการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance 
Learning Television : DLTV) การจัดการเร ียนรู ้ผ ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Distance Learning 
Information Technology: DLIT) สื่อ 60 พรรษาสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีฯ 
ให้กับโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูให้มีคุณภาพและสามารถพัฒนา
ตนเองได้อย่างต่อเนื่อง และให้เด็กสามารถพัฒนาตนเองได้ตามศักยภาพ 

4. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับภาคส่วนต่าง ๆ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้ประสานกับหน่วยงานสังกัดอื่น เพื่อประชาสัมพันธ์ให้โรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่มีนักเรียน เป็นแหล่ง
เรียนรู้ตามความต้องการของชุมชน เช่น การศึกษานอกระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  

นอกจากนี้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยังได้พัฒนาฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและ
ครบถ้วนรอบด้านของโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อใช้เป็นข้อมูลการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย การดำเนินการ
การบริหารจัดการ การแก้ปัญหา และการจัดทรัพยากรสนับสนุนท่ีเหมาะสม ครอบคลุม และเพียงพอ  

ปัจจุบันมีโรงเรียนที่มีการเรียนรวม แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท (OBEC Channel, 2565) คือ  
1) เป็นโรงเรียนหลัก จำนวน 2,234 โรงเรียน 2) เป็นโรงเรียนมาเรียนรวม จำนวน 3,046 โรงเรียน อยู่
ระหว่างรอเลิกสถานศึกษา จำนวน 44 โรงเรียน และ 3) เป็นทั้งโรงเรียนหลักและเรียนรวม (สลับช้ันเรียน) 
จำนวน 178 โรงเรียน  

ข้อมูลจำนวนนักเรียนที่ได้รับการจัดสรรค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียน โดยแบ่งเป็นการจัดสรรออกเป็น  
2 แบบ คือ 1) การจัดสรรค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียน และ 2) การจัดสรรค่าบริหารจัดการรถรับ-ส่งนักเรียน โดย
มีข้อมูลการจัดสรรงบประมาณค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียน ภาคเรียนที่ 1/2565 มีรายละเอียดของการจัดสรร 
(OBEC Channel, 2565) ดังนี ้

1) การจัดสรรค่าพาหนะรับ-ส่งนักเรียน แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ (1) กรณี รวมและเลิก
สถานศึกษา ที่มีระยะทาง 0-3 กิโลเมตร จำนวน 14,755 คน ระยะทาง 3-10 กิโลเมตร จำนวน 41,220 คน 
ระยะทาง 10 กิโลเมตรขึ้นไป จำนวน 4,388 คน และ (2) กรณี พื้นที่ห่างไกล พื้นที่สูง พื้นที่เกาะ ที่มีระยะทาง 
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0-3 กิโลเมตร จำนวน 281 คน ระยะทาง 3-10 กิโลเมตร จำนวน 1,540 คน ระยะทาง 10 กิโลเมตรขึ้นไป 
จำนวน 359 คน  

2) การจัดสรรค่าบริหารจัดการรถรับ-ส่งนักเรียน แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ (1) รถที่สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรรให้ โดยเป็นรถกระบะ จำนวน 153 คัน รถตู้ 12 ท่ีนั่ง จำนวน 65 คัน 
และรถโมบายยูนิต จำนวน 15 คัน และ (2) รถบริจาค โดยเป็นรถกระบะ จำนวน 22 คัน รถตู้ 12 ท่ีนั่ง จำนวน 
20 คัน และรถ 6 ล้อ จำนวน 8 คัน  

จากที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ กระทรวงศึกษาธิการนั ้นให้
ความสำคัญและตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพเท่าเทียมกับ
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่เพื่อเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รวมถึงเป็นการลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา แต่ที่ผ่านมายังพบปัญหาและอุปสรรค
ในการดำเนินงาน เช่น สภาพภูมิศาสตร์ สภาพทางสังคม ความต้องการของครู รวมถึงความต้องการของชุมชน 
หากพิจารณาให้ดีจะพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กก็มีข้อดี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการเดินทางไป-กลับจากบ้านถึง
โรงเรียน หรือจากโรงเรียนถึงบ้าน เป็นการย่นระยะเวลาในการเดินทาง การมีโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน
หรือใกล้บ้านนั้น เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก รวมถึงเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่น หากควบรวมโรงเรียนอาจทำให้โรงเรียนไกลบ้าน นักเรียนต้องเดินทางไกล
มีแนวโน้มที่นักเรียนไม่อยากไปโรงเรียนและมีแนวโน้มที่จะหลุดออกนอกระบบทำให้ขาดโอกาสทาง
การศึกษาเกิดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา นอกจากนี้ยังพบว่าในการจัดการเรียนการสอนของครูใน
โรงเรียนขนาดเล็ก ครูจะสามารถวัดผลและเห็นพัฒนาการของนักเรียนแต่ละคนได้อย่างง่ายกว่าโรงเรยีน
ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ เพราะนักเรียนมีจำนวนน้อย จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการยุบควบรวม
โรงเรียนขนาดเล็กนั้น อาจไม่ใช่คำตอบของทั้งหมด ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกหลายโรงที่สามารถที่จะ
พัฒนาให้สอดคล้องกับวิถีชุมชน ท้องถิ่นและทำให้ เด็กในพื้นที่ห่างไกลได้รับการศึกษาและเติบโตตาม
บริบทของพื้นที่ที ่เด็กอาศัยอยู่อย่างมีคุณภาพ และหากโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพการศึกษาที่ไม่
เทียบเท่าโรงเรียนขนาดใหญ่ แต่ก็ไม่ใช่คำตอบท่ีไม่ควรจะมีโรงเรียนขนาดเลก็ เพราะในบางพื้นที่ ในชุมชน 
ท้องถิ่นทุรกันดารที่กระจายตัวอยู่ในท้องที่ห่างไกล โรงเรียนเพียงหน่ึงแห่ง หรือครูเพียงหน่ึงคน ก็มีคุณค่า
สำหรับการสร้างโอกาสให้กับเด็กที่จะได้รับการศึกษา จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงนำไปสู่แนวทางการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสม โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 
 
แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

สถานการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กในต่างประเทศนั้น Fargas-Malet and Bagley (2022) ได้
ศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียนขนาดเล็กในยุโรปที่ตีพิมพ์เป็นภาษาอังกฤษตั้งแต่ปี 2000 ซึ่งประเด็น
หรือหัวข้อที่มีการศึกษามากที่สุด ได้แก่ ภาวะผู้นำของการจัดการโรงเรียน ความสำคัญของบริบทที่
ประกอบไปด้วย นโยบายการศึกษาและการปิดโรงเรียน การควบรวม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชน นอกจากนี้ยังพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กในชนบทกำลังตกอยู่ภายใต้ภัยคุกคามที่จะถูก
ปิดและควบรวมในหลายประเทศในยุโรป ซึ่งในช่วง 40 และ 50 ปีท่ีผ่านมาโรงเรียนหลายแห่งได้ถูกปิดตัว
ลง นอกจากนี ้โรงเรียนยังกำลังเผชิญกับความท้าทายมากมายในทุกประเทศและภูมิภาคเหล่านี้  
ประกอบด้วย แรงกดดันทางการเงิน ภาระงานของครู การลาออกของครู การสรรหาและรักษาครูให้คงอยู่ 
การเข้าเรียนของนักเรียนลดน้อยลง โครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ ความท้าทายในการนำเสนอหลักสูตรที่
หลากหลาย รวมถึงความท้าทายของการจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวม ถึงแม้ว่าจะเผชิญกับความท้า
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ทายตามที่กล่าวมา ในงานวิจัยเหล่านั้นได้มีข้อเสนอวิธีการแก้ปัญหาเชิงปฏิบัติประกอบไปด้วย การจัด
โปรแกรมการฝึกอบรมและการพัฒนาวิชาชีพสำหรับครูและครูใหญ่ที่ปรับให้เหมาะสมกับการทำงานใน
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท การจัดทรัพยากรที่เหมาะสม การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนกับเครือข่ายเพื่อลดการโดดเดี่ยวทางวิชาชีพรวมถึงเป็นการเพิ่มทรัพยากรของโรงเรียน 
การเรียนรู ้การศึกษาทางไกล การสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้เสมือนจริง และการใช้ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม เช่น โครงสร้างดิจิทัลที่
เหมาะสมและพัฒนาความสามารถการใช้ดิจิทัลให้กับครูและนักเรียน ซึ่งในการศึกษาแม้ครูและครูใหญ่จะ
เผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ  แต่ก็พอใจกับการทำงานในโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท (Karlberg-Granlund, 
2019; Raggl, 2015) และบางคนเชื่อว่านี่เป็นสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ดีสำหรับนักเรียนทุกคน รวมถึงผู้ที่มี
ความต้องการพิเศษด้วย (Pettersson and Ström, 2019) ในความเป็นจริงแล้ว การมีโรงเรียนขนาดเล็ก
ในชนบทเป็นโอกาสที่ดีสำหรับครู ครูใหญ่ นักเรียน และชุมชน นั่นคือ โรงเรียนขนาดเล็กในชนบทเหมาะ
สำหรับหลักสูตรของสถานศกึษาทีเ่น้นความสมัพันธ์ระหว่างเด็กๆ กับธรรมชาติ และส่งเสริมประวัตศิาสตร์
และวัฒนธรรมท้องถิ่น (Beach et al., 2019) อีกทั้งโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทมีโอกาสที่จะสามารถสรา้ง
การเชื ่อมโยงอย่างแน่นแฟ้นระหว่างชุมชนของตนได้ดี รวมทั้งใช้ศักยภาพของชุมชนเพื่อเสริมสร้าง
ประสบการณ์ทางการศึกษาของนักเรียน ซึ่งในทางกลับกันจะสร้างทุนทางสังคมและการทำงานร่วมกัน
ทางสังคมอีกด้วย (Karlberg-Granlund, 2019; Raggl, 2019; Wildy et al., 2014) รวมถึงโรงเรียน
ขนาดเล็กในชนบทได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการตอบสนองความต้องการส่วนบุคคลของนักเรียน   
(Tsiakkiros and Pashiardis, 2002) รวมถึงยังเป็นพื้นทีท่ี่ถูกใช้ทดสอบนวัตกรรม (Raggl, 2020) สำหรับ
ในแถบประเทศใกล้ประเทศไทย ได้มีการศึกษาแนวทางปฏิบัติของความเป็นผู้นำในโรงเรียนประถมศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กในสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยโรงเรียนที่ศึกษาส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ชนบท ผลวิจัย
พบว่าโรงเรียนทั้งหมดเผชิญกับความท้าทายที่คล้ายกัน ได้แก่ ข้อจำกัดทางการเงิน โครงสร้างพื้นฐานที่
ทรุดโทรม การขาดทรัพยากรบุคคล และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความสามารถของครู ซึ่งโรงเรียนเหล่านี้เอาชนะ
ความท้าทายเหล่านี้ด้วยความคิดสร้างสรรค์ หาวิธีการในการสร้างรายได้ให้กับโรงเรียน พัฒนาผู้เรียนใหม้ี
ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเป็นผู้นำด้านการเรียนการสอน (Mansor et al., 
2022) 

การจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กเป็นสิ่งสำคัญเพื่อให้เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพและสามารถสร้างสภาพแวดล้อมที ่เหมาะสมสำหรับการเรียนรู ้ ส่งเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเพื่อให้ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีแนว
ทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน โดยยึดหลักใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management) และใช้แนวคิดเชิงระบบตามวงจรคุณภาพ PDCA (Deming, 1986, p.3) ใน
การดำเนินงานซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Plan: P) การดำเนินการ (Do: D) การติดตามตรวจสอบ 
(Check: C) และการปรับปรุง (Act: A) ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการและสร้างความตระหนัก เป็นขั้นตอนของการวางแผนและสร้างความเข้าใจ
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยรายละเอียดแต่ละขั้นตอน มีดังนี้ 

1) จัดประชุมครู ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้นำทางศาสนา ผู้นำชุมชนเพื่อชี้แจง
ทำความเข้าใจถึงความสำคัญของการบริหารจัดการโรงเรียนซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน 
บทบาท และภารกิจหน้าที่ของครู ผู้ปกครอง และกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นและความ
สมัครใจในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของการบริหารจัดการ



ครุศาสตร์สาร | Journal of Educational Studies 

ปีท่ี 17 ฉบับท่ี 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม 2566 | Vol. 17 No.2 July-December 2023 
51 

 

โรงเร ียน เป็นการประเมินความต้องการและความพร้อมโรงเรียน อีกทั ้งเป็นการสร้างพันธมิตร  
ความร่วมมือกับชุมชน 

2) แต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างการบริหารงาน 4 งาน ได้แก่ งานวิชาการ งานบุคลากร งาน
งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป รวมถึงคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพภายในของสถานศึกษา คณะกรรมการ
น ิ เ ทศภาย ใน  และคณะกรรมการต ิ ดตามตรวจสอบค ุ ณภาพภาย ในของ ส ถ า น ศ ึ ก ษ า  
โดยการแต่งตั้งให้ความสำคัญโดยคำนึงถึงหลักการมีส่วนร่วม ความถนัดและความต้องการของบุคคล  

3) วางแผนการดำเนินงานโดยการจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภาระงานของ
คณะกรรมการแต่ละคณะ เป็นขั้นตอนของการกำหนดกิจกรรมตามภาระงานตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
คณะกรรมการ ข้อสังเกต การดำเนินการของการบริหารจัดการโรงเรียนมุ่งเน้นเป็นไปเพื่อการพัฒนา
คุณภาพ ดังนั้นขั้นตอนของการดำเนินงานเป็นไปแนวทางของการบริหารเชิงระบบ ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็ก
จะได้เปรียบในการดำเนินการเนื่องจากจำนวนของนักเรียนที่มุ่งเน้นพัฒนามีจำนวนน้อยถึงแม้ว่าครูและ
ผู้บริหารจะมีภาระหน้าที่ที่ต้องดำเนินการจำนวนมากก็ตาม แต่สามารถจะดำเนินการที่ไม่ยุ่งยากและ
ซับซ้อน 

2. ขั้นดำเนินการ เป็นขั้นตอนของดำเนินการให้เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ โดยรายละเอียด 
แต่ละขั้นตอน มีดังนี้ 

1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาโดยยึดมาตรฐานตามเอกลกัษณ์และอัตลกัษณ์ของโรงเรียน โดย
เน้นให้เด็กได้เรียนรู้แบบลงมือกระทำ (Active Learning) สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง มีสื่อและกิจกรรมที่
เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก ส่งเสริมให้เด็กมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และแก้ปัญหาได้ ภายใต้
บรรยากาศของการปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูกับเด็ก 

2) กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายความสำเร็จ และจัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน โดยคำนึงถึงนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มาตรฐานของ
สถานศึกษา ผลการประเมินสถานศึกษาที่ผ่านมา รวมถึงข้อเสนอแนะจากการประเมินคุณภาพ ข้อมูล
สารสนเทศของสถานศึกษาทุกด้านในส่วนที่เกี่ยวข้องกับครูและเด็ก สภาพปัญหาและความต้องการและ
ความคาดหวังของผู้ปกครองและชุมชนที่มีต่อโรงเรียน รวมถึงจุดเด่น และจุดควรพัฒนาของโรงเรียน 

3) จัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีโดยจัดทำโครงการ/กิจกรรมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนและงานท้ัง 4 งานตามภารกิจของโรงเรียน 

4) จัดทำแผนงาน/โครงการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการจัดกระบวนการเรียนรู ้เพื ่อพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 กิจกรรมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อพัฒนาทักษะให้มีความพร้อมและความรู้ในการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตวัอย่างเช่น กิจกรรมการจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้ โดยครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย
และส่งเสริมการเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยการบูรณาการเนื้อหารายวิชาจากการศึกษาและวิเคราะห์
หลักสูตร และนำวัตถุประสงค์ รวมถึงสาระการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มวิชาที่สอดคล้องกั นมาเชื่อมโยงกัน
นำไปสู่การจัดทำหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ แล้วนำมากำหนดเป็นกิจกรรมเพื่อให้สามารถจัดการ
เรียนรู้ในแต่ละช่วงชั้น ซึ่งกิจกรรมนั้นจะเป็นการสร้างโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงใน
ชีวิตประจำวัน ใช้สถานการณ์ในชีวิตจริง หรือการจัดกิจกรรมชุมชนเป็นโอกาสในการเรียนรู ้ โดยครู
สามารถจัดการเรียนรู้แบบคละชั้น ที่จัดนักเรียนที่เรียนในชั้นต่างกัน ตั้งแต่ 2 ชั้นขึ้นไปมาเรียนรวมกัน 
โดยมีแผนการจัดการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียนรายบุคคล 
รวมถึงครูสามารถจัดการเรียนรู้แบบรวมช้ัน ที่จัดนักเรียนมาเรียนรวมกันตั้งแต่ 2 โรงเรียนขึ้นไป โดยอาจ
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จัดการเรียนมารวมบางชั้น บางช่วงชั้น หรือทุกชั้น ซึ่งครูสามารถจัดการห้องเรียนโดยเน้นการเรียนการ
สอนแบบคละชั้น หรือบูรณาการ โดยเฉพาะในโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น และปรับเปลี่ยนการสอนที่ครู
ออกแบบการเรียนรู้และนวัตกรรมที่ส่งเสริม พัฒนานักเรียนให้มีความใฝ่รู้ ใฝ่ เรียน มุ่งมั่นและประสบ
ความสำเร็จในการเรียนโดยมีทักษะพื้นฐานที่เน้นการอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น โดยเน้นระดับช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1, 2 และ 3 เพราะเป็นสมรรถนะพื้นฐานที่นักเรียนต้องใช้ในการเรียนรู้ใน 8 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ที่ครูและนักเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน กิจกรรมเทคนิคการจัดกระบวนการการเรียนรู้ โดย
ใช้กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community: PLC) กิจกรรมการ
ประเมินและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาแบบบูรณาการ ซึ่งการบูรณาการหลักสูตรเป็นการนำความรู้มา
รวบรวมประมวลไว้ในหน่วยเดียวกัน และส่วนที ่ 2 กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพเด็ก 
ตัวอย่างเช่น ระบบหรือมาตรการดูแลนักเรียนแบบรายบุคคลโดยให้ความสำคัญกับความเป็นไปได้และ
ความสุขของเด็ก รวมถึงพัฒนาการของเด็กและส่งเสริมคุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค์ ซึ่งโรงเรียน
ขนาดเล็กได้เปรียบโรงเรียนขนาดใหญ่ เนื่องจากมีจำนวนนักเรียนน้อย ดังนั้นการดูแล ติดตามพัฒนาการ
และความก้าวหน้าของนักเรียนเป็นรายบุคคลจะใกล้ชิดกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ กิจกรรมการประเมิน
พัฒนาการและการจบหลักสูตรการศึกษา  

5) ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการอย่างต่อเนื่อง มีการประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ได้แก่ ประชุมครูวางแผนการจัดกิจกรรมตามกิจวัตรประจำวัน สัปดาห์ละ 1 
ครั้ง ประชุมครูเพื่อการปรับปรุง แก้ไขปัญหาเด็ก เดือนละ 1 ครั้ง ประชุมคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษาภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

3. ขั ้นติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงาน ขั้นตอนนี้เป็นการสร้างระบบ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเพื่อตรวจสอบว่าการดำเนินการมีประสิทธิภาพหรือไม่ ตัวอย่างเช่น การ
นิเทศติดตามและประเมินผลการจัดกระบวนการเรยีนรู้โดยคณะกรรมการนิเทศภายในภาคเรียนละ 1 ครั้ง  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ PLC และทบทวนหลังการปฏิบัติงาน การประเมินพัฒนาการเด็กภาคเรียนละ 1 ครั้ง  
เป็นต้น 

4. ขั้นนำสู่การปรับปรุงและพัฒนา เป็นการนำผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพของโรงเรียน
ไปวิเคราะห์จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนาเพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและการจัด
กระบวนการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาคุณภาพเด็ก ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนคุณภาพของเด็ก ซึ่งผู้ปกครอง 
ครอบครัว และชุมชนมีโอกาสได้ตรวจสอบคุณภาพผู้เรียนเพื่อการพัฒนาและยืนยันคุณภาพให้เป็น  
ที่ยอมรับจากชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน โดยยึดหลัก
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) และใช้แนวคิดเชิงระบบตามวงจรคุณภาพ PDCA 
ในการดำเนินงานนั้น ประกอบด้วย 1) ขั ้นเตรียมการและสร้างความตระหนัก เป็นขั้นตอนของการ
วางแผนและสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 2) ขั้นดำเนินการ เป็นขั้นตอนของดำเนินการให้
เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ 3) ขั้นติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงาน ขั้นตอนนี้เป็นการ
สร้างระบบติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเพื่อตรวจสอบว่าการดำเนินการมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
และ 4) ขั้นนำสู่การปรับปรุงและพัฒนา เป็นการนำผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพของโรงเรียนไป
วิเคราะห์จุดเด่น จุดที่ควรพัฒนาเพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและการจัด
กระบวนการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาคุณภาพเด็กต่อไป 
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บทสรุป 
โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มที่จะมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นในทุกปีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งโรงเรียนขนาด

เล็กเหล่านี้ทำให้เกิดปัญหาที่สำคัญโดยเฉพาะต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนที่สูงกว่าโรงเรียนขนาด
ใหญ่ การขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการศึกษา รวมถึงปัญหาโรงเรียนที่ไม่มี
ผู้บริหาร ขาดแคลนครูที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทางและจำนวนครูไม่ครบช้ันเรียน ส่งผลให้โรงเรียนขนาด
เล็กไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเท่าเทียมกับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ได้ 
ซึ่งปัญหาจากที่กล่าวมาข้างต้นส่งผลให้เกิดปัญหาที่สำคัญ 2 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ และด้านการเรียน
การสอน แต่จากปัญหาที่เกิดขึ้นก็ยังเห็นโอกาสของการพัฒนาและคุณค่าของโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งการมี
โรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก สร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็ก 
รวมถึงเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่น นอกจากนี้ยังพบว่าในการจัดการเรียน
การสอนของครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ครูจะใกล้ชิดนักเรียนเห็นพัฒนาการและความก้าวหน้าของนักเรียน
มากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนบางโรงมีแนวทางเฉพาะและรับมือกับความท้าทายของการเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กได้ดี หรือบางโรงอาจพบปัญหาของทรัพยากรที่ลดลง ซึ่งความคงอยู่และมีคุณค่าอย่าง
ยั่งยืนของโรงเรียนขนาดเล็กนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะของท้องถิ่นและนโยบายของหน่วยงาน
ต้นสังกัดเท่านั ้น แต่ยังรวมถึงครูใหญ่ ครู ผู ้กำหนดนโยบาย นักเรียน ครอบครัวและชุมชน ดังนั้น 
สถานการณ์ของโรงเรียนขนาดเล็กมีความซับซ้อนและหลากหลาย และมีการโต้แย้งทางสังคมร่วมอีกด้วย 

การบริหารจัดการและการดำเนินงานโรงเรียนขนาดเล็กต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่าย
สถานศึกษา ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยยึดหลักการบริหารจัดการโดยโรงเรียนเป็นฐาน ไม่ ว่า
จะเป็นความร่วมมือจากเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาช่วยเหลือนักเรียนให้มี
คุณภาพ ความร่วมมือจากศูนย์เครือข่ายโรงเรียน ที่เป็นความร่วมมือกันระหว่างตั้งแต่ 2 โรงเรียนขึ้นไป 
อาจเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก หรือโรงเรียนขนาดใหญ่กว่าเพื่อพัฒนางานวิชาการหรือการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สื่อ วัสดุอุปกรณ์ อาคาร สถานที่ บุคลากร เป็นต้น ซึ่งสื่อและแหล่ง
เรียนรู้ เทคโนโลยีสื่อสารและเทคโนโลยีการศึกษาเป็นสิ่งสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็ก รวมถึงการสร้างพื้นที่การเรียนรู้ที่ เปิดกว้างและเชื่อมต่อกับโลกภายนอก โดยผู้บริหาร
โรงเรียนร่วมกันบริหารโรงเรียนหลัก อีกทั้งการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อให้มีข้อมูลพื้นฐานท่ีครอบคลุม ถูกต้อง เพียงพอและเป็นปัจจุบัน 
โดยนำแนวปฏิบัติที่ดีในโรงเรียนที่ดำเนินการได้ผลแล้วมาประยุกต์ใช้ มีศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื่อให้
บริการโรงเรียนขนาดเล็กและมีการสื่อสารระดับเขตพื้นที่การศึกษา  

นอกจากนี้ความเข้าใจของหน่วยงานต้นสังกัด รวมถึงนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการในการดำเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
การจัดสรรงบประมาณแก่โรงเรียนตามรายหัว รวมถึงการลดขั้นตอนของการดำเนินงานและเอกสาร 
เพื่อให้ครูได้มีเวลาที่จะพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเต็มที่ รวมถึงการวัดและประเมินผลบนฐานของการเรียนการสอน
ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสอดคล้องกับบริบทของผู้เรียน อีกทั้งสถาบันผลิตครูที่เปิดโอกาสให้นักศึกษาครูได้
พัฒนา เรียนรู้การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็ก เช่น พัฒนาเรื่องการจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการ การจัดการเรียนการสอนที่เช่ือมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการก็ได้มี
ทดลองศึกษานำร่องเกี่ยวกับการเรียนบนฐานสมรรถนะไปแล้วเพื่อนำไปสู่การขยายผล หากพิจารณาจะ
พบว่านวัตกรรมทางการศึกษาเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้โรงเรียนขนาดเลก็มีคุณภาพและควรเป็นนวัตกรรมที่
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โรงเรียนและครูพัฒนาจากความต้องการในการแก้ปัญหาและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ซึ่งเป็น
โอกาสที่ดีที่โรงเรียนสามารถพัฒนาตนเองได้ รวมถึงเด็กมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
เป็นไปเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ตระหนักและรับรู้ถึงปัญหาและความต้องการของชุมชนเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วมทั้งการร่วมวางแผน ร่วมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงาน ร่วมปรับปรุงและพัฒนา 
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