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บทคัดยอ 

 การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันเปนกระบวนการท่ีมุงเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน 
ผานการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังหนวยงานรัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และประชาชนในพ้ืนท่ี  
โดยธรรมนูญสุขภาพนี้มีเปาหมายเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาสุขภาพของชุมชนอยาง
ยั่งยืน ครอบคลุม 6 ดานหลัก ไดแก (1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน สงเสริมการรวมมือระหวาง
หนวยงานและประชาชนในการกำหนดทิศทางสุขภาวะ (2) ดานเศรษฐกิจและสังคม มุงเนนการสราง
อาชีพ เสริมสรางรายได การออมในชุมชน และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน เพ่ือความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม (3) ดานสิ่งแวดลอม เนนการจัดการขยะ การบำบัดน้ำเสีย การเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
การเฝาระวังมลพิษทางอากาศ และการสงเสริมเกษตรอินทรีย เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ 
(4) ดานสุขภาพ ครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษา และการฟนฟู ผานกิจกรรม 
ตาง ๆ เชน การตรวจสุขภาพ การรณรงคอาหารปลอดภัย การดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การสงเสริมการออก
กำลังกาย และการแพทยทางเลือก (5) ดานการศึกษา เนนการใหความรูดานโภชนาการ การออกกำลัง
กาย การปองกันโรค การอบรมผูนำสุขภาพชุมชน และการสนับสนุนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เพื่อสราง
พฤติกรรมสุขภาพที่ดีตั ้งแตวัยเยาว (6) การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ผานคณะกรรมการติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงธรรมนูญใหเหมาะสมกับสถานการณอยางตอเนื่อง ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน
จึงไมเพียงเปนเครื่องมือในการกำหนดนโยบายสุขภาพ แตยังเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน สรางความตระหนักรู และปลูกฝงการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดสุขภาวะท่ียั่งยืนในทุกมิติ
และทุกชวงวัย โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง 

 
12 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
345 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 
12 Faculty of Education, Bansomdejchaopraya Rachabhat university 
345 The Demonstration School of Bansomdejchaopraya Rajabhat University 
1 Corresponding author Email: nongnapat.pa@bsru.ac.th 
  
 

การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตล่ิงชันผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

The Development of the Taling Chan Health Constitution  

through a Participatory Process 



วารสารครศุาสตร
์มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา  
ปีท่ี
19
ฉบับท่ี
1
เดือน
มกราคม-มิถุนายน
2568 

242 

 

 

คำสำคัญ: ธรรมนูญสุขภาพ, สุขภาวะ, เขตตลิ่งชัน 
 
Abstract 
 The development of the Taling Chan District Health Constitution aims to 
enhance community well-being through the participation of multiple sectors, including 
government agencies, academic institutions, civil society organizations, and local residents. 
This health constitution seeks to establish strategic guidelines for sustainable community 
health development and problem-solving, encompassing six key dimensions: (1 )  Cross-
sector collaboration — promoting collaboration between agencies and the public to 
shape the direction of community well-being; (2) Economic and social aspects — focusing 
on job creation, income generation, community savings, and sustainable resource 
management to ensure economic and social stability; (3 )  Environmental aspects — 
emphasizing waste management, wastewater treatment, expansion of green spaces, air 
pollution monitoring, and the promotion of organic farming to foster a health-supportive 
environment; (4 )  Health aspects — covering health promotion, disease prevention, 
treatment, and rehabilitation through initiatives such as regular health check-ups, safe food 
campaigns, chronic disease management, physical activity promotion, and alternative 
medicine; (5 )  Health Education — providing knowledge on nutrition, exercise, disease 
prevention, training for community health leaders, and supporting “Health Promoting 
Schools” to instill healthy behaviors from an early age; and (6 )  Health Constitution 
Implementation — establishing committees to monitor, evaluate, and regularly update 
the constitution in response to changing conditions. The Taling Chan District Health 
Constitution is more than just a health policy; it is a participatory mechanism that 
empowers communities, increases public awareness, and promotes active civic 
engagement. It aims to achieve sustainable well-being across all dimensions and age 
groups by embracing genuine participation from all sectors. 
 
Keywords: health constitution, well-being, Taling Chan district 
 
บทนำ 
 การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ถือเปนหัวใจสำคัญของการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะในบริบทของสุขภาพชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการที่ไมสามารถเกิดขึ้นไดจาก
การดำเนินการของหนวยงานรัฐเพียงลำพัง แตตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีและภาคสวน
ตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรวมกันกำหนดทิศทางและแนว
ทางการพัฒนาสุขภาพอยางยั่งยืน พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยกำหนดใหการพัฒนาสุขภาพของประชาชนตองเกิดขึ้นจากการบูรณาการของทุกภาคสวน 
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เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองกับบริบทของแตละชุมชน (สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 
2564) 
 ในระดับพื้นที่ กรุงเทพมหานครไดมีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนกลไก
สำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาพแบบมีสวนรวม โดยขยายผลการมีสวนรวมดังกลาวไปสูระดับ
เขต นำไปสูการจัดทำธรรมนูญสุขภาพของแตละเขต โดยในระยะแรกคณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือ
ประชาชน เขตพื้นที่ 13 กรุงเทพมหานคร ไดมี มติสนับสนุนกระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพในระดับ
เขต โดยมีพื้นที่นำรองอยู 12 แหง ไดแก เขตวังทองหลาง เขตบางคอแหลม เขตสายไหม เขตดอนเมือง 
เขตลาดพราว เขตบึงกุม เขตลาดกระบัง เขตธนบุรีเขตคลองสาน เขตบางบอน เขตทุงครุและเขตทวีวัฒนา 
การดำเนินงานในครั้งน้ีไดรับการสนับสนุนและขับเคลื่อนแบบบูรณาการจาก กรุงเทพมหานคร สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สำนักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมรัตนโกสินทรทั้ง 5 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมหาวิทยาลัย ราชภัฏ
บานสมเด็จเจาพระยา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม รวมถึง ศูนยบริการสาธารณสุข ภาคประชาสังคม ประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ัง 
12 แหง เพื่อการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนสุขภาวะ แบบมีสวนรวมในพื้นที่ระดับเขต กรุงเทพมหานคร 
ผานเครื่องมือ “ธรรมนูญสุขภาพ” และ เพิ่มโอกาสใหภาครัฐ วิชาการ สังคม รวมเปนสวนหนึ่งในการ
กำหนดอนาคตระบบสุขภาวะของพื้นที่ตนเองอยางเปนระบบและยั่งยืนตามที่ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. 2550 กำหนดให “ธรรมนูญสุขภาพระดับเขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร” คือ ขอตกลงรวมระดบัเขต
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครที่นำไปใชแกไขปญหาและคลี่คลายความขัดแยงดวยกระบวนการการมีสวนรวม 
และเปนเครื่องมือสนับสนุนใหเกิดสัญญาใจที่นำไปสูแนวปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาในพื้นที่ ธรรมนญูสุขภาพ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2563 จัดทำขึ้นเพื่อเปนกรอบและทิศทาง หรือแนวทางปฏิบัติในการนำ ไปสูสุข
ภาวะท่ีดีของประชาชนในกรุงเทพมหานครรวมกัน จึงเปนโอกาสในการพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชน
ในพ้ืนท่ีเขตเมือง 
 โดยในป 2563 มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา เปนหนึ่งในภาคีเครือขายภาค
วิชาการท่ีชวยหนุนเสริมการขับเคลื่อนธรรมนูญสขุภาพในพ้ืนท่ีนำรองของกรุงเทพมหานคร จำนวน 3 เขต 
ไดแก เขตธนบุรี เขตบางบอน และเขตทวีวัฒนา และในป 2567 ไดขยายผลไปยังอีก 2 พ้ืนท่ี คือ เขตพระ
โขนง รวมถึงเขตตลิ่งชัน กระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน มุ งเนนการเปดโอกาสให
ประชาชนทุกกลุม ท้ังผูนำชุมชน เครือขายสุขภาพ องคกรภาคประชาสังคม และหนวยงานทองถ่ิน ไดเขา
มามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนขอมูล และรวมตัดสินใจในประเด็นสุขภาพที่เกี่ยวของ
กับชุมชนของตนเอง โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยาเปนหนวยงานสนับสนุนดานวิชาการ
และกระบวนการมีสวนรวมอยางเปนระบบ (Health Station, 2564) 
 บทความนี ้มุ งศึกษาและนำเสนอแนวทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ ่งชันผ าน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเขาใจถึงขั ้นตอน วิธีการ และผลลัพธของกระบวนการ
ดังกลาว ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จหรืออุปสรรคในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพในระดับเขต ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบายสุขภาพแบบมีสวนรวมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 
 ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันที่นำเสนอในบทความนี้ ถือเปนตนแบบ
หนึ่งที่สามารถนำไปประยุกตใชในพื้นที่อื่นเพื่อสงเสริมการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมอยาง
เปนระบบ โดยการเปดพื้นที่ใหประชาชนมีบทบาทในการกำหนดปญหา แสวงหาแนวทางแกไข และ
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ติดตามประเมินผล ถือเปนการสรางความโปรงใส ตอบสนองความตองการที่แทจริง และนำไปสูการสราง
นโยบายท่ีมีความยั่งยืนในระดับทองถ่ินและระดับประเทศได 
 
กระบวนการทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มุงเนน 
การยกระดับคุณภาพประชาชนทุกชวงวัยผานรูปแบบหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตบริบทและ
ความมุงหวังของประชาชนในพื้นที่เปาหมายที่ครอบคลุมหลักการ ความสำคัญ ความหมาย ขั้นตอน และ
ประโยชนท่ีไดรับเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ประกอบดวย 

การมีสวนรวมของประชาชน  
 การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
ที่ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจและการกำหนดทิศทางของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่มีผลตอ
สังคมหรือชุมชน การมีสวนรวมน้ีเปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการเสริมสรางประชาธิปไตยและความโปรงใสใน
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาชุมชน 
 ความสำคัญของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะมีความสำคัญใน 
การสงเสริมความโปรงใสในการตัดสินใจ เพ่ิมความเช่ือมั่นของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง และ
ชวยสรางความยั่งยืนในการพัฒนานโยบาย และการสรางความสัมพันธระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชน 
เนื่องจากสามารถสะทอนปญหาที่แทจริงและความคิดเห็นจากหลากหลายมุมมองได โดยสามารถสรุป
ความสำคัญของการมีสวนรวมไดดังน้ี:  

  1. การเสริมสรางความโปรงใสและความไววางใจ 
  การท่ีประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายชวยเพ่ิมความโปรงใส

ในการตัดสินใจของรัฐบาล และลดโอกาสในการตดัสินใจที่ไมยุติธรรมหรือที่ขาดความรับผิดชอบ (Fung, 
2006) การมีสวนรวมดังกลาวทำใหประชาชนรูสึกวาเสียงของตนเองไดรับการพิจารณาและเปนสวนหน่ึง
ของกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งสงเสริมความไววางใจระหวางประชาชนและรัฐ 

  2. การสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  กระบวนการมีสวนรวมชวยใหการพัฒนานโยบายสาธารณะสะทอนถึงความตองการและ

ความคาดหวังของประชาชนในสังคม (Arnstein, 1969) โดยการรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนใน
หลากหลายกลุมจะชวยใหรัฐบาลสามารถออกแบบนโยบายท่ีมีความเหมาะสมและตอบสนองตอความตองการ
ท่ีแทจริงไดดียิ่งข้ึน 

  3. การสรางความย่ังยืนในการพัฒนานโยบาย 
  การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนานโยบาย เนื ่องจาก 

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมทำใหประชาชนรูสึกมีสวนรวมในการดำเนินการ และเมื่อมีการนำไป
ปฏิบัติจริง ยอมมีความตระหนักและรับผิดชอบตอการติดตามผล กระบวนการน้ีทำใหการดำเนินนโยบาย
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว (Mansbridge, 2014) 

  4. การเสริมสรางประชาธิปไตย 
  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายชวยเสริมสรางประชาธิปไตยในสังคม 

การท่ีประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนการสงเสริมหลักการ



วารสารครศุาสตร
์มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา  
ปีท่ี
19
ฉบับท่ี
1
เดือน
มกราคม-มิถุนายน
2568 

245 

 

พื้นฐานของประชาธิปไตย ซึ ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดทิศทางของสังคมและ
ประเทศชาติ (Mansbridge, 2014) 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะมีความสำคัญในการเสริมสราง
ความโปรงใส ความไววางใจ และการตอบสนองตอความตองการของประชาชน รวมถึงการสรางความยั่งยืนใน
การดำเนินนโยบายและเสริมสรางประชาธิปไตยใหแข็งแกรงข้ึน 

 นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสุขภาพ ยังถือ
เปนองคความรูสำคัญที่สะทอนใหเห็นถึงพลวัตของระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชน ซึ่งชวยใหเกิด
ความโปรงใส สะทอนความตองการที่แทจริง และสรางความยั่งยืนของนโยบาย กระบวนการนี้ตองไดรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมอยางเปนระบบ เพื่อใหประชาชนสามารถ 
มีบทบาทสำคัญในการกำหนดอนาคตของสุขภาพชุมชนตนเองอยางแทจริง 
 
ความหมายและแนวคิดจากนักวิชาการ 
 Arnstein (1969) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในรูปแบบของ "บันไดการมีสวนรวม" 
(Ladder of Participation) ซึ่งแบงการมีสวนรวมออกเปนหลายระดบัตั้งแตการใหขอมูล (informing) ไป
จนถึงการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและการควบคุม (citizen control) โดยการมีสวนรวมใน
ระดับท่ีสูงข้ึนจะสงผลใหประชาชนสามารถมีอำนาจในการกำหนดทิศทางและผลลัพธของการพัฒนาได 
Sherry R. Arnstein ยังไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนควรเปนกระบวนการท่ีทำใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูล ตัดสินใจรวมกับผูมีอำนาจ และสามารถตรวจสอบการดำเนินการไดเพื่อใหเกิด 
ความโปรงใสและรับผิดชอบในกระบวนการ 
 Cohen & Uphoff (1980) ไดอธิบายการมีสวนรวมในมุมมองของการพัฒนาชุมชนวาเปน
กระบวนการที่ทำใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาชุมชนและการใช
งบประมาณ โดยการมีสวนรวมนี้ชวยเสริมสรางความรับผิดชอบในระดับทองถิ่นและสรางการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 
 Baker (2006) ไดเนนย้ำถึงความสำคัญของการใหขอมูลและการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะใหกับ
ประชาชนในกระบวนการมีสวนรวม โดยการมีสวนรวมที่ดีตองมาจากการที่ประชาชนมีความเขาใจและ
สามารถมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจอยางมีขอมูลและชัดเจน 
 จากความความหมายและแนวคิดจากนักวิชาการขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการพัฒนานโยบายหรือการบริหารจัดการภาครัฐ เปนแนวทางที่ชวยเสริมสรางความโปรงใส
และความรับผิดชอบ ในการตัดสินใจในระดับนโยบายหรือทองถิ่น แนวคิดการมีสวนรวมมีการพัฒนา 
อยางตอเนื่องจากการใหขอมูลไปจนถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการควบคุมการดำเนินงานท่ี
สามารถทำใหประชาชนมีอำนาจในการกำหนดทิศทางและผลลัพธที ่ต องการ การมีสวนรวมที ่มี
ประสิทธิภาพจะตองคำนึงถึงการเขาถึงขอมูลและการฝกอบรมเพื่อใหประชาชนสามารถมีบทบาท 
ในการตัดสนิใจอยางมีความรูและมีประสิทธิภาพ 
 และในการพัฒนานโยบายสาธารณะไดมีการนำกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาใช 
กลาวคือ กระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของการพัฒนานโยบายสาธารณะ ตั้งแต 
การกำหนดปญหา การออกแบบแนวทางการแกไขปญหา ไปจนถึงการประเมินผลกระทบของนโยบาย 
ที่ถูกนำมาใช โดยการมีสวนรวมน้ี ชวยเสริมสรางความโปรงใส และทำใหการพัฒนานโยบายสะทอน 
ความตองการและความคิดเห็นของประชาชนในสังคม 
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มิติการมีสวนรวมของประชาชน (Dimensions of Public Participation) 
มิติของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะสามารถแบง

ออกเปนหลายมิติท่ีสำคัญ ไดแก: 
1. มิติการมีสวนรวมในการรับขอมูล (Informational Dimension): ประชาชนมีบทบาท

ในการรับขอมูลเกี่ยวกับนโยบายที่กำลังพัฒนา หรือขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจในระดับตาง ๆ เชน 
การอานเอกสาร การเขารวมประชุม 

2. มิติการใหความคิดเห็น (Consultative Dimension): ประชาชนมีโอกาสใหความคิดเห็น
เก่ียวกับนโยบายและปญหาตาง ๆ ผานการสำรวจหรือการประชุมท่ีจัดข้ึนโดยหนวยงานรัฐ 

3. มิต ิการมีส วนรวมในการตัดสินใจ (Decision-making Dimension): ประชาชน 
มีบทบาทในการตัดสินใจหรือรวมกำหนดทิศทางของนโยบาย ซึ่งอาจเกิดขึ้นในระดับการมีสวนรวมสูงสุด 
เชน การประชุมท่ีประชาชนสามารถมีเสียงในกระบวนการตัดสินใจ 

4. มิติการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation Dimension): การมีสวนรวม
ของประชาชนยังครอบคลุมถึงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของนโยบายที่ไดออกแบบและ
นำไปใชแลว เพ่ือใหแนใจวานโยบายตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
 
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน (Characteristics of Public Participation) 
 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนอาจจำแนกไดตามลักษณะการเขารวมดังน้ี: 

1. การมีสวนรวมแบบอาสาสมัคร (Voluntary Participation): ประชาชนเขารวมโดย
สมัครใจเพ่ือเสนอความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตาง ๆ 

2. การมีสวนรวมเชิงปฏิบัติการ (Active Participation): ประชาชนไมเพียงแคเสนอ
ความคิดเห็น แตยังมีสวนรวมในการดำเนินการหรือปฏิบัติตามนโยบาย 

3. การมีสวนรวมแบบเชิงสัญลักษณ (Symbolic Participation): ประชาชนมีบทบาทใน
การแสดงตัวตนในกระบวนการ เชน การลงนามในเอกสารหรือการเขารวมกิจกรรมท่ีไมไดมีผลโดยตรงตอ
การตัดสินใจ 
 
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน (Forms of Public Participation) 
 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนมีหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับระดับและลักษณะ
ของการมีสวนรวม ไดแก: 

1. การปรึกษาหารือ (Consultation): การจัดใหมีการประชุมหรือการสำรวจความคิดเห็น 
เชน การฟงความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบาย 

2. การตัดสินใจรวม (Co-decision Making): ประชาชนมีบทบาทในการรวมตัดสินใจใน
กระบวนการทางนโยบาย เชน การรวมตั้งคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากประชาชน 

3. การตรวจสอบและติดตาม (Monitoring and Oversight): ประชาชนมีบทบาท 
ในการตรวจสอบการดำเนินงานของนโยบาย เชน การเปนสมาชิกในคณะกรรมการตรวจสอบผลกระทบ
จากการดำเนินนโยบาย 

4. การมีสวนรวมในกระบวนการออกกฎหมาย (Legislative Participation): การที่ประชาชน
มีสวนรวมในการออกกฎหมาย เชน การเขารวมการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรหรือคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ 
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กลไกและกระบวนการของการมีสวนรวมของประชาชน 
1. การปรึกษาหารือ (Consultation): กลไกท่ีใชเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจาก

การศึกษาหรือการสำรวจ เชน การจัดประชุมสาธารณะหรือการทำแบบสอบถามที่ชวยใหประชาชน
สามารถเสนอความคิดเห็นและความตองการท่ีเก่ียวของกับปญหาหรือการพัฒนานโยบาย 

2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-making): เมื่อความคิดเห็นของประชาชน
ไดรับการพิจารณาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย โดยอาจมีการตั้งคณะกรรมการ
หรือกลุมทำงานรวมกับตัวแทนประชาชนในการออกแบบนโยบาย 

3. การติดตามผล (Monitoring): การมีสวนรวมไมเพียงแคเกิดขึ้นในขั้นตอนการออกแบบ
นโยบาย แตยังรวมถึงการติดตามการดำเนินงานของนโยบาย เพื่อใหแนใจวามีการปฏิบัติตามนโยบายท่ี
ไดรับการพัฒนา และมีผลกระทบตามท่ีคาดหวัง 

4. การประเมินผล (Evaluation): การประเมินผลของนโยบายที่ไดดำเนินการไปแลว เปนการ
สำรวจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงเพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายในอนาคต 
 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน (Factors Influencing Public Participation) 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงไดเปนหลายดาน ไดแก: 
1. ความรูและการศึกษา (Knowledge and Education): ความรูของประชาชนเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะและกระบวนการมีสวนรวมมีผลตอการเขารวม 
2. ความสามารถในการเขาถ ึงข อม ูล (Access to Information): การที ่ประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับการพัฒนานโยบายสาธารณะทำใหเกิดการมีสวนรวม 
3. สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง (Social and Political Environment): 

สถานการณทางการเมืองที่เอื้อตอการมีสวนรวม เชน การเปดกวางทางการเมือง การสนับสนุนจากผูนำ
ทองถ่ิน 

4. ความตั ้งใจและแรงจูงใจ (Motivation): แรงจูงใจและความตั ้งใจของประชาชน 
ในการมีสวนรวม เชน ความรูสึกวาเสียงของตนมีคาและสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายได 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะมีความสำคัญ
ในการเสริมสรางประชาธิปไตยและความโปรงใส รวมถึงการทำใหนโยบายสาธารณะตอบสนองตอ 
ความตองการของประชาชน การมีสวนรวมสามารถเกิดขึ้นในหลายรูปแบบและมิติ โดยมีปจจัยหลาย
ประการท่ีมีผลตอความสำเร็จในการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการน้ี 
 
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน (Steps in Public Participation) 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายมีข้ันตอนท่ีสำคัญดังน้ี: 

1. การเตรียมความพรอม (Preparation Phase): การจัดเตรียมขอมูลและการติดตอ
ประชาชนเพ่ือช้ีแจงเก่ียวกับกระบวนการและโอกาสในการมีสวนรวม 

2. การรวบรวมความคิดเห็น (Consultation Phase): การรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนผานการสำรวจ การสัมภาษณ หรือการประชุมสาธารณะ 

3. การตัดสินใจ (Decision-making Phase): การนำความคิดเห็นและขอมูลที ่ไดจาก
ประชาชนมาพิจารณาในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย 
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4. การดำเนินการ (Implementation Phase): การดำเนินการตามนโยบายที่ไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุงจากการมีสวนรวมของประชาชน 

5. การติดตามผล (Monitoring and Evaluation Phase): การติดตามและประเมินผล
ของนโยบายหลังจากท่ีถูกนำมาใช เพ่ือใหมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงหากจำเปน 
 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
 1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) โดยศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ี
เกี่ยวกับบริบทชุมชน เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร สถานการณปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาวะของ
ประชาชนในชุมชน โดยใชขอมูลจากแผนพัฒนาชุมชนระดับเขต และเอกสารทางวิชาการ เชน รายงาน
การวิจัย บทความวิจัย หนังสือ และตำรา เพื่อนำมาสังเคราะหขอมูลในการกำหนดเครื่องมือและแนวคิด
ในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพของคนในชุมชนเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร แบบมีสวนรวม  
 2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในภาคสนาม (Field study) เพ่ือทราบ
ถึงกระบวนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยมีข้ันตอนดังน้ี  
  2.1 กำหนดแนวคิดสำคัญธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน กลาวคือ ในการพัฒนาธรรมนูญ
สุขภาพเขตตลิ่งชัน จะเปนการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน การบริการสาธารณสุข  
การรักษาสุขภาพ สงเสริม ปองกัน และฟนฟูสุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเกษตร
กรรม และการสรางสภาพแวดลอมท่ีดี โดยมุงหวังใหเกิดสุขภาวะในทุกมิติ ท้ังกาย จิต ปญญา และสังคม 
แกประชาชนในพ้ืนท่ีตลิ่งชันทุกกลุมวัย  
  2.2 ศึกษาสถานการณสุขภาวะของคนในชุมชน โดยใชขอมูลจากแผนพัฒนาชุมชน
ระดับเขตและเอกสารทางวิชาการ เชน รายงานการวิจัย บทความวิจัย หนังสือ และตำราเพื่อนำมา
สังเคราะหขอมูลในการกำหนดเครื่องมือและแนวคิดในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพของคนในชุมชนเขต
ตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร แบบมีสวนรวม ครอบคลุม บริบทชุมชน และสถานการณปญหาที่สงผลกระทบ
ตอสุขภาวะ ไดแก 1) ดานเศรษฐกิจและสังคม 2) ดานสิ่งแวดลอม 3) ดานสุขภาพ และ 4) ดานการศึกษา  
  2.3 การจัดทำรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน ประกอบดวย วิสัยทัศนและทิศทางการ
พัฒนาเขตตลิ่งชัน สถานการณที่สงผลกระทบตอสุขภาวะของเขตตลิ่งชัน หลักการสำคัญและแนวคิดของ
ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน นิยามศัพท และหมวดของธรรมนูญสุขภาพ ไดแก 1) การมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน 2) ดานเศรษฐกิจและสังคม 3) ดานสิ่งแวดลอม 4) ดานสุขภาพ 5) ดานการศึกษา และ 6) การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน  
  2.4 จัดเวทีสาธารณะรับฟงความเห็นของประชาชนตอรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
เพื่อรับฟงปญหา ความคิดเห็นของประชาชน ความตองการ และแนวทางในการแกปญหา เพื่อปรับแก
ธรรมนูญสุขภาพใหสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชนในชุมชนมากข้ึน  
  2.5 จัดเวทีสาธารณะรับรองธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน โดยคณะกรรมการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในทุกชุมชน คณะกรรมการยกรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันประจำชุมชน ใหการรับรองและยกรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
ประกอบดวย วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาเขตตลิ่งชัน สถานการณท่ีสงผลกระทบตอสุขภาวะของเขต
ตลิ่งชัน หลักการสำคัญและแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน นิยามศัพท และหมวดของธรรมนูญ
สุขภาพ ไดแก 1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 2) ดานเศรษฐกิจและสังคม 3) ดานสิ่งแวดลอม 4) ดาน
สุขภาพ 5) ดานการศึกษา และ 6) การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
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การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันเกิดข้ึนโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
หนวยงานรัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ซึ่งเปนไปตามแนวทางของ พระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 25 ที่กำหนดใหมีการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พรอม
สนับสนุนการสรางธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือประเด็นสำคัญ เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางใน 
การจัดการระบบสุขภาพของชุมชน 
 ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน มีเปาหมายหลักเพ่ือกำหนดทิศทาง นโยบาย และกติกาตาง ๆ ใน
การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนในพื้นที่ โดยเนนมิติสุขภาพที่ครอบคลุมทุกดาน ไดแก สุขภาพกาย 
ใจ ปญญา และสังคม ตลอดจนสงเสริมการบรกิารสาธารณสขุ การปองกันโรค การรักษา การฟนฟูสุขภาพ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเกษตรกรรม และการสรางสภาพแวดลอมท่ีดี 
 เนื้อหาของธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน ประกอบดวย:  

1. วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาเขตตลิ่งชัน 
2. สถานการณท่ีสงผลตอสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ี 
3. หลักการและแนวคิดสำคัญของธรรมนูญสุขภาพ 
4. นิยามศัพท 
5. หมวดหมูของธรรมนูญสุขภาพ 

 สถานการณที่สงผลตอสุขภาวะของประชาชนในเขตตลิ่งชัน แบงออกเปน 6 หมวดหลัก 
ไดแก: 

1. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน   
การมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานรัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เปนรากฐาน

สำคัญของการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพ โดยกระบวนการน้ีเปดโอกาสใหทุกฝายไดเขามามีบทบาท ไมวาจะ
เปนการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะแนวทาง หรือการเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
สุขภาพชุมชน การมีสวนรวมในลักษณะนี้ชวยใหการกำหนดนโยบายสุขภาพสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน และทำใหประชาชนรูสึกเปนเจาของนโยบายอยางแทจริง นอกจากนี้ การทำงานรวมกัน
ระหวางหนวยงานรัฐและภาคประชาสังคมยังชวยเสริมสรางความนาเชื่อถือและโปรงใสใหกักระบวนการ
พัฒนา 

2. ดานเศรษฐกิจและสังคม 
สุขภาวะของประชาชนเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน หาก

ประชาชนมีรายไดเพียงพอ มีอาชีพที่มั่นคง และอยูในสังคมที่เกื้อกูลกัน ยอมสงผลใหสุขภาพจิตและ
สุขภาพกายดีข้ึน การพัฒนาดานน้ีจึงมุงเนนการสงเสริมอาชีพ การสรางรายไดอยางยั่งยืน เชน การสนับสนุน
เศรษฐกิจฐานราก การจัดกิจกรรมสงเสริมการออมในชุมชน หรือการใหความรูดานการบริหารจัดการ
รายได นอกจากนี้ การสรางสังคมที่เขมแข็งและสนับสนุนกันยังชวยลดปญหาสังคม เชน ความรุนแรงใน
ครอบครัว การละเลยเด็กและผูสูงอายุ เปนตน 

3. ดานสิ่งแวดลอม 
สิ่งแวดลอมที่ดีเปนรากฐานสำคัญของสุขภาพที่ดี ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันจึงให

ความสำคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ เชน การลดขยะและการจัดการขยะอยางถูกวิธี การบำบัด
น้ำเสีย การเพิ่มพื้นที่สีเขียว การเฝาระวังมลพิษทางอากาศ ตลอดจนการสงเสริมการเกษตรอินทรียและ
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การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ สิ่งเหลานี้ไมเพียงชวยลดความเสี ่ยงดานสุขภาพจากมลพิษ แตยังสราง
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการใชชีวิตอยางมีคุณภาพ 

4.  ดานสุขภาพ  
ดานสุขภาพเปนหัวใจหลักของธรรมนูญ โดยเนนการดูแลสุขภาพเชิงรุกทั ้งในแงของ 

การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษา และการฟนฟู เชน การจัดโครงการตรวจสุขภาพประจำป 
การใหวัคซีนปองกันโรค การรณรงคเรื่องอาหารปลอดภัย การออกกำลังกายในชุมชน ตลอดจนการดแูล
ผูปวยโรคเรื้อรัง การแพทยทางเลือก และการสนับสนุนการดแูลสุขภาพแบบองครวม (กาย จิตใจ ปญญา 
และสังคม) 

5.  ดานการศึกษา  
 ความรูดานสุขภาพเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหประชาชนสามารถดูแลตัวเองและครอบครัว

ได การพัฒนาดานนี้ครอบคลุมการใหความรู เกี ่ยวกับโภชนาการ การออกกำลังกาย การปองกันโรค 
รวมถึงการอบรมผูนำสุขภาพชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูในโรงเรียน เชน การ
จัดทำหลักสูตรสุขศึกษา การใหความรูเรื่องอนามัยวัยรุน และการสนับสนุนโครงการ "โรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ" เพ่ือปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีตั้งแตเยาววัย 

6. การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน  
ธรรมนูญสุขภาพจะเกิดผลเปนรูปธรรมไดก็ตอเมื่อมีกลไกขับเคลื่อนที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

เขตตลิ่งชันไดจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวน 
เพื่อทำหนาที่ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงธรรมนูญใหเหมาะสมกับสถานการณ นอกจากนี้ยังมีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการรายป การประสานงานระหวางหนวยงาน และการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนรับรู
และรวมมือกันปฏิบัติตามธรรมนูญอยางตอเน่ือง 
 สรุปไดวา ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน เปนเครื่องมือในการกำหนดแนวทางการพัฒนาสุขภาพ
ชุมชนท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีบทบาทรวมกันในกระบวนการกำหนดและขับเคลื่อนนโยบาย เปนกลไกท่ี
เสริมสรางความเปนเจาของของประชาชนอยางแทจริง และสะทอนความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจน 
 การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันไมเพียงเปนแคเครื่องมือในการกำหนดทิศทางดาน
สุขภาพของชุมชน แตยังเปนกระบวนการสรางความรวมมือและความเขมแข็งของประชาชน เพื่อใหเกิด
สุขภาวะอยางยั่งยืนในทุกมิติและทุกกลุมวัย โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง และ
การแบงสถานการณสุขภาวะของเขตตลิ่งชันออกเปน 6 หมวด ทำใหสามารถวางแผนพัฒนาและแกไข
ปญหาไดอยางรอบดาน โดยอาศยัการมีสวนรวมจากทุกฝาย ตั้งแตการกำหนดนโยบายไปจนถึงการปฏิบัติจริง 
สงผลใหธรรมนูญสุขภาพเปนเครื่องมือสำคัญในการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนในทุกมิติอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 QR Code แสดงรายละเอียดธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

(ท่ีมา https://link.bsru.ac.th/17sq) 

       



วารสารครศุาสตร
์มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา  
ปีท่ี
19
ฉบับท่ี
1
เดือน
มกราคม-มิถุนายน
2568 

251 

 

บทสรุป 
บทความนี้ไดนำเสนอการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันในฐานะกรณีศึกษาของการประยุกตใช

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายสาธารณะดานสุขภาพ โดยมีการวิเคราะหท้ังใน
เชิงแนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี ทำใหเห็นถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในทุกระดับ ตั้งแต
การใหขอมูล การแสดงความคิดเห็น การรวมตัดสินใจ ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล จากประสบการณ
ของเขตตลิ่งชัน แสดงใหเห็นวา การสรางธรรมนูญสุขภาพแบบมีสวนรวมไมเพียงแตชวยเสริมสรางสุขภาวะ
ของชุมชนในทุกมิติเทานั้น แตยังเปนกลไกสำคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสนับสนุน
การสรางนโยบายท่ีตอบสนองตอบริบทเฉพาะของแตละพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ดังน้ัน บทเรียนจากบทความน้ี
สามารถนำไปตอยอดในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาระบบนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมท่ีโปรงใส ยั่งยืน และ
ครอบคลุม 

ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันที่นำเสนอในบทความนี้ ถือเปนตนแบบ
หน่ึงท่ีสามารถนำไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือสงเสริมการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมอยางเปน
ระบบ โดยการเปดพื้นที่ใหประชาชนมีบทบาทในการกำหนดปญหา แสวงหาแนวทางแกไข และติดตาม
ประเมินผล ถือเปนการสรางความโปรงใส ตอบสนองความตองการท่ีแทจริง และนำไปสูการสรางนโยบายท่ี
มีความยั่งยืนในระดับทองถ่ินและระดับประเทศได 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสุขภาพเปนแนวทางที่ชวยให
เกิดความโปรงใส สะทอนความตองการที่แทจริง และสรางความยั่งยืนของนโยบาย โดยกระบวนการนี้ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมอยางเปนระบบ เพ่ือใหประชาชนสามารถ
มีบทบาทสำคัญในการกำหนดอนาคตของสุขภาวะชุมชนตนเองอยางแทจริง 
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