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บทคัดยอ 

 การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันเปนกระบวนการท่ีมุงเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน 
ผานการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังหนวยงานรัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และประชาชนในพ้ืนท่ี  
โดยธรรมนูญสุขภาพนี้มีเปาหมายเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาสุขภาพของชุมชนอยาง
ยั่งยืน ครอบคลุม 6 ดานหลัก ไดแก (1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน สงเสริมการรวมมือระหวาง
หนวยงานและประชาชนในการกำหนดทิศทางสุขภาวะ (2) ดานเศรษฐกิจและสังคม มุงเนนการสราง
อาชีพ เสริมสรางรายได การออมในชุมชน และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน เพ่ือความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม (3) ดานสิ่งแวดลอม เนนการจัดการขยะ การบำบัดน้ำเสีย การเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
การเฝาระวังมลพิษทางอากาศ และการสงเสริมเกษตรอินทรีย เพื่อสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ 
(4) ดานสุขภาพ ครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษา และการฟนฟู ผานกิจกรรม 
ตาง ๆ เชน การตรวจสุขภาพ การรณรงคอาหารปลอดภัย การดูแลผูปวยโรคเรื้อรัง การสงเสริมการออก
กำลังกาย และการแพทยทางเลือก (5) ดานการศึกษา เนนการใหความรูดานโภชนาการ การออกกำลัง
กาย การปองกันโรค การอบรมผูนำสุขภาพชุมชน และการสนับสนุนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ เพื่อสราง
พฤติกรรมสุขภาพที่ดีตั ้งแตวัยเยาว (6) การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ผานคณะกรรมการติดตาม 
ประเมินผล และปรับปรุงธรรมนูญใหเหมาะสมกับสถานการณอยางตอเนื่อง ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน
จึงไมเพียงเปนเครื่องมือในการกำหนดนโยบายสุขภาพ แตยังเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน สรางความตระหนักรู และปลูกฝงการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดสุขภาวะท่ียั่งยืนในทุกมิติ
และทุกชวงวัย โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง 
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Abstract 
 The development of the Taling Chan District Health Constitution aims to 
enhance community well-being through the participation of multiple sectors, including 
government agencies, academic institutions, civil society organizations, and local residents. 
This health constitution seeks to establish strategic guidelines for sustainable community 
health development and problem-solving, encompassing six key dimensions: (1 )  Cross-
sector collaboration — promoting collaboration between agencies and the public to 
shape the direction of community well-being; (2) Economic and social aspects — focusing 
on job creation, income generation, community savings, and sustainable resource 
management to ensure economic and social stability; (3 )  Environmental aspects — 
emphasizing waste management, wastewater treatment, expansion of green spaces, air 
pollution monitoring, and the promotion of organic farming to foster a health-supportive 
environment; (4 )  Health aspects — covering health promotion, disease prevention, 
treatment, and rehabilitation through initiatives such as regular health check-ups, safe food 
campaigns, chronic disease management, physical activity promotion, and alternative 
medicine; (5 )  Health Education — providing knowledge on nutrition, exercise, disease 
prevention, training for community health leaders, and supporting “Health Promoting 
Schools” to instill healthy behaviors from an early age; and (6 )  Health Constitution 
Implementation — establishing committees to monitor, evaluate, and regularly update 
the constitution in response to changing conditions. The Taling Chan District Health 
Constitution is more than just a health policy; it is a participatory mechanism that 
empowers communities, increases public awareness, and promotes active civic 
engagement. It aims to achieve sustainable well-being across all dimensions and age 
groups by embracing genuine participation from all sectors. 
 
Keywords: health constitution, well-being, Taling Chan district 
 
บทนำ 
 การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ถือเปนหัวใจสำคัญของการพัฒนา
นโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะในบริบทของสุขภาพชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการที่ไมสามารถเกิดขึ้นไดจาก
การดำเนินการของหนวยงานรัฐเพียงลำพัง แตตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีและภาคสวน
ตาง ๆ ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อรวมกันกำหนดทิศทางและแนว
ทางการพัฒนาสุขภาพอยางยั่งยืน พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยกำหนดใหการพัฒนาสุขภาพของประชาชนตองเกิดขึ้นจากการบูรณาการของทุกภาคสวน 
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เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สอดคลองกับบริบทของแตละชุมชน (สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 
2564) 
 ในระดับพื้นที่ กรุงเทพมหานครไดมีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนกลไก
สำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาพแบบมีสวนรวม โดยขยายผลการมีสวนรวมดังกลาวไปสูระดับ
เขต นำไปสูการจัดทำธรรมนูญสุขภาพของแตละเขต โดยในระยะแรกคณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือ
ประชาชน เขตพื้นที่ 13 กรุงเทพมหานคร ไดมี มติสนับสนุนกระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพในระดับ
เขต โดยมีพื้นที่นำรองอยู 12 แหง ไดแก เขตวังทองหลาง เขตบางคอแหลม เขตสายไหม เขตดอนเมือง 
เขตลาดพราว เขตบึงกุม เขตลาดกระบัง เขตธนบุรีเขตคลองสาน เขตบางบอน เขตทุงครุและเขตทวีวัฒนา 
การดำเนินงานในครั้งน้ีไดรับการสนับสนุนและขับเคลื่อนแบบบูรณาการจาก กรุงเทพมหานคร สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สำนักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุมรัตนโกสินทรทั้ง 5 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีมหาวิทยาลัย ราชภัฏ
บานสมเด็จเจาพระยา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม รวมถึง ศูนยบริการสาธารณสุข ภาคประชาสังคม ประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ัง 
12 แหง เพื่อการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนสุขภาวะ แบบมีสวนรวมในพื้นที่ระดับเขต กรุงเทพมหานคร 
ผานเครื่องมือ “ธรรมนูญสุขภาพ” และ เพิ่มโอกาสใหภาครัฐ วิชาการ สังคม รวมเปนสวนหนึ่งในการ
กำหนดอนาคตระบบสุขภาวะของพื้นที่ตนเองอยางเปนระบบและยั่งยืนตามที่ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. 2550 กำหนดให “ธรรมนูญสุขภาพระดับเขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร” คือ ขอตกลงรวมระดบัเขต
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครที่นำไปใชแกไขปญหาและคลี่คลายความขัดแยงดวยกระบวนการการมีสวนรวม 
และเปนเครื่องมือสนับสนุนใหเกิดสัญญาใจที่นำไปสูแนวปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาในพื้นที่ ธรรมนญูสุขภาพ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2563 จัดทำขึ้นเพื่อเปนกรอบและทิศทาง หรือแนวทางปฏิบัติในการนำ ไปสูสุข
ภาวะท่ีดีของประชาชนในกรุงเทพมหานครรวมกัน จึงเปนโอกาสในการพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชน
ในพ้ืนท่ีเขตเมือง 
 โดยในป 2563 มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา เปนหนึ่งในภาคีเครือขายภาค
วิชาการท่ีชวยหนุนเสริมการขับเคลื่อนธรรมนูญสขุภาพในพ้ืนท่ีนำรองของกรุงเทพมหานคร จำนวน 3 เขต 
ไดแก เขตธนบุรี เขตบางบอน และเขตทวีวัฒนา และในป 2567 ไดขยายผลไปยังอีก 2 พ้ืนท่ี คือ เขตพระ
โขนง รวมถึงเขตตลิ่งชัน กระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน มุ งเนนการเปดโอกาสให
ประชาชนทุกกลุม ท้ังผูนำชุมชน เครือขายสุขภาพ องคกรภาคประชาสังคม และหนวยงานทองถ่ิน ไดเขา
มามีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนขอมูล และรวมตัดสินใจในประเด็นสุขภาพที่เกี่ยวของ
กับชุมชนของตนเอง โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยาเปนหนวยงานสนับสนุนดานวิชาการ
และกระบวนการมีสวนรวมอยางเปนระบบ (Health Station, 2564) 
 บทความนี ้มุ งศึกษาและนำเสนอแนวทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ ่งชันผ าน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเขาใจถึงขั ้นตอน วิธีการ และผลลัพธของกระบวนการ
ดังกลาว ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จหรืออุปสรรคในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพในระดับเขต ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอการพัฒนานโยบายสุขภาพแบบมีสวนรวมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป 
 ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันที่นำเสนอในบทความนี้ ถือเปนตนแบบ
หนึ่งที่สามารถนำไปประยุกตใชในพื้นที่อื่นเพื่อสงเสริมการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมอยาง
เปนระบบ โดยการเปดพื้นที่ใหประชาชนมีบทบาทในการกำหนดปญหา แสวงหาแนวทางแกไข และ
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ติดตามประเมินผล ถือเปนการสรางความโปรงใส ตอบสนองความตองการที่แทจริง และนำไปสูการสราง
นโยบายท่ีมีความยั่งยืนในระดับทองถ่ินและระดับประเทศได 
 
กระบวนการทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มุงเนน 
การยกระดับคุณภาพประชาชนทุกชวงวัยผานรูปแบบหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตบริบทและ
ความมุงหวังของประชาชนในพื้นที่เปาหมายที่ครอบคลุมหลักการ ความสำคัญ ความหมาย ขั้นตอน และ
ประโยชนท่ีไดรับเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ประกอบดวย 

การมีสวนรวมของประชาชน  
 การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
ที่ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจและการกำหนดทิศทางของกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ที่มีผลตอ
สังคมหรือชุมชน การมีสวนรวมน้ีเปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการเสริมสรางประชาธิปไตยและความโปรงใสใน
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องของนโยบายสาธารณะและการพัฒนาชุมชน 
 ความสำคัญของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะมีความสำคัญใน 
การสงเสริมความโปรงใสในการตัดสินใจ เพ่ิมความเช่ือมั่นของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง และ
ชวยสรางความยั่งยืนในการพัฒนานโยบาย และการสรางความสัมพันธระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชน 
เนื่องจากสามารถสะทอนปญหาที่แทจริงและความคิดเห็นจากหลากหลายมุมมองได โดยสามารถสรุป
ความสำคัญของการมีสวนรวมไดดังน้ี:  

  1. การเสริมสรางความโปรงใสและความไววางใจ 
  การท่ีประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนานโยบายชวยเพ่ิมความโปรงใส

ในการตัดสินใจของรัฐบาล และลดโอกาสในการตดัสินใจที่ไมยุติธรรมหรือที่ขาดความรับผิดชอบ (Fung, 
2006) การมีสวนรวมดังกลาวทำใหประชาชนรูสึกวาเสียงของตนเองไดรับการพิจารณาและเปนสวนหน่ึง
ของกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งสงเสริมความไววางใจระหวางประชาชนและรัฐ 

  2. การสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
  กระบวนการมีสวนรวมชวยใหการพัฒนานโยบายสาธารณะสะทอนถึงความตองการและ

ความคาดหวังของประชาชนในสังคม (Arnstein, 1969) โดยการรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนใน
หลากหลายกลุมจะชวยใหรัฐบาลสามารถออกแบบนโยบายท่ีมีความเหมาะสมและตอบสนองตอความตองการ
ท่ีแทจริงไดดียิ่งข้ึน 

  3. การสรางความย่ังยืนในการพัฒนานโยบาย 
  การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนานโยบาย เนื ่องจาก 

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมทำใหประชาชนรูสึกมีสวนรวมในการดำเนินการ และเมื่อมีการนำไป
ปฏิบัติจริง ยอมมีความตระหนักและรับผิดชอบตอการติดตามผล กระบวนการน้ีทำใหการดำเนินนโยบาย
มีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว (Mansbridge, 2014) 

  4. การเสริมสรางประชาธิปไตย 
  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายชวยเสริมสรางประชาธิปไตยในสังคม 

การท่ีประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนการสงเสริมหลักการ
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พื้นฐานของประชาธิปไตย ซึ ่งเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดทิศทางของสังคมและ
ประเทศชาติ (Mansbridge, 2014) 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะมีความสำคัญในการเสริมสราง
ความโปรงใส ความไววางใจ และการตอบสนองตอความตองการของประชาชน รวมถึงการสรางความยั่งยืนใน
การดำเนินนโยบายและเสริมสรางประชาธิปไตยใหแข็งแกรงข้ึน 

 นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสุขภาพ ยังถือ
เปนองคความรูสำคัญที่สะทอนใหเห็นถึงพลวัตของระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชน ซึ่งชวยใหเกิด
ความโปรงใส สะทอนความตองการที่แทจริง และสรางความยั่งยืนของนโยบาย กระบวนการนี้ตองไดรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมอยางเปนระบบ เพื่อใหประชาชนสามารถ 
มีบทบาทสำคัญในการกำหนดอนาคตของสุขภาพชุมชนตนเองอยางแทจริง 
 
ความหมายและแนวคิดจากนักวิชาการ 
 Arnstein (1969) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมในรูปแบบของ "บันไดการมีสวนรวม" 
(Ladder of Participation) ซึ่งแบงการมีสวนรวมออกเปนหลายระดบัตั้งแตการใหขอมูล (informing) ไป
จนถึงการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและการควบคุม (citizen control) โดยการมีสวนรวมใน
ระดับท่ีสูงข้ึนจะสงผลใหประชาชนสามารถมีอำนาจในการกำหนดทิศทางและผลลัพธของการพัฒนาได 
Sherry R. Arnstein ยังไดกลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนควรเปนกระบวนการท่ีทำใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูล ตัดสินใจรวมกับผูมีอำนาจ และสามารถตรวจสอบการดำเนินการไดเพื่อใหเกิด 
ความโปรงใสและรับผิดชอบในกระบวนการ 
 Cohen & Uphoff (1980) ไดอธิบายการมีสวนรวมในมุมมองของการพัฒนาชุมชนวาเปน
กระบวนการที่ทำใหประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาชุมชนและการใช
งบประมาณ โดยการมีสวนรวมนี้ชวยเสริมสรางความรับผิดชอบในระดับทองถิ่นและสรางการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 
 Baker (2006) ไดเนนย้ำถึงความสำคัญของการใหขอมูลและการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะใหกับ
ประชาชนในกระบวนการมีสวนรวม โดยการมีสวนรวมที่ดีตองมาจากการที่ประชาชนมีความเขาใจและ
สามารถมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจอยางมีขอมูลและชัดเจน 
 จากความความหมายและแนวคิดจากนักวิชาการขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการพัฒนานโยบายหรือการบริหารจัดการภาครัฐ เปนแนวทางที่ชวยเสริมสรางความโปรงใส
และความรับผิดชอบ ในการตัดสินใจในระดับนโยบายหรือทองถิ่น แนวคิดการมีสวนรวมมีการพัฒนา 
อยางตอเนื่องจากการใหขอมูลไปจนถึงการมีสวนรวมในการตัดสินใจและการควบคุมการดำเนินงานท่ี
สามารถทำใหประชาชนมีอำนาจในการกำหนดทิศทางและผลลัพธที ่ต องการ การมีสวนรวมที ่มี
ประสิทธิภาพจะตองคำนึงถึงการเขาถึงขอมูลและการฝกอบรมเพื่อใหประชาชนสามารถมีบทบาท 
ในการตัดสนิใจอยางมีความรูและมีประสิทธิภาพ 
 และในการพัฒนานโยบายสาธารณะไดมีการนำกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาใช 
กลาวคือ กระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของการพัฒนานโยบายสาธารณะ ตั้งแต 
การกำหนดปญหา การออกแบบแนวทางการแกไขปญหา ไปจนถึงการประเมินผลกระทบของนโยบาย 
ที่ถูกนำมาใช โดยการมีสวนรวมน้ี ชวยเสริมสรางความโปรงใส และทำใหการพัฒนานโยบายสะทอน 
ความตองการและความคิดเห็นของประชาชนในสังคม 



วารสารครศุาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเดจ็เจา้พระยา  
ปีท่ี19ฉบับท่ี1เดือนมกราคม-มิถุนายน2568 

246 

 

มิติการมีสวนรวมของประชาชน (Dimensions of Public Participation) 
มิติของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะสามารถแบง

ออกเปนหลายมิติท่ีสำคัญ ไดแก: 
1. มิติการมีสวนรวมในการรับขอมูล (Informational Dimension): ประชาชนมีบทบาท

ในการรับขอมูลเกี่ยวกับนโยบายที่กำลังพัฒนา หรือขอมูลที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจในระดับตาง ๆ เชน 
การอานเอกสาร การเขารวมประชุม 

2. มิติการใหความคิดเห็น (Consultative Dimension): ประชาชนมีโอกาสใหความคิดเห็น
เก่ียวกับนโยบายและปญหาตาง ๆ ผานการสำรวจหรือการประชุมท่ีจัดข้ึนโดยหนวยงานรัฐ 

3. มิต ิการมีส วนรวมในการตัดสินใจ (Decision-making Dimension): ประชาชน 
มีบทบาทในการตัดสินใจหรือรวมกำหนดทิศทางของนโยบาย ซึ่งอาจเกิดขึ้นในระดับการมีสวนรวมสูงสุด 
เชน การประชุมท่ีประชาชนสามารถมีเสียงในกระบวนการตัดสินใจ 

4. มิติการติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation Dimension): การมีสวนรวม
ของประชาชนยังครอบคลุมถึงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของนโยบายที่ไดออกแบบและ
นำไปใชแลว เพ่ือใหแนใจวานโยบายตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
 
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน (Characteristics of Public Participation) 
 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนอาจจำแนกไดตามลักษณะการเขารวมดังน้ี: 

1. การมีสวนรวมแบบอาสาสมัคร (Voluntary Participation): ประชาชนเขารวมโดย
สมัครใจเพ่ือเสนอความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตาง ๆ 

2. การมีสวนรวมเชิงปฏิบัติการ (Active Participation): ประชาชนไมเพียงแคเสนอ
ความคิดเห็น แตยังมีสวนรวมในการดำเนินการหรือปฏิบัติตามนโยบาย 

3. การมีสวนรวมแบบเชิงสัญลักษณ (Symbolic Participation): ประชาชนมีบทบาทใน
การแสดงตัวตนในกระบวนการ เชน การลงนามในเอกสารหรือการเขารวมกิจกรรมท่ีไมไดมีผลโดยตรงตอ
การตัดสินใจ 
 
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน (Forms of Public Participation) 
 รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนมีหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับระดับและลักษณะ
ของการมีสวนรวม ไดแก: 

1. การปรึกษาหารือ (Consultation): การจัดใหมีการประชุมหรือการสำรวจความคิดเห็น 
เชน การฟงความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบาย 

2. การตัดสินใจรวม (Co-decision Making): ประชาชนมีบทบาทในการรวมตัดสินใจใน
กระบวนการทางนโยบาย เชน การรวมตั้งคณะกรรมการท่ีมีตัวแทนจากประชาชน 

3. การตรวจสอบและติดตาม (Monitoring and Oversight): ประชาชนมีบทบาท 
ในการตรวจสอบการดำเนินงานของนโยบาย เชน การเปนสมาชิกในคณะกรรมการตรวจสอบผลกระทบ
จากการดำเนินนโยบาย 

4. การมีสวนรวมในกระบวนการออกกฎหมาย (Legislative Participation): การที่ประชาชน
มีสวนรวมในการออกกฎหมาย เชน การเขารวมการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรหรือคณะกรรมการท่ีเก่ียวของ 
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กลไกและกระบวนการของการมีสวนรวมของประชาชน 
1. การปรึกษาหารือ (Consultation): กลไกท่ีใชเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจาก

การศึกษาหรือการสำรวจ เชน การจัดประชุมสาธารณะหรือการทำแบบสอบถามที่ชวยใหประชาชน
สามารถเสนอความคิดเห็นและความตองการท่ีเก่ียวของกับปญหาหรือการพัฒนานโยบาย 

2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-making): เมื่อความคิดเห็นของประชาชน
ไดรับการพิจารณาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย โดยอาจมีการตั้งคณะกรรมการ
หรือกลุมทำงานรวมกับตัวแทนประชาชนในการออกแบบนโยบาย 

3. การติดตามผล (Monitoring): การมีสวนรวมไมเพียงแคเกิดขึ้นในขั้นตอนการออกแบบ
นโยบาย แตยังรวมถึงการติดตามการดำเนินงานของนโยบาย เพื่อใหแนใจวามีการปฏิบัติตามนโยบายท่ี
ไดรับการพัฒนา และมีผลกระทบตามท่ีคาดหวัง 

4. การประเมินผล (Evaluation): การประเมินผลของนโยบายที่ไดดำเนินการไปแลว เปนการ
สำรวจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงเพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายในอนาคต 
 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน (Factors Influencing Public Participation) 

ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงไดเปนหลายดาน ไดแก: 
1. ความรูและการศึกษา (Knowledge and Education): ความรูของประชาชนเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะและกระบวนการมีสวนรวมมีผลตอการเขารวม 
2. ความสามารถในการเขาถ ึงข อม ูล (Access to Information): การที ่ประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับการพัฒนานโยบายสาธารณะทำใหเกิดการมีสวนรวม 
3. สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง (Social and Political Environment): 

สถานการณทางการเมืองที่เอื้อตอการมีสวนรวม เชน การเปดกวางทางการเมือง การสนับสนุนจากผูนำ
ทองถ่ิน 

4. ความตั ้งใจและแรงจูงใจ (Motivation): แรงจูงใจและความตั ้งใจของประชาชน 
ในการมีสวนรวม เชน ความรูสึกวาเสียงของตนมีคาและสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายได 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะมีความสำคัญ
ในการเสริมสรางประชาธิปไตยและความโปรงใส รวมถึงการทำใหนโยบายสาธารณะตอบสนองตอ 
ความตองการของประชาชน การมีสวนรวมสามารถเกิดขึ้นในหลายรูปแบบและมิติ โดยมีปจจัยหลาย
ประการท่ีมีผลตอความสำเร็จในการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการน้ี 
 
ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน (Steps in Public Participation) 
 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนานโยบายมีข้ันตอนท่ีสำคัญดังน้ี: 

1. การเตรียมความพรอม (Preparation Phase): การจัดเตรียมขอมูลและการติดตอ
ประชาชนเพ่ือช้ีแจงเก่ียวกับกระบวนการและโอกาสในการมีสวนรวม 

2. การรวบรวมความคิดเห็น (Consultation Phase): การรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนผานการสำรวจ การสัมภาษณ หรือการประชุมสาธารณะ 

3. การตัดสินใจ (Decision-making Phase): การนำความคิดเห็นและขอมูลที ่ไดจาก
ประชาชนมาพิจารณาในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย 
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4. การดำเนินการ (Implementation Phase): การดำเนินการตามนโยบายที่ไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุงจากการมีสวนรวมของประชาชน 

5. การติดตามผล (Monitoring and Evaluation Phase): การติดตามและประเมินผล
ของนโยบายหลังจากท่ีถูกนำมาใช เพ่ือใหมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงหากจำเปน 
 
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
 1. การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) โดยศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ี
เกี่ยวกับบริบทชุมชน เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร สถานการณปญหาที่สงผลกระทบตอสุขภาวะของ
ประชาชนในชุมชน โดยใชขอมูลจากแผนพัฒนาชุมชนระดับเขต และเอกสารทางวิชาการ เชน รายงาน
การวิจัย บทความวิจัย หนังสือ และตำรา เพื่อนำมาสังเคราะหขอมูลในการกำหนดเครื่องมือและแนวคิด
ในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพของคนในชุมชนเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร แบบมีสวนรวม  
 2. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในภาคสนาม (Field study) เพ่ือทราบ
ถึงกระบวนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยมีข้ันตอนดังน้ี  
  2.1 กำหนดแนวคิดสำคัญธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน กลาวคือ ในการพัฒนาธรรมนูญ
สุขภาพเขตตลิ่งชัน จะเปนการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน การบริการสาธารณสุข  
การรักษาสุขภาพ สงเสริม ปองกัน และฟนฟูสุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเกษตร
กรรม และการสรางสภาพแวดลอมท่ีดี โดยมุงหวังใหเกิดสุขภาวะในทุกมิติ ท้ังกาย จิต ปญญา และสังคม 
แกประชาชนในพ้ืนท่ีตลิ่งชันทุกกลุมวัย  
  2.2 ศึกษาสถานการณสุขภาวะของคนในชุมชน โดยใชขอมูลจากแผนพัฒนาชุมชน
ระดับเขตและเอกสารทางวิชาการ เชน รายงานการวิจัย บทความวิจัย หนังสือ และตำราเพื่อนำมา
สังเคราะหขอมูลในการกำหนดเครื่องมือและแนวคิดในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพของคนในชุมชนเขต
ตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร แบบมีสวนรวม ครอบคลุม บริบทชุมชน และสถานการณปญหาที่สงผลกระทบ
ตอสุขภาวะ ไดแก 1) ดานเศรษฐกิจและสังคม 2) ดานสิ่งแวดลอม 3) ดานสุขภาพ และ 4) ดานการศึกษา  
  2.3 การจัดทำรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน ประกอบดวย วิสัยทัศนและทิศทางการ
พัฒนาเขตตลิ่งชัน สถานการณที่สงผลกระทบตอสุขภาวะของเขตตลิ่งชัน หลักการสำคัญและแนวคิดของ
ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน นิยามศัพท และหมวดของธรรมนูญสุขภาพ ไดแก 1) การมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน 2) ดานเศรษฐกิจและสังคม 3) ดานสิ่งแวดลอม 4) ดานสุขภาพ 5) ดานการศึกษา และ 6) การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน  
  2.4 จัดเวทีสาธารณะรับฟงความเห็นของประชาชนตอรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
เพื่อรับฟงปญหา ความคิดเห็นของประชาชน ความตองการ และแนวทางในการแกปญหา เพื่อปรับแก
ธรรมนูญสุขภาพใหสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาชนในชุมชนมากข้ึน  
  2.5 จัดเวทีสาธารณะรับรองธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน โดยคณะกรรมการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในทุกชุมชน คณะกรรมการยกรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันประจำชุมชน ใหการรับรองและยกรางธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
ประกอบดวย วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาเขตตลิ่งชัน สถานการณท่ีสงผลกระทบตอสุขภาวะของเขต
ตลิ่งชัน หลักการสำคัญและแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน นิยามศัพท และหมวดของธรรมนูญ
สุขภาพ ไดแก 1) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 2) ดานเศรษฐกิจและสังคม 3) ดานสิ่งแวดลอม 4) ดาน
สุขภาพ 5) ดานการศึกษา และ 6) การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน 
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การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันเกิดข้ึนโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
หนวยงานรัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ซึ่งเปนไปตามแนวทางของ พระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 25 ที่กำหนดใหมีการจัดทำธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พรอม
สนับสนุนการสรางธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่หรือประเด็นสำคัญ เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางใน 
การจัดการระบบสุขภาพของชุมชน 
 ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน มีเปาหมายหลักเพ่ือกำหนดทิศทาง นโยบาย และกติกาตาง ๆ ใน
การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนในพื้นที่ โดยเนนมิติสุขภาพที่ครอบคลุมทุกดาน ไดแก สุขภาพกาย 
ใจ ปญญา และสังคม ตลอดจนสงเสริมการบรกิารสาธารณสขุ การปองกันโรค การรักษา การฟนฟูสุขภาพ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเกษตรกรรม และการสรางสภาพแวดลอมท่ีดี 
 เนื้อหาของธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน ประกอบดวย:  

1. วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาเขตตลิ่งชัน 
2. สถานการณท่ีสงผลตอสุขภาวะของประชาชนในพ้ืนท่ี 
3. หลักการและแนวคิดสำคัญของธรรมนูญสุขภาพ 
4. นิยามศัพท 
5. หมวดหมูของธรรมนูญสุขภาพ 

 สถานการณที่สงผลตอสุขภาวะของประชาชนในเขตตลิ่งชัน แบงออกเปน 6 หมวดหลัก 
ไดแก: 

1. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน   
การมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานรัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เปนรากฐาน

สำคัญของการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพ โดยกระบวนการน้ีเปดโอกาสใหทุกฝายไดเขามามีบทบาท ไมวาจะ
เปนการแสดงความคิดเห็น การเสนอแนะแนวทาง หรือการเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
สุขภาพชุมชน การมีสวนรวมในลักษณะนี้ชวยใหการกำหนดนโยบายสุขภาพสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชน และทำใหประชาชนรูสึกเปนเจาของนโยบายอยางแทจริง นอกจากนี้ การทำงานรวมกัน
ระหวางหนวยงานรัฐและภาคประชาสังคมยังชวยเสริมสรางความนาเชื่อถือและโปรงใสใหกักระบวนการ
พัฒนา 

2. ดานเศรษฐกิจและสังคม 
สุขภาวะของประชาชนเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน หาก

ประชาชนมีรายไดเพียงพอ มีอาชีพที่มั่นคง และอยูในสังคมที่เกื้อกูลกัน ยอมสงผลใหสุขภาพจิตและ
สุขภาพกายดีข้ึน การพัฒนาดานน้ีจึงมุงเนนการสงเสริมอาชีพ การสรางรายไดอยางยั่งยืน เชน การสนับสนุน
เศรษฐกิจฐานราก การจัดกิจกรรมสงเสริมการออมในชุมชน หรือการใหความรูดานการบริหารจัดการ
รายได นอกจากนี้ การสรางสังคมที่เขมแข็งและสนับสนุนกันยังชวยลดปญหาสังคม เชน ความรุนแรงใน
ครอบครัว การละเลยเด็กและผูสูงอายุ เปนตน 

3. ดานสิ่งแวดลอม 
สิ่งแวดลอมที่ดีเปนรากฐานสำคัญของสุขภาพที่ดี ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันจึงให

ความสำคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ เชน การลดขยะและการจัดการขยะอยางถูกวิธี การบำบัด
น้ำเสีย การเพิ่มพื้นที่สีเขียว การเฝาระวังมลพิษทางอากาศ ตลอดจนการสงเสริมการเกษตรอินทรียและ
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การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ สิ่งเหลานี้ไมเพียงชวยลดความเสี ่ยงดานสุขภาพจากมลพิษ แตยังสราง
บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการใชชีวิตอยางมีคุณภาพ 

4.  ดานสุขภาพ  
ดานสุขภาพเปนหัวใจหลักของธรรมนูญ โดยเนนการดูแลสุขภาพเชิงรุกทั ้งในแงของ 

การสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษา และการฟนฟู เชน การจัดโครงการตรวจสุขภาพประจำป 
การใหวัคซีนปองกันโรค การรณรงคเรื่องอาหารปลอดภัย การออกกำลังกายในชุมชน ตลอดจนการดแูล
ผูปวยโรคเรื้อรัง การแพทยทางเลือก และการสนับสนุนการดแูลสุขภาพแบบองครวม (กาย จิตใจ ปญญา 
และสังคม) 

5.  ดานการศึกษา  
 ความรูดานสุขภาพเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหประชาชนสามารถดูแลตัวเองและครอบครัว

ได การพัฒนาดานนี้ครอบคลุมการใหความรู เกี ่ยวกับโภชนาการ การออกกำลังกาย การปองกันโรค 
รวมถึงการอบรมผูนำสุขภาพชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูในโรงเรียน เชน การ
จัดทำหลักสูตรสุขศึกษา การใหความรูเรื่องอนามัยวัยรุน และการสนับสนุนโครงการ "โรงเรียนสงเสริม
สุขภาพ" เพ่ือปลูกฝงพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีตั้งแตเยาววัย 

6. การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน  
ธรรมนูญสุขภาพจะเกิดผลเปนรูปธรรมไดก็ตอเมื่อมีกลไกขับเคลื่อนที่ชัดเจนและตอเนื่อง 

เขตตลิ่งชันไดจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวน 
เพื่อทำหนาที่ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงธรรมนูญใหเหมาะสมกับสถานการณ นอกจากนี้ยังมีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการรายป การประสานงานระหวางหนวยงาน และการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนรับรู
และรวมมือกันปฏิบัติตามธรรมนูญอยางตอเน่ือง 
 สรุปไดวา ธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน เปนเครื่องมือในการกำหนดแนวทางการพัฒนาสุขภาพ
ชุมชนท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีบทบาทรวมกันในกระบวนการกำหนดและขับเคลื่อนนโยบาย เปนกลไกท่ี
เสริมสรางความเปนเจาของของประชาชนอยางแทจริง และสะทอนความตองการของพ้ืนท่ีไดอยางชัดเจน 
 การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันไมเพียงเปนแคเครื่องมือในการกำหนดทิศทางดาน
สุขภาพของชุมชน แตยังเปนกระบวนการสรางความรวมมือและความเขมแข็งของประชาชน เพื่อใหเกิด
สุขภาวะอยางยั่งยืนในทุกมิติและทุกกลุมวัย โดยยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง และ
การแบงสถานการณสุขภาวะของเขตตลิ่งชันออกเปน 6 หมวด ทำใหสามารถวางแผนพัฒนาและแกไข
ปญหาไดอยางรอบดาน โดยอาศยัการมีสวนรวมจากทุกฝาย ตั้งแตการกำหนดนโยบายไปจนถึงการปฏิบัติจริง 
สงผลใหธรรมนูญสุขภาพเปนเครื่องมือสำคัญในการเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนในทุกมิติอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 QR Code แสดงรายละเอียดธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

(ท่ีมา https://link.bsru.ac.th/17sq) 
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บทสรุป 
บทความนี้ไดนำเสนอการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันในฐานะกรณีศึกษาของการประยุกตใช

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายสาธารณะดานสุขภาพ โดยมีการวิเคราะหท้ังใน
เชิงแนวคิด ทฤษฎี และการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี ทำใหเห็นถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในทุกระดับ ตั้งแต
การใหขอมูล การแสดงความคิดเห็น การรวมตัดสินใจ ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล จากประสบการณ
ของเขตตลิ่งชัน แสดงใหเห็นวา การสรางธรรมนูญสุขภาพแบบมีสวนรวมไมเพียงแตชวยเสริมสรางสุขภาวะ
ของชุมชนในทุกมิติเทานั้น แตยังเปนกลไกสำคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสนับสนุน
การสรางนโยบายท่ีตอบสนองตอบริบทเฉพาะของแตละพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ดังน้ัน บทเรียนจากบทความน้ี
สามารถนำไปตอยอดในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาระบบนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมท่ีโปรงใส ยั่งยืน และ
ครอบคลุม 

ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเขตตลิ่งชันที่นำเสนอในบทความนี้ ถือเปนตนแบบ
หน่ึงท่ีสามารถนำไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือสงเสริมการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมอยางเปน
ระบบ โดยการเปดพื้นที่ใหประชาชนมีบทบาทในการกำหนดปญหา แสวงหาแนวทางแกไข และติดตาม
ประเมินผล ถือเปนการสรางความโปรงใส ตอบสนองความตองการท่ีแทจริง และนำไปสูการสรางนโยบายท่ี
มีความยั่งยืนในระดับทองถ่ินและระดับประเทศได 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสุขภาพเปนแนวทางที่ชวยให
เกิดความโปรงใส สะทอนความตองการที่แทจริง และสรางความยั่งยืนของนโยบาย โดยกระบวนการนี้ตอง
ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมอยางเปนระบบ เพ่ือใหประชาชนสามารถ
มีบทบาทสำคัญในการกำหนดอนาคตของสุขภาวะชุมชนตนเองอยางแทจริง 
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