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บทคัดย่อ  

 งำนวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อประเมินระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) เพื่อ

เปรียบเทียบประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำม

ร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ (3) เพื่อทดสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมและ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด ำเนินกำรวิจัยโดยกำรเก็บข้อมูลจำกพนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำนวน 205 คน โดย

วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถำม สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลได้แก่ ค่ำควำมถี่ ค่ำร้อย

ละ ค่ำเฉลี่ย ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนค่ำที ค่ำควำมแปรปรวนแบบทำงเดียวและค่ำสหสัมพันธ์เพียร์

สัน ผลกำรวิจัยประกอบด้วย (1) ระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่ำ อยู่ในระดับมำกที่สุด (2) เปรียบเทียบ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล พบว่ำ ควำมเห็นของพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

พนักงำนจำ้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่มีอำยุ 

ระดับกำรศึกษำ และอำยุกำรท ำงำน แตกต่ำงกัน มีควำมเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำม

เสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่ำงกัน และ(3) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมและ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ พบว่ำ มีควำมสัมพันธ์เชงิบวกในระดับค่อนขำ้งสูง 

 

ค าส าคัญ: ควำมเสี่ยง กำรมสี่วนรว่ม ประสิทธิผล 
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Abstract  

 This research aimed at (1) to evaluate the level of risk management effectiveness for local 

administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province; (2) to compare 

the effectiveness of risk management for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, 

Prachuap Khiri Khan Province; and (3) to test the relationship between participation and risk 

management effectiveness for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap 

Khiri Khan Province. The research was conducted by collecting data from 205 local government 

employees and contract employees of local administrative organizations in Sam Roi Yot District, 

Prachuap Khiri Khan Province. The data were collected by using a questionnaire. The statistics used 

for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way ANOVA, 

and Pearson correlation coefficient. The research results included (1) the level of risk management 

effectiveness for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan 

Province, which was at the highest level; and (2) a comparison of the effectiveness of risk 

management for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan 

Province, classified by personal factors. The results showed that the opinions of local administrative 

employees Employees of local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri 

Khan Province with different ages, education levels and working years have different opinions on 

the effectiveness of risk management for local administrative organizations. (3) The relationship 

between participation and the effectiveness of risk management for local administrative organizations 

in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province was found to be positive at a fairly high level. 
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บทน า 

 กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วของสภำพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงควำมคำดหวังของ

ประชำชน หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยงำนต้องเผชิญกับควำมเสี่ยงทั้งปัจจัยภำยนอกและภำยใน 

ผูบ้ริหำรมหีนำ้ที่รับผดิชอบโดยตรงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ซึ่งหลักำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญของผู้บริหำรในกำรบริหำรกำรด ำเนินงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์กร โดยระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงำนในกำรวำงแผนและจัดกำร

เหตุกำรณ์ด้ำนลบที่อำจจะเกิดขึ้นอันเป็นอุปสรรคต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำน รวมถึงช่วย

หน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำรเพื่อสร้ำงหรือฉวยโอกำส หรือได้รับประโยชน์จำกเหตุกำรณ์ด้ำนบวกที่

อำจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงำนสำมำรถเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรของ
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หน่วยงำนของรัฐ เพื่อให้ประชำชนและประเทศชำติได้รับประโยชน์สูงสุดจำกกำรบริหำรจัดกำรควำม

เสี่ยงภำยใต้หลักธรรมำภิบำล  ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 

กำรบัญชี กำรรำยงำนและกำร   ตรวจสอบ มำตรำ 79  ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำร

ตรวจสอบภำยใน กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำน

และหลัก เกณฑ์ที่ กระทรวงกำรคลั งก ำหนดซึ่ งกระทรวงกำรคลั ง ได้ประกำศหลัก เกณฑ์

กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ  พ.ศ. 2562  ณ  วันที่ 18 มีนำคม พ.ศ. 2562 โดยหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ ข้อ 3 ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐยกเว้นรัฐวิสำหกิจถือ

ปฏิบัติตำมคู่มือหรือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมที่กระทรวงกำรคลัง

ก ำหนดและสำมำรถน ำคู่มือหรือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอื่นมำประยุกต์ใช้

กับหนว่ยงำน   

ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐจึงมีหน้ำที่ในกำรจัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน

และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด ตำมมำตรำ 79  ของพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง

ของรัฐ    พ.ศ. 2561 เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนมปีระสิทธิภำพรวมถึงยกระดับ

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของฝ่ำยบริหำรให้สำมำรถเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรตัดสินใจเชิงกล

ยุทธ์  ( Informed Strategic Decision Making) เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรหน่วยงำนของรัฐให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่ำงแท้จริง กระทรวงกำรคลังได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วย

มำตรฐำนและหลักเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2562 และ

ก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ เรื่อง หลักกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงระดับองค์กรขึ้น  โดยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2562 ประยุกต์ตำมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของสำกล และมีกำร

ปรับใช้ให้เหมำะสมกับบริบทของระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเพื่อให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นกรอบ

หรอืแนวทำงพื้นฐำนในกำรก ำหนดนโยบำยกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรติดตำม

ประเมินผล รวมทั้งกำรรำยงำนผลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง อันจะท ำให้เกิดควำมเชื่อมั่น

อย่ำงสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย และกำรบริหำรงำนของหน่วยงำนของรัฐสำมำรถบรรลุตำม

วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ เรื่อง หลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทำงที่ช่วยให้

หน่วยงำนของรัฐสำมำรถน ำหลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงไปปรับใช้เพื่อวำงระบบกำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่ำงเหมำะสม ทั้งนี้ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงแต่ละหน่วยงำน

อำจมีควำมแตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับขนำด โครงสร้ำง และควำมสำมำรถในกำรรองรับควำมเสี่ยงของ

หน่วยงำน แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรควบคุมภำยใน เนื่องจำกกำร

ควบคุมภำยในถือเป็นส่วนหนึ่งของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงำนอำจ
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ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโดยเชื่อมโยงกำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง

เข้ำด้วยกัน  

 จำกประเด็นดังกล่ำว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหนว่ยงำนของรัฐพระรำชบัญญัติวินัย

กำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 4  มีหน้ำที่ในกำรจัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำม

มำตรฐำนและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด  ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อประเมินระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน

เขตอ ำเภอสำมรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

3. เพื่อทดสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมและประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

การทบทวนวรรณกรรม 

 กำรวิจัยเรื่อง กำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท ำกำรค้นคว้ำ รวบรวมเอกสำร แนวคิด ทฤษฎีและ

งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนกำรสืบค้นทำงอินเทอร์เน็ต เพื่อน ำมำสนับสนุนกำรด ำเนินงำนวิจัยเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล Gibson et al. (2006, p. 36 - 38) ได้ก ำหนดเกณฑ์ใน

กำรประเมนิประสิทธิผลองค์กำร ไว้ 4 ประเด็นคือ (1) ผลผลิต (Production) ผลผลิต เป็นควำมสำมำรถ

ขององค์กำรในกำรผลิต ตำมควำมต้องกำรที่มีทั้งเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ เพื่อสนองควำมต้องกำร

ของ ผู้ใช้บริกำร (2) ประสิทธิภำพ (Efficiency) เป็นกำรเน้นที่กำรประเมินในระยะสั้นของ ระบบปัจจัย

น ำเข้ำ กระบวนกำร และผลผลิต ที่มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่ำคุ้มทุน ประหยัดเวลำ เกิดประโยชน์

สูงสุด และบุคลำกร ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียมีควำมพึงพอใจ  (3) กำรปรับตัว (Adaptive) เป็นควำมสำมำรถ

ในกำรปรับตัวต่อกำร เปลี่ยนแปลงทั้งภำยในและภำยนอกองค์กำร องค์กำรที่ประสบควำมส ำเร็จ

จะต้องมีกำรปรับตัวทั้งในด้ำนควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจำก

สภำพแวดล้อมภำยนอกสภำพแวดล้อมภำยในที่มำกระทบต่อองค์กำร และกำรปรับตัว  เกี่ยวกับ

กระบวนกำรบริหำร ได้แก่กำรวำงแผน กำรจัดองค์กร กำรน ำและกำรควบคุม ทั้งในระดับนโยบำยและ

ระดับปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลง  (4) กำรพัฒนำ (Development) องค์กำรที่ประสบ

ควำมส ำเร็จ และมีประสิทธิผลจะต้องมีกำรพัฒนำสิ่ งใหม่ๆ ขึ้นมำให้มีควำมสอดคล้องกับ

สภำพแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในอนำคตเพื่อควำมอยู่รอดขององค์กำรเนื่องจำกองค์กำรจะต้องมีคู่แข่งขัน 

มีกำรน ำเอำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมำใช้องค์กำรจึงไม่สำมำรถที่จะหยุดนิ่งได้ จะต้องพัฒนำตนเอง  ให้ทัน
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กับเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปและมีกำรพัฒนำทรัพยำกรที่มีอยู่ในองค์กำรให้ เกิดควำมคุ้มค่ำ 

อันจะส่งผลตอ่องค์กำรในระยะยำว 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วม Cohen & Uphoff (1980) ได้เสนอกระบวนกำรบริหำร

แบบมีส่วนร่วมไว้ 4 ประกำร คือ (1) กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ เป็นกำรมีส่วนร่วมเพื่อให้ได้แนวคิด

กำรสร้ำงและประเมินทำงเลือกต่ำง ๆ  กำรคัดเลือกกำรตัดสินใจเป็นศูนย์กลำงของกำรเกิดควำมคิดที่

หลำกหลำยรวมถึงกำรวำงแผนเพื่อใหส้ิ่งที่ตัดสินใจเลือกบังเกิดผล (2) กำรมสี่วนรว่มในกำรปฏิบัติกำร

เป็นองค์ประกอบกำรด ำเนินงำนโครงกำรที่ได้จำกค ำถำมที่ว่ำใครท ำประโยชน์ให้โครงกำรได้บ้ำง  และ

จะท ำประโยชน์ได้โดยวิธีกำรใด (3) กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น

นอกจำกควำมส ำคัญกำรได้รับประโยชน์ ในเชิงปริมำณและคุณภำพแล้ว ต้องพิจำรณำถึงกำรกระจำย

ประโยชน์ในกลุ่มด้วย (4) กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล สิ่งส ำคัญที่ต้องสังเกต คือ ควำมเห็น  

ควำมชอบ และควำมคำดหวัง ซึ่งจะมีอทิธิพลสำมำรถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่ำง ๆ มี

กำรรำยงำนเกี่ยวกับควำมส ำเร็จในกำรประเมินผลไวน้อย  เนื่องจำกเป็นสิ่งที่เขำ้ใจยำกว่ำจะมีส่วนร่วม

ในกำรประเมินผลอย่ำงไรจึงจะดีที่สุด  จะท ำกำรวิเครำะห์หรือวัดผลได้ต่อเมื่อท ำกิจกรรมได้ 3 อย่ำง

มำแล้ว 

3.  แนวคิดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กร กระทรวงกำรคลัง กรมบัญชีกลำง (2564) ได้

ก ำหนดหลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กรแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย   ส่วนที่ 1 

กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นพื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ดี   เพื่อให้กำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงำนในกำรก ำหนดแผนระดับองค์กร และกำรก ำหนด

วัตถุประสงค์เป็นไปอย่ำงมปีระสิทธิผล รวมถึงกำรตัดสินใจของผู้บริหำรอยู่บนพื้นฐำนข้อมูลสำรสนเทศ

ที่สมบูรณ์ ส่งผลใหห้นว่ยงำนของรัฐสำมำรถด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพื่อเพิ่ม

ศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำน กรอบบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงประกอบด้วย หลักกำร 8 

ประกำร ดังนี้ (1) กำรบริหำรจัดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงต้องด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรทั่วทั้งองค์กร  (2) 

ควำมมุ่งมั่นของผู้ก ำกับดูแล หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ และผู้บริหำรระดับสูง  (3) กำรสร้ำงและรักษำ

บุคลำกรและวัฒนธรรมที่ดขีององค์กร (4) กำรมอบหมำยหน้ำที่ควำมรับผดิชอบด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง (5) กำรตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย (6) กำรก ำหนดยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์และ

กำรตัดสินใจ  (7) กำรใช้ข้อมูลสำรสนเทศ  และ (8) กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  ส่วนที่ 2 กระบวนกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ้นอย่ำงตอ่เนื่อง ของกำรกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำน ประกอบด้วย กำรวิเครำะห์

องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมนิควำมเสี่ยง กำรตอบสนองควำมเสี่ยง กำร

ติดตำมและทบทวน และกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 
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กรอบแนวคิดการวจิัย 

  

 

 

 

 

 

 

 

     

     

     

      

 

 

 

     ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้  เพื่อศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษำเชิงปริมำณ โดยมีขั้นตอนในกำร

ท ำกำรศกึษำ ดังนี้ 

 ประชำกร ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ คือ พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งสิน้ 420 คน (ข้อมูลจำก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำนวน 7 แหง่ ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2566)  โดยค ำนวณขนำดกลุ่มตัวอย่ำง

แบบทรำบค่ำประชำกรจำกสูตร Taro Yamane (จินต์จุฑำ จันทร์ประสิทธิ์,2559 หน้ำ 44-45) กลุ่ม

ตัวอย่ำงจ ำนวน 205 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย คือ แบบสอบถำม เพื่อท ำกำรศึกษำวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative 

Research) เป็นแบบก ำหนดข้อเลือกตอบ กำรตรวจสอบคุณภำพของแบบสอบถำม ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำร

หำค่ำควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำ (Content Validity) โดยกำรน ำแบบสอบถำมให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 3 

ท่ำน และหำควำมเชื่อมั่น (Reliability) โดยกำรทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มที่มีลักษณะคล้ำยคลึงกับ

กลุ่มตัวอย่ำงที่ตอ้งกำรศึกษำ จ ำนวน 30 ชุด 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 

4. อายุการท างาน 
 

การมีส่วนร่วม  
1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

  
 

 
 

 

ประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง 
1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การก าหนดนโยบาย 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 

    

 
 

ตัวแปรตาม 

 

ตัวแปรต้น 
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 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน ำข้อมูลที่ได้มำแปลงรหัสตัวเลข

และสร้ำงตัวแปร แล้วบันทึกลงโปรแกรมเพื่อด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ ด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส ำเร็จรูป สถิติที่ใช้ในกำรวเครำะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย ค่ำ

ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำที ค่ำควำมแปรปรวนทำงเดียว และค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

 

ผลการศึกษาวิจัย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยงส าหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอสามร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นประกอบด้วย 7 ด้ำน ได้แก่ กำรวิเครำะห์องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุควำมเสี่ยง กำร

ประเมินควำมเสี่ยง กำรตอบสนองควำมเสี่ยง กำรตดิตำมและทบทวน และกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 

ดังนี้ 

ตารางที่ 1  แสดงผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ย ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ

ระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง โดยรวม  

(n = 205) 

     ประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง     ×̅             S.D.            ระดับความ            ล าดับ 

                                                                                            คดิเห็น 

1. กำรวเิครำะหอ์งค์กร          4.25     0.58           มำกที่สุด       6       

2. กำรก ำหนดนโยบำย         4.40     1.29    มำกที่สุด  1 

3. กำรระบุควำมเสี่ยง         4.30     0.49    มำกที่สุด  4 

4. กำรประเมนิควำมเสี่ยง                 4.36     0.5    มำกที่สุด  2 

5. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง        4.13     0.58   มำก   7 

6. กำรติดตำมและทบทวน        4.27     0.53  มำกที่สุด  5 

7. กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน        4.30     0.55   มำกที่สุด  3 

                        รวม                        4.29             0.48          มากที่สุด      

จำกตำรำงที่  1  พบว่ำ ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมรอ้ยยอด  จังหวัดประจวบคีรขีันธ์  มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ×̅ 

= 4.29 , S.D. = 0.48  หำกพิจำรณำเป็นรำยด้ำนพบว่ำ  ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมำกที่สุด 6 ด้ำน  โดยมีควำมคิดเห็นด้ำนกำรก ำหนดนโยบำย 

อยู่ในระดับมำกที่สุด ×̅ = 4.40 , S.D. = 1.29 รองลงมำคือ ด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยง ×̅ = 4.36 , 
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S.D. = 0.53  ด้ำนกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน ×̅ = 4.30, S.D. = 0.55  ด้ำนกำรระบุควำมเสี่ยง ×̅ = 

4.30 , S.D. = 0.49  ด้ำนกำรติดตำมและทบทวน  ×̅ = 4.27,  S.D. = 0.53  ด้ำนกำรวิเครำะห์องค์กร

 ×̅ = 4.25 , S.D. = 0.58  และด้ำนที่มีระดับควำมคิดเห็นน้อยที่สุดคือ กำรตอบสนองควำมเสี่ยง ×̅ = 

4.13 , S.D. = 0.58 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของพนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 

จำกผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีเพศแตกต่ำงกัน มีควำมเห็น

เกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ 

sig. เกินกว่ำ 0.05 ดังนั้นจึงกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มเีพศแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ไม่แตกต่ำงกัน อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มีเพศแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ด้ำนกำรวิเครำะหอ์งค์กร แตกต่ำงกัน 

ผลกำรเปรียบเทียบประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอ ำเภอ  สำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อำยุ  ระดับ

กำรศกึษำ และอำยุกำรท ำงำน ที่แตกต่ำงกัน ดังนี้ 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนก

ตามอายุ 

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ       แหล่งความ              SS            df          MS           F       Sig.       

ความเสี่ยง                       แปรปรวน           

1. การวเิคราะห์องค์กร     ระหว่ำงกลุ่ม         7.911      3      2.637       8.555     0.000* 

                         ภำยในกลุ่ม       61.952        201        0.308 

                         รวม       69.862   204           

2. การก าหนดนโยบาย    ระหว่ำงกลุ่ม         0.954           3        0.318       0.188  0.904  

     ภำยในกลุ่ม      339.579        201        1.689 

                                    รวม            340.533        204         
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ตารางท่ี 2 ต่อ 

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ       แหล่งความ              SS            df          MS           F       Sig.       

ความเสี่ยง                       แปรปรวน           

          ระหว่ำงกลุ่ม             3.437           3         1.146       5.110     0.002*  

3. การระบุความเสี่ยง         ภำยในกลุ่ม             45.055        201      0.224 

              รวม                   48.491         204     

         ระหว่ำงกลุ่ม              3.136            3        1.045       3.919     0.010*      

4. การประเมินความเสี่ยง  ภำยในกลุ่ม             53.614         201      0.267 

    รวม                  56.750         204       

         ระหว่ำงกลุ่ม              2.160            3        0.720       2.146    0.096                       

5. การตอบสนองความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม          67.457         201     0.336     

    รวม                   69.617         204        

         ระหว่ำงกลุ่ม            3.996            3       1.332       4.722    0.003*              

6. การติดตามและทบทวน    ภำยในกลุ่ม           56.696        201   0.282 

         รวม                60.692        204       

                       ระหว่ำงกลุ่ม            3.807           3   1.269      4.457    0.005* 

7. การสื่อสารและการรายงาน      ภำยในกลุ่ม      57.220         201      0.285 

                                             รวม                61.027         204                        

                                        ระหว่ำงกลุ่ม           2.122             3   0.707     3.165    0.026*                        

                    รวม                ภำยในกลุ่ม         44.925          201      0.224 

                                             รวม               47.047          204      

*มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 

 จำกตำรำงที่ 2 ผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุ

แตกต่ำงกันมีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ sig. ต่ ำกว่ำ 0.05 ดังนั้นจึงกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำน

จ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่ำงกัน อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนส่วนท้องถิ่น  

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล

กำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำย ด้ำนกำรตอบสนอง

ควำมเสี่ยง  ไม่แตกต่ำงกัน  
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ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนก

ตามระดับการศึกษา 

   (n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ          แหล่งความ          SS          df        MS        F        Sig. 

ความเสี่ยง                  แปรปรวน 

  ระหว่ำงกลุ่ม        12.282          2 6.141   21.543    0.000* 

1. การวเิคราะห์องค์กร   ภำยในกลุ่ม        57.580        202       0.285 

  รวม        69.862       204          

  ระหว่ำงกลุ่ม        5.557           2        2.778     1.675  . 190* 

2. การก าหนดนโยบาย     ภำยในกลุ่ม          334.977        202        1.658 

                   รวม               340.533        204         

  ระหว่ำงกลุ่ม         4.187           2         2.093   9.545   0.000*     

3. การระบุความเสี่ยง       ภำยในกลุ่ม        44.304        202        0.219 

  รวม                48.491         204     

  ระหว่ำงกลุ่ม       1.901            2        0.950      3.500   0.032*                    

4. การประเมินความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม      54.849         202       0.272 

  รวม                56.750         204       

  ระหว่ำงกลุ่ม      1.029            2        0.514      1.515    0.222                       

5. การตอบสนองความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม      68.589         202       0.340    

  รวม                69.617         204        

  ระหว่ำงกลุ่ม      7.174            2        3.587      13.538    0.000*              

6. การติดตามและทบทวน    ภำยในกลุ่ม     53.518        202     0.265 

 รวม                 60.692        204  

     ระหว่ำงกลุ่ม       2.533           2      1.266       4.374    0.014*                    

7. การสื่อสารและการรายงาน  ภำยในกลุ่ม     58.494        202     0.290 

                                             รวม            61.027         204                        

                                    ระหว่ำงกลุ่ม          3.731             2    1.866      8.700    .000*                        

                    รวม           ภำยในกลุ่ม         43.316         202       0.214 

                                        รวม               47.047         204      

*มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 2 No. 3 (September-December 2024) | 11 

 
 จำกตำรำงที่ 3 ผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีระดับ

กำรศึกษำแตกต่ำงกันมีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ sig. ต่ ำกว่ำ 0.05 ดังนั้นจงึกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำน

จ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำร

จัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่ำงกัน  อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนส่วนท้องถิ่น 

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่ อ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ไม่

แตกต่ำงกัน 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จ าแนก

ตามอายุการท างาน 

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ         แหล่งความ            SS            df          MS        F        ig. 

      ความเสี่ยง                    แปรปรวน 

   ระหว่ำงกลุ่ม        11.362       3      3.787       13.013    0.000* 

1. การวเิคราะห์องค์กร  ภำยในกลุ่ม        58.500        201       0.291 

        รวม        69.862    204           

             ระหว่ำงกลุ่ม           0.981           3        0.327       0.194  0.901 

2. การก าหนดนโยบาย  ภำยในกลุ่ม          339.552      201       1.689 

                      รวม                340.533        204         

     ระหว่ำงกลุ่ม          2.706           3         0.902      3.960  0.009*     

3. การระบุความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม           45.785        201        0.228 

      รวม                48.491          204     

     ระหว่ำงกลุ่ม        1.471              3         0.490      1.783    0.152                    

4. การประเมินความเสี่ยง ภำยในกลุ่ม      55.279        201        0.275 

        รวม                56.750       204       

        ระหว่ำงกลุ่ม       0.553            3        0.184    1.537     0.657                       

5. การตอบสนองความเสี่ยง ภำยในกลุ่ม     69.064      201        0.344    

           รวม               69.617      204   

           ระหว่ำงกลุ่ม         9.263          3       3.088    12.068   0.000* 
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ตารางที่ 4 (ต่อ)  

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ            แหล่งความ            SS         df        MS        F       Sig. 

      ความเสี่ยง                        แปรปรวน 

6. การติดตามและทบทวน    ภำยในกลุ่ม            51.428    201        0.256 

         รวม                 60.692   204       

    ระหว่ำงกลุ่ม           2.843        3        0.948     3.274    0.022*                    

7. การสื่อสารและการรายงาน ภำยในกลุ่ม           58.183     201       0.289 

                                             รวม                 61.027     204                        

                                        ระหว่ำงกลุ่ม           2.124         3       0.708     3.168    0.025*                        

                    รวม                ภำยในกลุ่ม          44.923     201     0.223 

                                             รวม                47.047      204      

*มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 

          จำกตำรำงที่ 4 ผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุกำร

ท ำงำนแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ sig. ต่ ำกว่ำ 0.05 ดังนั้นจึงกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุกำรท ำงำนแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่ำงกัน  อย่ำงไรก็ตำม 

พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุกำรท ำงำนแตกต่ำงกัน มี

ควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรก ำหนด

นโยบำย  ด้ำนกำรประเมนิควำมเสี่ยง และด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ไม่แตกต่ำงกัน  

 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมและประสิทธิผลการจัดการความ

เสี่ยงส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 กำรทดสอบควำมสัมพันธ์ของกำรมีส่วนร่วมและประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วิเครำะห์ควำมสัมพันธ์

โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในกำรทดสอบที่ระดับนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.01 ผลกำรวิเครำะห์

ข้อมูลดังนี ้
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ตารางที่  5  ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมและประสิทธิผลการจัดการ

ความเสี่ยงส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวม 

                                                                                                       (n = 205) 

      การมีส่วนร่วม                                         R                    Sig.     ระดับความสัมพันธ์ 

ประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน                   0.523             0.000**                ปำนกลำง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน                 0.600             0.000**               ปำนกลำง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์           0.722             0.000**             ค่อนขำ้งสูง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล                0.653             0.000**             ค่อนขำ้งสูง 

              รวม                                             0.737            0.000**             ค่อนข้างสูง             

**มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.01 

 จำกตำรำงที่ 4.32 พบว่ำ กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในกำร

ทดสอบที่ระดับนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.01 พบว่ำ กำรมีส่วนร่วม ได้แก่ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำร

วำงแผน  ด้ำนกำรมสี่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน  ด้ำนกำรมสี่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ และด้ำนกำร

มีส่วนร่วมในกำรประเมินผลโดยรวมและรำยด้ำนมีควำมสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง โดยมีค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เรียงล ำดับจำกมำกไปหำน้อย  ได้แก่  ด้ำนกำรมีส่วนร่วม

ในกำรรับผลประโยชน์  ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล  ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน 

และด้ำนกำรมสี่วนรว่มในกำรวำงแผนตำมล ำดับ 

อภิปรายผลการวจิัย 

ผลกำรวิเครำะห์ระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมำกที่สุด และด้ำนกำรก ำหนด

นโยบำยอยู่ในระดับมำกที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมำคือ ด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนกำรสื่อสำร

และกำรรำยงำน ด้ำนกำรระบุควำมเสี่ยง ด้ำนกำรติดตำมและทบทวน ด้ำนกำรวิเครำะห์องค์กร และ

ด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ตำมล ำดับ ทั้งนี้เนื่องจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรก ำหนด

นโยบำยในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้มีควำมชัดเจน มีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงให้สอดคล้องกับยุทศำสตร์

ชำติ ยุทธศำสตร์ของจังหวัด และยุทธศำสตร์ขององค์กร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรก ำหนด

นโยบำยควำมเสี่ยงด้ำนต่ำงๆ  เช่น ด้ำนกำรปฏิบัติงำน ด้ำนกำรทุจริต ด้ำนเทคโนโลยี ด้ำนภำพลักษณ์

ขององค์กรร่วมกับบุคลำกรในองค์กร จึงท ำให้นโยบำยกำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมครบถ้วน ถูกต้อง 

ส ำหรับด้ำนที่มีควำมเห็นน้อยที่สุด คือ ด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ทั้งนี้อำจเกิดจำกกำรที่ผู้บริหำร

ไม่ยอมรับควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนสำมำรถยอมรับได้ และไม่มกีำรก ำหนดตัวบุคคลที่รับผิดชอบ ไม่มกีำร
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ก ำหนดวิธีกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจนในกรณีเกิดควำมเสี่ยงขึน้ ไม่มกีำรจัดท ำแผนฉุกเฉินท ำใหบุ้คลำกรไม่

สำมำรถจัดกำรกับควำมเสี่ยงได้ ซึ่งไม่เป็นไปตำมแนวทำงของกระทรวงกำรคลัง กรมบัญชีกลำง 

(2564) ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ เรื่อง หลักกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร ได้ก ำหนดกระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้ 7 

กระบวนกำร คือ 1. กำรวิเครำะห์องค์กร 2. กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 3. กำร

ระบุควำมเสี่ยง 4. กำรประเมินควำมเสี่ยง 5. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 6. กำรติดตำมและทบทวน 

และ 7. กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 

ผลกำรเปรียบเทียบควำมเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ และอำยุกำรท ำงำน (1) พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักจ้ำงขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่มีเพศต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวม ไม่แตกต่ำงกัน ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้วำ่ ประสิทธิผลกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้ำนเพศเป็นส ำคัญ  (2) พนักงำน

ส่วนท้องถิ่น พนักงำนจำ้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุ ระดับกำรศกึษำ และอำยุกำรท ำงำน 

แตกต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่ำ ในภำพรวม แตกต่ำงกัน ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้ว่ำ อำยุ ระดับกำรศึกษำ และอำยุกำรท ำงำน เป็น

ส่วนหนึ่งในกำรก ำหนดหรือวัดระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์  

องค์ความรู้ใหม ่

ในบริบทของกำรบริหำรจัดกำรองค์กรภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีบทบำท

ส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นและกำรให้บริกำรสำธำรณะ ด้วยควำมเปลี่ยนแปลง

อย่ำงรวดเร็วของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมถึงกำรเพิ่มขึ้นของควำมคำดหวังจำกประชำชน 

อปท. จ ำเป็นต้องบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงมีประสิทธิภำพ งำนวิจัยเรื่อง "กำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์" ได้น ำเสนอ

ข้อมูลที่ส ำคัญซึ่งสำมำรถพัฒนำกลยุทธ์และแนวทำงใหม ่ๆ ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในระดับองค์กรได้

อย่ำงยั่งยืน โดยมีแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 

1. กำรบูรณำกำรกรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร ช้แนวทำงกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงระดับองค์กร (ERM) ที่ประกอบด้วยกำรวิเครำะห์องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุและ

ประเมินควำมเสี่ยง กำรติดตำม และกำรรำยงำน เพื่อให้เกิดระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่ครอบคลุม

และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ของหน่วยงำน รวมถึงกำรอบรมและให้ควำมรู้แก่บุคลำกรเกี่ยวกับ

ควำมส ำคัญของ ERM และวิธีกำรน ำไปปรับใช้ในบริบทขององค์กร 
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2. กำรเพิ่มกำรตอบสนองควำมเสี่ยง พัฒนำกระบวนกำรรับมือควำมเสี่ยงที่ชัดเจน เช่น กำร

สร้ำงแผนฉุกเฉินและกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบในกรณีที่เกิดเหตุกำรณ์ไม่คำดฝัน  ส่งเสริมกำรยอมรับ

ควำมเสี่ยงที่สำมำรถจัดกำรได้ เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรที่เปิดรับกำรเปลี่ยนแปลงและพัฒนำ

นวัตกรรม 

3. กำรเสริมสรำ้งกำรมีสว่นร่วมของบุคลำกร โดยกำรส่งเสริมให้บุคลำกรทุกระดับมีส่วนรว่มใน

กระบวนกำรจัดกำรควำมเสี่ยง ตั้งแตก่ำรวำงแผน กำรด ำเนินงำน ไปจนถึงกำรประเมนิผล อีกทั้งใช้กำร

สื่อสำรแบบสองทำงที่มีประสิทธิภำพเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันในเรื่องควำมเสี่ยงและแนวทำงกำร

จัดกำร 

4. กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ โดยกำรใช้เครื่องมือดิจิทัลในกำรติดตำม วิเครำะห์ และ

รำยงำนควำมเสี่ยง เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดกำรข้อมูลและกำรตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ 

5. กำรประเมินและปรับปรุงระบบอย่ำงต่อเนื่อง โดยด ำเนินกำรตรวจสอบและประเมินผลกำร

จัดกำรควำมเสี่ยงเป็นระยะ เพื่อระบุจุดอ่อนและพัฒนำกระบวนกำรให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่

เปลี่ยนแปลง 

สรุปได้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่มีประสิทธิภำพในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

อำศัยทั้งกำรก ำหนดนโยบำยที่ชัดเจน กำรมีส่วนร่วมของบุคลำกร และกำรตอบสนองต่อควำมเสี่ยงที่

เหมำะสม กำรน ำแนวทำงที่เสนอไปประยุกต์ใช้จะช่วยให้องค์กรสำมำรถเพิ่มศักยภำพในกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง สร้ำงควำมมั่นใจใหก้ับประชำชน และสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนอย่ำงยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะจำกแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ เรื่อง หลักกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ระดับองค์กร ของกระทรวงกำรคลัง กรมบัญชีกลำง พนักงำนส่วนท้องถิ่น 

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรศึกษำ (1) กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็น

พื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ดี  เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วย

หน่วยงำนในกำรก ำหนดแผนระดับองค์กร และกำรก ำหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิผล 

รวมถึงกำรตัดสินใจของผู้บริหำรอยู่บนพื้นฐำนข้อมูลสำรสนเทศที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงำนของรัฐ

สำมำรถด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพื่อเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของ

หน่วยงำน  (2) กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นกระบวนกำรที่เกิดขึน้อย่ำงต่อเนื่อง ของกำร

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ซึ่งตัง้อยู่บนพื้นฐำนของกรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหนว่ยงำน 

ประกอบด้วย กำรวิเครำะห์องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 

กำรตอบสนองควำมเสี่ยง กำรตดิตำมและทบทวน และกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 
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ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 ควรมีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เพื่อเป็นประโยชน์ในกำร

ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงของหน่วยงำนมีประสิทธิภำพรวมถึงยกระดับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นให้สำมำรถเป็นเครื่องมอืส ำคัญในกำรตัดสินใจ เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรหนว่ยงำน

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่ำงแท้จริง และควรมีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกรอบกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำไปปรับใช้ในกำรวำงระบบกำรบริหำรจัดกำรควำม

เสี่ยงของหน่วยงำน  
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