
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายข้อมูลส่วนบคุคล 

ขอ้มูลส่วนบุคคล ชื่อและที่อยู่อเีมล ที่กรอกในเว็บไซต์วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

จะใชส้ าหรับวัตถุประสงคท์ี่ระบุไวใ้นงานวารสารเท่านั้นและจะไม่เปิดเผยเพื่อ

วัตถุประสงคใ์นกจิกรรมอื่น ๆ หรือให้กับบุคคลหรอืหนว่ยงานอื่นใดทราบ 



 

 

i วารสารสหวิทยาการรฐัศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

วารสารสหวทิยาการรัฐศาสตร์ 

Journal of Interdisciplinary Political Science 

 

วัตถุประสงค ์

วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ จัดท าขึ้นเพื่อส่งเสริม เผยแพร่ผลงานวิชาการ ผลงานวิจัย     

บทวิจารณ์หนังสือ สหวิทยาการด้านการจัดการภาครัฐ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ สังคมศาสตร์ 

การเมอืงการปกครอง และศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

 

ชื่อวารสาร  

ภาษาไทย: วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

ภาษาอังกฤษ: Journal of Interdisciplinary Political Science 

Website: https://so17.tci-thaijo.org/index.php/JIPS 

 

ขอบเขต  

วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ จะตีพิมพ์บทความในด้านการจัดการภาครัฐ รัฐศาสตร์         

รัฐประศาสนศาสตร์ การเมอืงการปกครอง การจัดการท้องถิ่น และสังคมศาสตร์ 

 

ก าหนดพิมพ ์

วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ ตีพมิพ์ปีละ 3 ฉบับ ดังนี ้

ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน) 

ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 

ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 

 



 

 

ii วารสารสหวิทยาการรฐัศาสตร์ 

บทความที่ตีพิมพ์ในวารสาร ได้รับการตรวจสอบทางด้านวิชาการ โดยผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก

ตรงตามสาขา จ านวน 3 ท่าน แบบปกปิดสองทาง (double-blind) และบทความในวารสารฉบับนี้เป็น

ความรับผดิชอบของเจ้าของบทความซึ่งกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วย และการน าบทความใน

วารสารนี้ไปเผยแพร่สามารถกระท าได้ โดยระบุแหล่งอ้างองิจากวารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

 

เจ้าของ 

ชมรมการบริหารสาธารณะ 

 

สถานที่พิมพ ์

 ส านักพิมพ์ บัดดี้ ครีเอช่ัน 

 40/315 หมู ่11 ต.บางแม่นาง อ.บางใหญ่ จ.นนทบุรี 

 
กองบรรณาธิการวารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

ชมรมการบริหารสาธารณะ  

3/768 ถนนเทศบาลนิมติเหนอื แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

โทรศัพท์: 090-962-5431 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

iii วารสารสหวิทยาการรฐัศาสตร์ 

 

 

กองบรรณาธกิารวารสารสหวทิยาการรัฐศาสตร ์

ชมรมการบรหิารสาธารณะ  

3/768 ถนนเทศบาลนิมติเหนอื แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

โทรศัพท์: 090-962-5431 

Email: journalips01@gmail.com 

บรรณาธิการบริหาร   

  
รศ.ดร.วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

บรรณาธิการ  

 
ดร.อ านวย บุญรัตนไมตรี วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

กองบรรณาธิการ   

  รศ.ดร.ปธาน สุวรรณมงคล นักวิจัยอิสระ 

 รศ.ดร. วิจติรา ศรีสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

 ผศ.ดร.สมคิด ดวงจักร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏจอมบึง 

 ผศ.ดร. สมภพ ระงับทุกข์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ผศ.ดร.นพพล อัคฮาด มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 ดร.เบญจ์ พรพลธรรม สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 

 
รศ.ดร.วัลลภ รัฐฉัตรานนท์             วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

  
รศ.พรชัย ลขิิตธรรมโรจน์ วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

  
ผศ.ดร.ชัยฤทธิ์  ทองรอด วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

    

ฝ่ายประสานงาน/ด าเนินการ 

  
ดร.สุพัตรา  ยอดสุรางค์ วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

mailto:journalips01@gmail.com


 

 

iv วารสารสหวิทยาการรฐัศาสตร์ 

บทบรรณาธกิาร 

วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ (Journal of Interdisciplinary Political Science) จัดท าขึ้นโดย

ชมรมการบริหารสาธารณะ มีวัตถุประสงค์เพื่อสง่เสริมการศกึษาค้นคว้า และเพื่อเผยแพร่บทความวจิัย

และบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์ นิสิตนักศึกษา ในมิติทางด้านรัฐศาสตร์ รัฐ

ประศาสนศาสตร์ การเมอืงการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายสาธารณะ สังคมวิทยา

และมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ซึ่งในปัจจุบันวารสารก าลัง

พัฒนาเพื่อเข้าสู่ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) และเพื่อให้คุณภาพของบทความเป็นไปตาม

เงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาระดับบัณฑิต ได้เผยแพร่

บทความทางวิชาการหรือบทความวจิัย ซึ่งกองบรรณาธิการได้ด าเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการ

เผยแพร่บทความตามเกณฑข์องกองบรรณาธิการวารสารวารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร ์ 

โดยทางวารสารขอขอบคุณท่านผู้เขียน ท่านสมาชิกและท่านผู้อ่านที่ให้ความสนใจส่งบทความ

ลงพิมพ์ในวารสารนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ต่อผู้อ่าน      

ทุกท่านบรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะน าการ

ปรับแก้บทความวิจัยใหม้ีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึน้สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาใน

วารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง

วารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้กองบรรณาธิการขอนอ้มรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 

กองบรรณาธิการขอขอบคุณ ผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงบทความ

ให้เป็นไปตามมาตรฐานเพื่อการพัฒนาวารสารเข้าสู่การรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิง

วารสารไทย (TCI) ต่อไป 

 

 

                                                                   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดร.อ านวย บุญรัตนไมตรี 

บรรณาธิการ 



 

 

v วารสารสหวิทยาการรฐัศาสตร์ 

สารบัญ 

บทความวิจัย  

กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

Internal Audit Process of the Subdistrict Administrative Organization in  

Nakhon Sawan Province 

1 

 

พิมพ์ชนก เกษตรกิจ และวรรณมาฆะ  เกษรดอกไม้ 

Phimchanok Kasetkit and Wanmarka Gasondokmai 

 

พลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล

นครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

Community Power in Driving the Development of the Sufficiency Economy of the Nakhon Sawan 

Oak Subdistrict Administrative Organization,  

Nakhon Sawan Province 

16 

หทัยชนก  เกษตรกิจ และวรรณมาฆะ  เกษรดอกไม้ 

Hathaichanok Kasetkit and Wanmarka Gasondokmai 

 

แนวทางการพัฒนาต าบลเขม้แข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพืน้ที่ต าบลหนองยาว

อ าเภอลาดยาว จงัหวัดนครสวรรค์ 

The Guidelines for Developing a Strong Community Toward Sustainable Self-Governance At 

Nong Yao Subdistrict At Lat Yao District In Nakhon Sawan Province 

32 

อัฐทอง  ขลิบทองรอด และวรรณมาฆะ  เกษรดอกไม้ 

Autthong  Khlibthongrod and Wanmarka Gasondokmai 

 

แนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคเีครอืขา่ย จงัหวัดพิจติร       

Guidelines For Developing The Protection Process For Homeless Persons  

By Network Partners In Phichit Province          

47 

จินตนา หนูโชติ และไพศาล เครอืแสง 

Chintana Nuchot and Paisarn Khruesang 

 

การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทยอ าเภอกุย
บุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
Management for Sustainable Coexistence of Farmers and Wild Elephants of Ruam 
Thai Village, Had Kham Subdistrict, Kui Buri District, Prachuap Khiri Khan Province 

63 

เจษฎา แก้วสะอาด 
Jessada Kaewsaxad 

 

 

 

 



 

 

vi วารสารสหวิทยาการรฐัศาสตร์ 

บทความวิจัย  

การจัดการนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการบริการประชาชนด้านใบอนุญาตขับรถ 
ของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
Innovation management to develop public services regarding driver's licenses at the 
Prachuap Khiri Khan Provincial Transport Office 

74 

 

เบญจวรรณ ไพพิเชษฐ์ 

Benjawan Paiphicheat 

 

 



วารสาร
สหวิทยาการรัฐศาสตร์
JOURNAL OF INTERDISCIPLINARY
POLITICAL SCIENCE

ISSN :  2985-0398 (PRINT)
ISSN :  2985-0401 (ONLINE)

ปี ที่ บั ที่ สิ

ชมรมการบริหารสาธารณะ
Public Administrators Club

ปที่ 3 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2568

Vol.3 No.3 September - December 2025



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 1 
 

กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบรหิารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

Internal Audit Process of the Subdistrict Administrative Organization in  

Nakhon Sawan Province  

พมิพ์ชนก เกษตรกิจ และวรรณมาฆะ  เกษรดอกไม้ 

Phimchanok Kasetkit and Wanmarka Gasondokmai 

E-mail: phim.nook@gmail.com 

Received 20-11-2025; Revised 23-12-2025; Accepted 30-12-2025 

 

บทคัดย่อ 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาบริบทการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารสว่น

ต าบล จังหวัดนครสวรรค์ และ 2) ศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 

จังหวัดนครสวรรค์ การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารองค์การ

บริหารสว่นต าบล และผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการตรวจสอบภายใน ทั้ง 8 แหง่ คัดเลอืกผู้ใหข้้อมูล 24 คน ดว้ย

วิธีการเลือกแบบเจาะจง การเก็บรวบรวมข้อมูลจากจากเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

วิเคราะหข์้อมูลโดยการวิเคราะหเ์นื้อหาแบบอุปนัย 

 ผลการศึกษาพบว่า บริบทการตรวจสอบภายในอยู่ภายใต้การก ากับของปลัดองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ด้วยการจัดท ากฎบัตรและคู่มือปฏิบัติงาน มีแนวปฏิบัติ

ยึดหลักคุณธรรมและจรรยาบรรณเพื่อให้การตรวจสอบเป็นอสิระ โปร่งใส และเชื่อถอืได ้โดยเป็นกลไก

ส าคัญในการส่งเสริมธรรมาภิบาล ป้องกันการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารภาครัฐ  ส่วน

กระบวนการตรวจสอบภายในประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) การวางแผนงานตรวจสอบ 

ก าหนดวัตถุประสงค์ ประเมินความเสี่ยง และจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี (2)  การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ เตรียมความพร้อม เก็บรวบรวมข้อมูล ประเมินผลและจัดท ารายงานเบื้องต้น (3) การ

รายงานผลการตรวจสอบ วิเคราะห์ จัดท ารายงานและเผยแพร่ผล และ (4) การติดตามการตรวจสอบ 

วางแผนและด าเนินการติดตามผล พร้อมเสนอแนวทางป้องกันระยะยาว 

ค าส าคัญ: บริบทการตรวจสอบภายใน, กระบวนการตรวจสอบภายใน, องค์การบริหารส่วนต าบล, 

ธรรมาภิบาล, ความโปร่งใส, การป้องกันทุจริต, การบริหารความเส่ียง  
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Abstract 

This study aims to: 1) examine the context of internal auditing in Subdistrict Administrative 

Organizations (SAOs) in Nakhon Sawan Province, and 2) study the internal audit process of these 

organizations. This qualitative research collected data from key informants, including SAO executives 

and internal audit officers from all 8 organizations, selecting 24 participants through purposive 

sampling. Data were gathered from documents and semi-structured interviews and analyzed using 

inductive content analysis.  

The study found that the internal audit context is under the supervision of the local 

administrative chief officer, with a clearer framework established since 2014 through the creation of 

a charter and operational manual. Practices emphasize adherence to ethics and integrity to ensure 

audits are independent, transparent, and reliable. Internal auditing serves as a key mechanism to 

promote good governance, prevent corruption, and enhance public sector efficiency. The internal 

audit process consists of four main steps: (1) Audit planning –setting objectives, assessing risks, and 

preparing annual audit plans; (2) Audit execution – preparing, collecting data, evaluating, and 

drafting preliminary reports; (3) Reporting – analyzing findings, preparing reports, and disseminating 

results; and (4) Follow-up – planning and conducting follow-ups, with recommendations for long-

term prevention.  

Keywords: Internal Audit Context, Internal Audit Process, Subdistrict Administrative Organization,         

Good Governance, Transparency, Anti-Corruption, Risk Management 

 

บทน า  

 ปัจจุบันองค์กรต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก เศรษฐกิจ 

การเมือง เทคโนโลยี สังคม และวัฒนธรรม ส่งผลต่อความเสี่ยงในการบริหารจัดการและความจ าเป็นใน

การปรับตัว องค์กรจึงต้องพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถรับมือกับสภาพแวดล้อม

ที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ผู้ตรวจสอบภายในมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนผู้บริหาร โดยต้องรอบรู้

ข่าวสาร เข้าใจปัจจัยที่มีผลต่อองค์กร และตรวจสอบอย่างตรงประเด็น เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอย่าง

มีประสทิธิภาพ (อรพรรณ แสงศิวะเวทย์, 2561) ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น (พ.ศ. 

2561–2580) เน้นการสร้างระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง โปร่งใส และมีมาตรฐาน เพื่อประเมินความ

เสี่ยง ควบคุมงบประมาณ และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ระบบตรวจสอบภายในมีบทบาท
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ส าคัญในการบริหารงานท้องถิ่น เช่น การจัดการโครงการพัฒนาชุมชน การบริหารงบประมาณ และการ

ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ตระหนักถึงความส าคัญของการตรวจสอบ

ภายใน แม้จ านวนผู้ตรวจสอบภายในยังน้อย ส่วนใหญ่มีประสบการณ์จ ากัด แต่การพัฒนาศักยภาพและ

ทักษะผู้ตรวจสอบช่วยให้การตรวจสอบโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสนับสนุนผู้บริหารในการบริหาร

จัดการไดอ้ย่างเหมาะสม การตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นพบว่าผู้ตรวจสอบภายในมี

จ านวนน้อย คือ ผู้ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ามีจ านวนเพียง 1 คน ต่อองค์กร 

โดยสว่นใหญม่ีการโอนย้ายไปด ารงต าแหน่งอื่น จงึท าใหม้ีจ านวนผู้ตรวจสอบภายใน ที่มีประสบการณ์ด้าน

การตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีจ านวนน้อย ปัจจุบันองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้

มีการก าหนดกรอบอัตราก าลังต าแหน่งตรวจสอบภายในและบรรจุพนักงานส่วนท้องถิ่นในต าแหน่ง

ตรวจสอบภายในเพิ่มขึ้น แต่ส่วนใหญ่ขาดประสบการณ์         ขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หน้าที่ ซึ่งสง่ผลกระทบต่อการบริหารงานของผู้บริหาร ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาตน ทั้งในดา้น

ความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่และมีทักษะในหลาย ๆ ดา้น เพื่อใหไ้ดง้านตรวจสอบเป็นไปตาม

มาตรฐานที่ก าหนด และเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารที่ใช้เป็นเครื่องมือ ที่ท าใหก้ลไกการตรวจสอบเป็นไปโดย

โปร่งใส มีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุเป้าหมาย ด้วยเหตุนี้หน่วยงานตรวจสอบภายในเริ่มมี

ความส าคัญขึ้นมาอย่างเป็นระบบ (วรวรรณ            สีจันทา, 2563)โดยจังหวัดนครสวรรค์มีผลการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2567 ภาพรวมอยู่ในระดับผ่านดีเยี่ยม ร้อยละ 96.87 งบประมาณ พ.ศ. 2566 ภาพรวมอยู่ในระดับผ่านดี

เยี่ยม ร้อยละ 95.23 และงบประมาณ พ.ศ. 2565 ภาพรวมอยู่ในระดับผ่านดีเยี่ยม ร้อยละ 96.52 

(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ, 2567) 

 ดังนั้น ผู้ศึกษาสนใจที่จะศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหาร        

ส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ โดยพิจารณาทั้งบริบทการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 

และกระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการเสริมสร้างและ

พัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดนครสวรรค์ ให้มี

ประสทิธิภาพ จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการสง่เสริมธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการ 

 

วัตถุประสงค์การวจิัย 

 1.  บริบทการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 

 2.  กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์            

เป็นอย่างไร 



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 4 
 

การทบทวนวรรณกรรม  

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

 กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (2561) การตรวจสอบภายใน (Internal Auditing) คือ กิจกรรม

ให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้น เพื่อเพิ่มคุณค่าและ

ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง 

การควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยผู้ตรวจสอบภายในเป็นผู้ที่ท าหน้าที่วิเคราะห์ ให้

ข้อเสนอแนะ ให้ค าปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน ปัจจุบันการตรวจสอบภายในได้พัฒนา

บทบาทและรูปแบบการตรวจสอบ โดยมุ่งที่จะเปลี่ยนทัศนคติที่บุคคลภายนอก หน่วยรับตรวจ มักมองใน

ด้านลบจากการจับผิดมาเป็นการส่งเสริมให้งานประสบความส าเร็จเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กรผู้ตรวจสอบ

ภายในควรรับฟังข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้ ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ เป็นที่ปรึกษาในการแก้ไขปัญหาใหทุ้ก

สว่นงาน 

 2. กระบวนการตรวจสอบภายใน 

 กรมบัญชีกลาง (2554) ก าหนดกระบวนการตรวจสอบภายในเพื่อให้การด าเนินงานมี

ประสทิธิภาพ โปร่งใส และเพิ่มคุณค่าต่อหน่วยงานภาครัฐ โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1) การวางแผนการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าแผนการตรวจสอบโดย

พิจารณาความเส่ียง การควบคุม และการก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับงาน ตรวจประเมินความเส่ียงที่อาจ

เกิดขึ้น เช่น ความผิดพลาด ข้อบกพร่อง หรือการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์ให้

ครอบคลุม ส่วนขอบเขตงานต้องครอบคลุมถึงระบบงาน เอกสาร หลักฐาน บุคลากร และทรัพย์สิน 

รวมทั้งก าหนดทรัพยากรให้เหมาะสม และจัดท าแนวทางปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้การ

ตรวจสอบมีประสทิธิภาพ 

2) การปฏิบัติงานตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในต้องรวบรวมข้อมูลที่เชื่อถือได้และ

เพียงพอ พร้อมวิเคราะห์และประเมินผลด้วยวิธีการที่เหมาะสม ตลอดจนบันทึกข้อมูลที่เก่ียวข้องเพื่อใช้

สนับสนุนข้อสรุป หัวหน้าหน่วยตรวจสอบควรควบคุมการท างานอย่างใกล้ชิดเพื่อให้ผลการตรวจสอบมี

คุณภาพและพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบไปพร้อมกัน 

3) การรายงานผลการตรวจสอบ รายงานผลต้องถูกต้อง ชัดเจน ครบถ้วน และเสนอ

อย่างทันเวลา โดยระบุวัตถุประสงค์ ขอบเขต ผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อ

ปรับปรุง หากไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน ต้องเปิดเผยสาเหตุและผลกระทบอย่างชัดเจน หัวหน้า

หน่วยตรวจสอบต้องเผยแพร่รายงานใหห้น่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบอย่างเหมาะสม รวมถึงกรณีพบประเด็น

เสี่ยงส าคัญในงานใหค้ าปรึกษา 
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4) การติดตามผลการตรวจสอบ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องตรวจสอบว่า

หน่วยงานได้น าข้อเสนอแนะไปปฏิบัติจริงหรือไม่ รวมถึงติดตามผลการให้ค าปรึกษาเพื่อให้มั่นใจว่ามีการ

ด าเนินงานตามที่ตกลงไว้ 

3. ระบบการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2545 ให้มีลักษณะงานและขอบเขตงานเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 76 แห่ง พระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 69 มาตรา 70 และมาตรา 77 แห่ง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496 และมาตรา 5 และมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

2537 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้หน่วย ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอยู่ในโครงสร้างการแบ่งส่วนงานโดยขึ้นตรงต่อปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ในฐานะผู้

บริหารงานประจ า) โดยตรงงานตรวจสอบภายในไม่เป็นการท าหน้าที่ตรวจสอบการรับ-การจ่ายเงิน ว่า

ตรงตามเอกสารหรือตามนโยบายหรือระเบียบที่ก าหนดไว้หรือไม่ เท่านั้น และไม่ใช่เป็นงานการค้นหา

ทุจริตแต่เป็นการป้องกันการทุจรติและค้นหาข้อบกพร่องของระบบงาน ว่ามีจุดใดที่เป็นช่องทางใหเ้กิดการ

รั่วไหลหรือปฏิบัติงานขาดประสทิธิภาพลา่ช้าพร้อมทั้ง พยายามหาทางแก้ไขให้ดีขึน้ การตรวจสอบภายใน

จึงมุ่งช่วยฝ่ายบริหารให้ฝ่ายบริหารให้ด าเนินงาน บรรลุวัตถุประสงค์ส่งเสริมให้ประสบความส าเร็จ เป็น

การเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กร ( Value Added) ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบการบริหารจัดการ

ที่ดี (Good Governance)  

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผู้ศึกษาได้ก าหนดกรอบการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในของ

องค์การบริหารสว่นต าบล จังหวัดนครสวรรค์  

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคดิของการศึกษา 

บรบิทการตรวจสอบภายในของอบต. 

จังหวัดนครสวรรค์ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน 

3. หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 

กระบวนการตรวจสอบภายในของ

อบต. จังหวัดนครสวรรค์ 
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ระเบียบวธิีการวิจัย 

 ผู้ใหข้้อมูลส าคัญ 

 การศึกษาเรื่อง กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัด

นครสวรรค์ โดยจังหวัดนครสวรรค์มีองค์การบริหารส่วนต าบล รวมจ านวนทั้งสิ้น 121 แห่ง ผู้ศึกษาได้

ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-information) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใน

การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญมีการก าหนดคุณสมบัติจากองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีผลการ

ประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) สูงสุด ในจังหวัดนครสวรรค์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และมีผลการประเมิน

เครื่องมือด้านการเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต ร้อยละ 100 พบองค์การบริหารส่วนต าบล

จ านวน 8 แห่ง โดยผู้ให้ข้อมูลหลักแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องมีประสบการณ์หรือปฏิบัติงาน

อย่างน้อย 3 ปี รวมทั้งสิ้น 24 คน ดังนี้ 1) องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก ได้แก่ ตัวแทน

ผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 2) องค์การบริหารสว่นต าบลวังม้า ได้แก่ ตัวแทน

ผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 3) องค์การบริหารส่วนต าบลเนินกว้าว ได้แก่ 

ตัวแทนผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 4) องค์การบริหารส่วนต าบลยางตาล 

ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 5) องค์การบริหารส่วนต าบลทับ

กฤชใต้ ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 6) องค์การบริหารส่วน

ต าบลหนองตางู ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 7) องค์การบริหาร

สว่นต าบลเนินมะกอก ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 2 คน 8) องค์การ

บริหารส่วนต าบลเกรียงไกร จ านวน 3 คน ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหาร จ านวน 1 คน และผู้ปฏิบัติงาน 

จ านวน 2 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 ผู้ศึกษาได้ก าหนดเครื่องมือในการศึกษา โดยก าหนดตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด

นครสวรรค์ เครื่องมือที่ผู้ศึกษาน ามาใช้ในการศึกษา คือ เอกสาร (Document Research)  

 2.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล   

จังหวัดนครสวรรค์ เครื่องมือที่ผู้ศึกษาน ามาใช้ในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ ( Interview From) เป็น

การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) มีขัน้ตอนดังต่อไปนี ้ 

  2.1 สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) โดยแบ่งการ

สัมภาษณ์ออกเป็น 3 สว่น ไดแ้ก่ 

  สว่นที่ 1 ขอ้มูลผู้ใหส้ัมภาษณ์ 
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  สว่นที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วน

ต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

  ส่วนที่ 3 แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การ

บริหารสว่นต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

  สว่นที่ 4 ข้อเสนอแนะ 

 น าไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

การศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 3 

ท่าน ไดแ้ก่ 1) รศ.ดร.อนุจิตร  ชิณสาร 2) ผศ.ดร.ไพศาล  เครือแสง และ 3) นายพงศกร  ราชเฉลมิ 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาเรื่อง กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด

นครสวรรค์ ได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1) วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษาบริบทการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 

จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิ (Secondary sources) ประกอบไปด้วย 

หนังสือ ต าราวิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร เอกสารราชการ รายงานข่าวต่าง ๆ และสื่อ

ออนไลน์ ดังที่กล่าวในเครื่องมอืที่ใช้ในการศึกษา 

 2) วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 

จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิ (Primary sources) ได้มาจากการสัมภาษณ์

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบภายในของ

องค์การบริหารสว่นต าบล จังหวัดนครสวรรค์ โดยมีการด าเนินการ ดังนี้  

  2.1 )  ผู้ศึกษาขอหนังสือแนะน าตัวจากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ หลังจากนั้นผู้ศึกษาเดินทางไปส ารวจพื้นที่ในเบื้องต้น และประสาน

ความร่วมมือกับกลุ่มผู้ใหข้้อมูลส าคัญ 

  2.2) นัดวันในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 24 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive selection) 

  2.3) เตรียมการสัมภาษณ์ ตั้งประเด็นค าถามหลักในการสัมภาษณ์ ใช้ เครื่อง

บันทึกเสียงแบบดิจิตอล กล้องถ่ายรูป สมุดจดบันทึก นัดหมายผู้ช่วยจดประเด็นการสัมภาษณ์ และ

เตรียมของที่ระลึก 

  2.4) เดินทางเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ได้นัดหมายกับผู้ให้

ข้อมูลส าคัญ โดยผู้ศึกษาชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษาจากนั้นเริ่มการสัมภาษณ์และขออนุญาต 
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บันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ บันทึกประเด็นส าคัญลงสมุดจดบันทึก โดยผู้ศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูล ใน

แต่ละรายใช้เวลาประมาน 45 นาทีต่อครั้ง 

  2.5) น าข้อมูลที่ได้มารวบรวมโดยค านึงถึงความครอบคลุมของประเด็นค าถามที่เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ และน าไปสูก่ารวิเคราะห์ในล าดับต่อไป 

การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) 

การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) โดยใช้วิธีวิเคราะห์ขอ้มูล ดังนี้ 

 1) การวิ เคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) มีขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้นตอน 

(การศึกษาทางการบัญชี. มปป.) ดังนี้ 1.1) การจัดระเบียบข้อมูล จัดหมวดหมู่ข้อมูลอย่างเป็นระบบเพื่อ

เตรียมพร้อมส าหรับการวิเคราะห์ 1.2) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้เทคนิคที่เหมาะสมตามลักษณะและ

วัตถุประสงค์ของข้อมูล 1.3) การน าเสนอข้อมูล แสดงผลในรูปแบบการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

Analysis) 1.4) การสรุปผลและตรวจสอบความถูกต้อง ตีความข้อมูลและตรวจสอบความน่าเชื่อถือของ

ข้อสรุปที่ได ้

 2) การวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ถูกจัดกลุ่ม

ตามประเด็นค าถามที่เกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบภายใน ได้แก่ การวางแผนงานตรวจสอบ การ

ปฏิบัติงาน การรายงานผล และการติดตามผล โดยวิเคราะห์ด้วยวิธี Content Analysis ซึ่งประกอบด้วย 

4 ขั้นตอน ดังนี้ 2.1) ก าหนดเกณฑ์คัดเลือกเนื้อหา เพื่อระบุประเภทข้อมูลที่ต้องใช้  2.2) ก าหนดเค้า

โครงการวิเคราะห์ เพื่อจ าแนกเนื้อหาและตัดส่วนที่ ไม่จ าเป็นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์                 

2.3) พิจารณาบริบทของข้อมูล เพื่อให้การตีความถูกต้องและครบถ้วน 2.4) การวิเคราะห์และสรุป

ข้อมูล ผ่านการนับความถี่ของเนื้อหาและอธบิายผลในลักษณะเชิงคุณภาพ 

ผลการวจิัย  

 1. บริบทการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

  1.1 ข้อมูลทั่ วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล                    

จังหวัดนครสวรรค์ 

   1) บริบทของการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล การตรวจสอบ

ภายในของ อบต. จังหวัดนครสวรรค์ด าเนินงานตามกฎหมายและระเบียบภาครัฐ เช่น ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 และ พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มีความชัดเจนขึ้นตั้งแต่ปี 

2557 เมือ่เริ่มใช้กฎบัตรหน่วยตรวจสอบภายใน โดยการตรวจสอบมีบทบาทส าคัญในการสง่เสริมธรรมาภิ

บาล ความโปร่งใส การป้องกันการทุจริต เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร และเป็นกลไกในการตรวจจับ

ความเสี่ยงเพื่อใหก้ารใช้ทรัพยากรภาครัฐคุ้มค่าและโปร่งใส 



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 9 
 

   2) กฎบัตรการตรวจสอบภายใน กฎบัตรที่ใช้ในจังหวัดนครสวรรค์ประกาศปี 

2566 ก าหนดวัตถุประสงค์พันธกิจ ขอบเขตงาน นโยบาย และจรรยาบรรณผู้ตรวจสอบภายใน โดยยึด

หลักความซื่อสัตย์ ความเที่ยงธรรม การรักษาความลับ และความสามารถในหน้าที่ เพื่อใหก้ารปฏิบัติงาน

มีมาตรฐาน โปร่งใส อสิระ และเป็นที่เชื่อถอืได ้

3) กรอบคุณธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน ก าหนดหลักการปฏิบัติตนและ

ปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ เช่น ท างานเป็นทีม ไม่เกี่ยวข้องผลประโยชน์ส่วนตัว ไม่เปิดเผยข้อมูลโดยไม่ได้

รับอนุญาต รายงานผลอย่างตรงไปตรงมา และต้องมีความเป็นอิสระ หากมีข้อจ ากัดต้องเปิดเผยใหท้ราบ 

ทั้งหมดเป็นแนวทางเสริมสร้างความน่าเชื่อถอืและความเป็นมืออาชีพของผู้ตรวจสอบภายใน 

  1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารสว่นต าบล กฎหมาย

ส าคัญที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2560 ซึ่งเน้นการกระจายอ านาจ การ

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมถึง พ.ร.บ.กระจายอ านาจ พ.ศ. 

2542 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยหลายฉบับที่ก าหนดแนวทางด้านงบประมาณ การเงิน การรับ–

จ่ายเงิน และการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อให้การตรวจสอบและบริหารงานของ อบต. เป็นระบบและ

โปร่งใส 

  1.3 หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2561–2566 ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในตามหลักสากล 

การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การเสริมระบบธรรมาภิบาล และการยกระดับความเป็นอิสระของผู้

ตรวจสอบ โดยก าหนดให้ไม่มผีลประโยชน์ทับซ้อนและเข้าถึงข้อมูลไดค้รบถ้วน หากไม่สามารถปฏิบัติตาม

ต้องท าข้อตกลงกับกระทรวงการคลัง เพื่อใหก้ารตรวจสอบภายในของ อบต. มีประสทิธิภาพ โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้

 2. กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารสว่นต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

  2.1 การวางแผนงานตรวจสอบ จากการสัมภาษณ์ กระบวนการตรวจสอบภายในของ

องค์การบริหารส่วนต าบล  โดยเฉพาะในด้านการวางแผนงานตรวจสอบ เป็นขั้นตอนที่ส าคัญมาก 

เนื่องจากเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดทิศทางในการควบคุม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน

ของหน่วยงานให้ มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สามารถสรุปกระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การ

บริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผนงานตรวจสอบ โดยเรียงล าดับตามขั้นตอนที่เป็นระบบได้ ดังนี้ 1) การ

ก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 2) การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การ

จัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าป ี5) การน าเสนอแผนต่อผู้บริหาร 6) การอนุมัติแผนการตรวจสอบ 

7) การทบทวนและปรับปรุงแผน 8) การจัดท าเอกสารและรายงาน 
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  2.2 การปฏิบัติงานตรวจสอบ จากการสัมภาษณ์ กระบวนการตรวจสอบภายใน ดา้นการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของกระบวนการตรวจสอบภายในทั้งหมด เพราะเป็นขั้นตอนที่น า

แผนงานมาต่อยอดสูก่ารปฏิบัติจริง โดยมีเป้าหมาย เพื่อรวบรวมหลักฐาน วิเคราะห ์และรายงานผลอย่าง

มืออาชีพ โปร่งใส และเป็นธรรม สามารถสรุปกระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารสว่นต าบล 

ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยเรียงล าดับตามขั้นตอนที่เป็นระบบได้ ดังนี้ 1) การเตรียมความพร้อม

ก่อนลงพื้นที่ตรวจสอบ 2) การแจ้งหน่วยรับการตรวจ 3) การเก็บรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการ

ตรวจสอบ 4) การประเมินผลการตรวจสอบ 5) การจัดท ากระดาษท าการ 6) การสรุปผลตรวจสอบ

เบื้องต้น 7) การประชุมสรุปผลกับหน่วยรับตรวจ 8) การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบภายใน 9) การ

ติดตามผลการตรวจสอบ 

  2.3 การรายงานผลการตรวจสอบ จากการสัมภาษณ์ กระบวนการตรวจสอบภายในของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการรายงานผลการตรวจสอบ ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญที่ต่อเนื่องจากการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบ และเป็นกระบวนการที่สะท้อนถึงความโปร่งใส เป็นธรรม และสร้างการเปลี่ยนแปลง

เชิงบวกในหน่วยงาน สามารถสรุปกระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการ

รายงานผลการตรวจสอบ โดยเรียงล าดับตามขั้นตอนที่เป็นระบบได้ ดังนี้ 1) การรวบรวมและวิเคราะหผ์ล

การตรวจสอบ 2) การจัดท าร่างรายงานผลการตรวจสอบ 3) การประชุมชี้แจงหน่วยรับการตรวจ 4) การ

จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 5) การเสนอรายงานต่อผู้บริหาร 6) การส่งส าเนารายงานไปยังผู้เกี่ยวข้อง 7) 

การเผยแพร่หรือสรุปรายงาน ในกรณีที่ไม่เป็นความลับ 8) การติดตามผลตามรายงาน 

  2.4 การติดตามการตรวจสอบ จากการสัมภาษณ์ กระบวนการตรวจสอบภายในของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการติดตามผลการตรวจสอบ ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ

ตรวจสอบภายใน และมีความส าคัญไม่แพ้ขั้นตอนอื่น เพราะช่วยให้การปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่ตรวจพบใน

รายงานตรวจสอบเกิดผลเป็นรูปธรรม สามารถสรุปกระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วน

ต าบล ด้านการติดตามผลการตรวจสอบ โดยเรียงล าดับตามขั้นตอนที่เป็นระบบได้ ดังนี้ 1) ก าหนด

วัตถุประสงค์ของการติดตามผล 2) การวางแผนการติดตามผล 3) แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4) การ

ด าเนินการติดตามผล 5) การจัดท ารายงานการติดตามผล 6) การเสนอแนะแนวทางป้องกันระยะยาว 7) 

การเก็บข้อมูลส าหรับการวางแผนในอนาคต 

อภิปรายผล 

 1. บริบทการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

การศึกษาพบว่า ระบบการตรวจสอบภายในของ อบต. นครสวรรค์มีความเป็นระบบและพัฒนาตาม

มาตรฐานของประเทศและสากล โดยมีบทบาททั้งการตรวจสอบ การใหค้ าปรึกษา และการสง่เสริมธรร

มาภิบาล กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 และ พ.ร.บ.วินัย
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การเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ช่วยให้การตรวจสอบมีกรอบที่ชัดเจน และการขึ้นตรงของหน่วยตรวจสอบ

ภายในต่อปลัด อบต. ส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบ สะท้อนหลัก Good Governance อย่าง

ชัดเจน 

  1.1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของ อบต. นครสวรรค์ มคีวามเป็นมาจาก

ระบบตรวจสอบภายในมีพัฒนาการต่อเนื่องตามกฎหมายรัฐและสอดคล้องกับคู่มือการตรวจสอบ

ภายใน 2567 ที่เน้นบทบาทการป้องกันความเสี่ยงและสร้างความโปร่งใส โดยใช้กฎบัตรการตรวจสอบ

ภายใน ปี 2566 ช่วยก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต และบทบาทการให้ค าปรึกษาเชิงสร้างสรรค์ พร้อม

ก าหนดจรรยาบรรณ 4 ประการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล IIA และมีกรอบคุณธรรม ก าหนดข้อ

ปฏิบัติด้านคุณธรรม เช่น การห้ามตรวจงานที่เคยรับผิดชอบภายใน 1 ปี ช่วยเสริมความเป็นกลางและ

ลดผลประโยชน์ทับซ้อน ท าให้การตรวจสอบน่าเชื่อถือมากขึน้ 

1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กฎหมายระดับชาติ เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540–2560 และ 

พ.ร.บ.กระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทยหลายฉบับ ช่วยวางโครงสร้าง

การตรวจสอบภายในให้มีกรอบชัดเจน และสนับสนุนการบริหารท้องถิ่นที่ตรวจสอบได้และโปร่งใส ลด

ช่องว่างการก ากับดูแล 

1.3 หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 

(พ.ศ. 2561–2566) ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบภายในให้สอดคล้องกับ IIA โดยเน้นการบริหาร

ความเสี่ยง ระบบควบคุมภายใน และความเป็นอิสระของผู้ตรวจสอบ รวมถึงการเข้าถึ งข้อมูลอย่าง

เพยีงพอ แนวปฏิบัติเหลา่นีช้่วยเพิ่มประสทิธิภาพและความโปร่งใสในการตรวจสอบของ อบต. 

 2. กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารสว่นต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

 กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ ประกอบดว้ย

ขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้น คือ การวางแผนงานตรวจสอบ การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงานผลการ

ตรวจสอบ และการติดตามผล โดยเริ่มจากการก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบ การ

รวบรวมข้อมูลพื้นฐาน การประเมินความเสี่ยง และการจัดท าแผนตรวจสอบประจ าปี ก่อนเสนอให้

ผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบมุ่งเน้นการเตรียมความพร้อม การเก็บ

รวบรวมหลักฐาน การวิเคราะห์ข้อมูล และการสรุปผลเบื้องต้นร่วมกับหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ข้อมูล

ถูกต้องและตรวจสอบได้ ส่วนขั้นตอนการรายงานผลจะครอบคลุมการจัดท าร่างรายงาน การชี้แจงผล

กับหน่วยรับการตรวจ การจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ และการเผยแพร่ข้อมูลแกผู่้เกี่ยวข้อง สุดท้ายคือ

การติดตามผล ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้ข้อเสนอแนะในรายงานตรวจสอบถูกน าไปปรับปรุง

แก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมเก็บข้อมูลส าหรับใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนงานตรวจสอบรอบ

ต่อไป ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ ละมัย เชยกะรินทร์ และคณะ (2568) ที่ยืนยันว่าการวางแผน การรายงาน 
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และการติดตามผลเป็นตัวขับเคลื่อนความส าเร็จของงานตรวจสอบภายในในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ส่วนงานวิจัยของ สุปัญญา อินทิศัง และสายทิพย์ จันโอภาส (2565) ชี้ว่า แต่ละขั้นตอนของ

การตรวจสอบทั้ง 4 ขั้นตอนมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับประสิทธิภาพองค์กร โดยเฉพาะการ

วางแผนที่ชัดเจนและการติดตามผลต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของนครสวรรค์ที่พบว่า

ขั้นตอนเหล่านี้ต้องท างานเชื่อมโยงกันครบวงจร ผลการวิจัยยืนยันแนวคิดของ จันทนา สาขากร และ

ศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2564) ที่ชี้ว่าความส าเร็จของงานตรวจสอบภายในขึ้นอยู่กับการบูรณาการ

ระหว่างการวางแผน การตรวจสอบภาคสนาม การรายงานผล และระบบติดตามผล แต่ผลการศึกษา

ในพื้นที่นครสวรรค์ชี้ให้เห็นว่าแม้แนวทางครบวงจรจะถูกก าหนดไว้ดี แต่ข้อจ ากัดเชิงเทคนิคและ

บุคลากรสามารถเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติจริง ผลการศึกษายังสนับสนุนมุมมองด้าน ธรรมาภิบาล 

ตามงานวิจัยของ ปรีชา เปล่งภู่ (2560) ที่ชี้ว่าการรายงานผลตรวจสอบที่ชัดเจนและโปร่งใสช่วยสร้าง

ความเชื่อมั่นต่อประชาชน  

 นอกจากนี้งานวิจัยนี้พบผลการสัมภาษณ์ผู้ตรวจสอบภายในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด

นครสวรรค์ ชี้ให้เห็นข้อจ ากัดด้านระบบข้อมูลและเทคโนโลยี ผู้ตรวจสอบระบุว่าบางครั้งข้อมูลที่ได้รับ

ไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง ท าให้ต้องใช้เวลาเพิ่มเติมในการตรวจสอบและยืนยันข้อมูล ซึ่งสะท้อนถึง

ข้อจ ากัดของระบบสารสนเทศที่ยังไม่เชื่อมโยงกันเต็มรูปแบบ ข้อจ ากัดดา้นบุคลากรและความเชี่ยวชาญ 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบในพื้นที่บางครั้งมีจ านวนจ ากัดและยังขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ท าให้การ

วิเคราะห์หลักฐานและการสรุปผลต้องใช้เวลามากขึ้น และข้อจ ากัดด้านการสื่อสารและความร่วมมือ           

การปฏิบัติงานบางขั้นตอนพบความไม่สอดคล้องระหว่างหน่วยตรวจสอบและหน่วยรับตรวจ ท าให้ต้อง

มีการประชุมหารือหลายครั้งเพื่อความเข้าใจตรงกัน ซึ่งในเชิงทฤษฎี การที่บางขั้นตอนต้องใช้เวลามาก

ขึ้นเพื่อตรวจสอบข้อมูล สอดคล้องกับแนวคิดของ ประภาพร มาชัยภูมิ (2561) ที่ระบุว่าการตรวจสอบ

ภายในเป็นกระบวนการให้ความเชื่อมั่นและค าปรึกษาเชิงอิสระ ซึ่งต้องอาศัยความละเอียดรอบคอบ

และหลักฐานที่น่าเชื่อถือ และข้อจ ากัดด้านการสื่อสารและความร่วมมือบางส่วนอาจขัดแย้งกับแนวคิด

ของ สุปัญญา อินทิศัง และสายทิพย์ จันโอภาส (2565) ที่เสนอว่ากระบวนการตรวจสอบ 4 ขั้นตอน

เชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพกับประสิทธิผลขององค์กร หากขั้นตอนใดมีอุปสรรคหรือไม่สามารถ

ด าเนินการได้อย่างราบรื่น จะสง่ผลต่อประสทิธิภาพโดยรวม 
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องค์ความรู้ใหม่  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารสว่นต าบล จังหวัดนครสวรรค ์

กระบวนการตรวจสอบภายใน 

การติดตามผลการ

ตรวจสอบ 

1) การเตรียมความพร้อม

กอ่นลงพืน้ที่ตรวจสอบ  

2) การแจง้หน่วยรับการ

ตรวจ  

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล

และหลักฐานการ

ตรวจสอบ 

4) การประเมินผลการ

ตรวจสอบ  

5) การจัดท ากระดาษท า

การ  

6) การสรุปผลตรวจสอบ

เบือ้งต้น  

7) การประชุมสรุปผลกับ

หน่วยรับตรวจ  

8) การจัดท ารายงานผล

การตรวจสอบภายใน  

9) การติดตามผลการ

ตรวจสอบ 

1) การรวบรวมและ

วเิคราะหผ์ลการตรวจสอบ  

2) การจัดท ารา่งรายงาน

ผลการตรวจสอบ  

3) การประชุมช้ีแจงหน่วย

รับการตรวจ 

4) การจัดท ารายงานฉบับ

สมบูรณ์  

5) การเสนอรายงานต่อ

ผู้บริหาร  

6) การส่งส าเนารายงานไป

ยังผู้เกี่ยวขอ้ง  

7) การเผยแพร่หรือสรุป

รายงาน ในกรณีที่ไม่เป็น

ความลับ 

8) การติดตามผลตาม

รายงาน 

1) ก าหนดวัตถุประสงค์

ของ การติดตามผล  

2) การวางแผนการ

ติดตามผล  

3) แจง้หน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้ง  

4) การด าเนินการติดตาม

ผล  

5) การจัดท ารายงานการ

ติดตามผล  

6) การเสนอแนะแนวทาง

ป้องกันระยะยาว 

7) การเก็บข้อมูลส าหรับ

การวางแผนในอนาคต 

1) การก าหนด

วัตถุประสงค์ของการ

ตรวจสอบ  

2) การรวบรวมข้อมูล

เบือ้งต้น  

3) การประเมินความเส่ียง  

4) การจัดท าแผนการ

ตรวจสอบภายในประจ าปี  

5) การน าเสนอแผนต่อ

ผู้บริหาร  

6) การอนุมัติแผนการ

ตรวจสอบ  

7) การทบทวนและ

ปรับปรุงแผน  

8) การจัดท าเอกสารและ

รายงาน 

กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบรหิารส่วนต าบล จังหวัดนครสวรรค์ 

การวางแผนงาน

ตรวจสอบ 

การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ 

การรายงานผลการ

ตรวจสอบ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์ 

1) ส่งเสริมการประเมินความเส่ียงเชิงระบบโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศภาครัฐ เพื่อพัฒนาการวางแผนตรวจสอบภายในที่ยืดหยุ่นและอิง

ความเส่ียง 

2) ยกระดับกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ลดการใช้เอกสาร และเพิ่มความโปร่งใส 

3) พัฒนาระบบติดตามผลให้เกดิประสิทธิภาพและย่ังยืน โดยบูรณาการผลการติดตามสู่การวางแผนงานประจ าปี เพื่อลดปัญหาซ้ า 



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 14 
 

สรุป  

การศึกษาเรื่อง “กระบวนการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารสว่นต าบล จังหวัดนครสวรรค”์ 

พบว่าการตรวจสอบภายในสามารถปรับใช้ได้จริงในบริบทท้องถิ่น โดยด าเนินงานผ่าน 4 ขั้นตอนหลัก 

ได้แก่ การวางแผนตรวจสอบที่พิจารณาความเสี่ยงและลักษณะหน่วยงาน การปฏิบัติงานตรวจสอบ

ภาคสนามที่ครบถ้วนและมีมาตรฐาน การรายงานผลที่ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบย้อนกลับได ้และการ

ติดตามผลเพื่อปรับปรุงงานอย่างเป็นรูปธรรม การบูรณาการกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติสากลช่วย

สร้างความเป็นอิสระ ลดผลประโยชน์ทับซ้อน และเพิ่มความน่าเชื่อถือ การประยุกต์ใช้แนวทางดังกล่าว

เสริมสร้างธรรมาภิบาล ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความเชื่อมั่นของประชาชน พร้อมเป็น

ฐานข้อมูลส าคัญส าหรับการวางแผนและพัฒนาการตรวจสอบภายในต่อเนื่อง ท าให้หน่วยงานท้องถิ่น

สามารถปรับตัวและเพิ่มประสทิธิภาพการบริหารงานอย่างยั่งยืน  

(1) ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  (1.1) ส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนต าบล ประเมินความเสี่ยงเชิงระบบ โดยใช้ข้อมูล

สารสนเทศภาครัฐประกอบการจัดท าแผนตรวจสอบ เพื่อพัฒนาระบบการวางแผนตรวจสอบภายในให้

ยืดหยุ่นและอิงความเส่ียง 

  (1.2) องค์การบริหารสว่นต าบลยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดย

การปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บหลักฐานให้สอดคล้องกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ ลดภาระการใช้เอกสาร 

และเพิ่มความโปร่งใสในการตรวจสอบ 

  (1.3) องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบการติดตามผลให้มีประสิทธิภาพและเกิด

การเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน โดยการบูรณาการผลการติดตามเข้าสู่กระบวนการวางแผนงานประจ าปีของ

อบต. เพื่อป้องกันการเกิดซ้ าของปัญหาเดมิ 

(2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  (2.1) ศึกษากระบวนการตรวจสอบภายในกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

การศึกษาครั้งถัดไปควรมุ่งวิเคราะห์ถึงการด าเนินการตรวจสอบภายในในแต่ละขั้นตอนส่งผลต่อการ

บริหารงานขององค์การบริหารสว่นต าบล 

  (2.2) ข้อเสนอเชิงนโยบายแนวทางการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการตรวจสอบภายใน 

วิเคราะห์ความพร้อมและความเป็นไปได้ในการใช้ระบบดจิิทัล 

  (2.3) ศึกษาการเปรียบเทียบแนวทางการตรวจสอบภายในกับมาตรฐานระดับชาติหรือ

สากล เพื่อน ามาเปรียบเทียบและพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบล            

ให้เทียบเท่ากับแนวทางสากล 
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สร้างพลังชุมชน และ 3) หาแนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

พอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการองค์การ

บริหารส่วนต าบล นักพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนในท้องถิ่น จ านวน 17 คน      

ด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม 

จ านวน 10 คน และวิเคราะหเ์นื้อหาแบบอุปนัย  

 ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการสร้างพลังชุมชนประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การสร้าง

ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม เพื่อให้ชุมชนเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียง (2) การรวมกลุ่มและจัดตั้ง

องค์กร เพื่อสร้างโครงสร้างการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ (3) การพัฒนาและขยายผลโครงการ ผ่าน

ขั้นตอนส ารวจ วางแผน ด าเนินงาน และประเมินผล (4) การเสริมผู้น าและเครือข่าย เพื่อสนับสนุนการ

ท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ และ (5) การติดตามประเมินผลเพื่อน าข้อมูลไปต่อยอดอย่างยั่งยืน 2) 

ศึกษาปัญหาของการสร้างพลังชุมชน พบประเด็นส าคัญ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมของชุมชนยังไม่เข้มแข็ง 

ความเข้าใจน้อย การรวมกลุ่มไม่มั่นคง และขาดระบบติดตาม (2) การสื่อสารไม่ทั่วถึง ไม่มีช่องทางที่

เหมาะสม และขาดเวทีแลกเปล่ียนข้อมูล (3) ด้านทรัพยากรและงบประมาณมีข้อจ ากัด ทั้งแหล่งทุนและ

ทรัพยากรสนับสนุน (4) ผู้น าและบุคลากรยังขาดทักษะและไม่ได้รับการพัฒนาต่อเนื่อง และ (5) ชุมชนยัง

ประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงไดไ้ม่เต็มที่ โครงการไม่ยั่งยืน และไม่มรีะบบถอดบทเรียน 3) หาแนวทาง

การพัฒนาการสร้างพลังชุมชน ประกอบด้วย (1) เสริมความเข้าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการ

รวมกลุ่ม พัฒนาผู้น า และติดตามผลต่อเนื่อง (2) พัฒนาช่องทางสื่อสาร สร้างสื่อความรู้ และเชื่อม

เครือข่ายข้อมูล (3) บริหารทรัพยากรอย่างคุ้มค่า หนุนเสริมกองทุนชุมชน และติดตามการใช้งบประมาณ 

(4) พัฒนาศักยภาพผู้น า ส่งเสริมการท างานเป็นทีมและการใช้เทคโนโลยี และ (5) ส่งเสริมการอบรมเชิง

ปฏิบัติ ใช้ผู้น าเป็นต้นแบบ และบูรณาการหลักพอเพียงในแผนงานเพื่อความยั่งยืนของชุมชน 
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ค าส าคัญ: ต าบลเข้มแข็ง, การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน, บทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

 

Abstract 

 This study aimed to (1) examine the process of community empowerment, (2) investigate the 

problems affecting community empowerment, and (3) identify development approaches to strengthen 

community empowerment in driving the sufficiency economy development of the Nakhon Sawan Ok 

Subdistrict Administrative Organization, Nakhon Sawan Province. This research employed a qualitative 

approach. Key informants included executives of the Subdistrict Administrative Organization, heads of 

government units, community development officers, and local residents, totaling 17 participants selected 

through purposive sampling. Data were collected through in-depth interviews and focus group 

discussions with 10 people and analyzed using inductive content analysis. 

 The study found that: 1) The process of building community empowerment consists of five steps: 

(1) raising awareness and encouraging participation to help the community understand the principles of 

the sufficiency economy; (2) forming groups and establishing organizations to create a systematic 

collaborative structure; (3) developing and expanding projects through data collection, planning, 

implementation, and evaluation; (4) strengthening community leaders and networks to support 

collaboration across different groups; and (5) monitoring and evaluating outcomes to use the information 

for sustainable development. 2) Problems affecting community empowerment include: (1) weak 

community participation, limited understanding, unstable group formation, and a lack of monitoring 

systems; (2) ineffective communication, insufficient channels, and a lack of platforms for information 

exchange; (3) limited resources and budgets, including insufficient funding and support; (4) inadequate 

skills among leaders and personnel and a lack of continuous development; and (5) incomplete application 

of the sufficiency economy principles, resulting in unsustainable projects and the absence of systematic 

lesson-learning processes. 3) Approaches to developing community empowerment include: (1) enhancing 

understanding of the sufficiency economy, promoting group participation, developing leaders, and 

ensuring continuous monitoring; (2) improving communication channels, producing educational materials, 

and connecting community information networks; (3) managing resources efficiently, supporting 

community funds, and monitoring budget utilization; (4) enhancing leadership capacity, promoting 

teamwork, and encouraging the use of technology; and (5) promoting practical training, using local 

leaders as role models, and integrating sufficiency economy principles into development plans to achieve 

sustainable community outcomes. 
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บทน า  

 ปัจจุบัน ประเทศไทยเผชิญความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ การพัฒนาตามแนวทางกระแสหลักของประเทศตะวันตกท าใหเ้กิดการใช้ทรัพยากร

ฟุ่มเฟือย ไม่เป็นธรรม และสูญเสียอธิปไตยในการจัดการทรัพยากรของประเทศ อีกทั้งการละทิ้งภูมิ

ปัญญาและเทคโนโลยีดั้งเดิม รวมถึงการละเลยชุมชนชนบท ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เส่ือมโทรม ความเหล่ือมล้ าทางสังคมเพิ่มขึ้น และศีลธรรมสังคมถดถอย ซึ่งไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ

บริบทของชุมชน (อภิชิต ดวงธิสาร, 2563) เพื่อรับมือกับผลกระทบดังกล่าว แนวทางการพัฒนาทางเลอืก

เริ่มปรากฏตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 โดยหนึ่งในแนวทางส าคัญคือ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งน าแนวคิด

จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้เป็นนโยบายพัฒนาประเทศ โดยเน้นการพัฒนาที่

เหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชน ตามหลักทางสายกลาง การพัฒนาบุคคลบนฐานความรู้และคุณธรรม 

และการสร้างภูมิคุ้มกันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แนวคิดนี้สามารถสร้างความมั่นคงและ

ความยั่งยืนใหก้ับประชาชนในพืน้ที่ที่มีศักยภาพ อย่างไรก็ดี การปฏิบัติในทางปฏิบัติยังเน้นการสั่งการจาก

บนลงล่าง ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมจ ากัด และเกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างเมืองและชนบท (อัจฉรา หล่อ

ตระกูล, 2562) 

 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมุ่งเน้นการสร้างรายไดแ้ละความเข้มแขง็

ของชุมชน ตั้งแต่ระดับครอบครัวในการพึ่งตนเองดา้นปัจจัยสี่ ขยายไปสูก่ารพึ่งพากันและกันในชุมชน และ

เชื่อมโยงไปยังชุมชนอื่น ๆ อย่างเป็นระบบ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาท

ส าคัญในการสนับสนุน กระบวนการเรียนรู้ และสง่เสริมใหป้ระชาชนมีสว่นร่วมในการตัดสนิใจและบริหาร

จัดการทรัพยากรของตนเอง (หทัยชนก คะตะสมบูรณ์, 2564) กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล

นครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ แสดงใหเ้ห็นการประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเชิงปฏิบัติอย่าง

ชัดเจน โดยมุ่งใหชุ้มชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากร และทุนทางสังคมใน

การวางแผน พัฒนากิจกรรม และแก้ไขปัญหาตามความต้องการของพื้นที่ กระบวนการพัฒนามุ่งเน้นการ

เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เวทีชุมชน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การวิเคราะห ์และการตัดสนิใจร่วมกัน ท า

ให้ประชาชนสามารถสร้างอาชีพ แปรรูปผลิตภัณฑ์ และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจฐานราก 

ควบคู่กับการพัฒนาทักษะและการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน (องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก, 

2564) 

 ดังนั้น พื้นที่องค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออกจึงเป็นตัวอย่างที่โดดเดน่ของการขับเคลื่อน

การพัฒนาชุมชนโดยน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในเชิงปฏิบัติ โดยเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วม

ในกระบวนการคิด วิเคราะห ์วางแผน และตัดสนิใจ บนฐานทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งทุนทางสังคม ภูมิ
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ปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน และทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้ชุมชนเกิดความมั่นคงทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และคุณภาพชีวิตในระยะยาว การศึกษานี้จึงมุ่งเน้นการศึกษา กระบวนการสร้างพลังชุมชน ปัญหา 

และแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.นครสวรรค์ออก เพื่อพัฒนากลยุทธ์ที่สามารถ

สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนแก่ชุมชน 

 

วัตถุประสงค์การวจิัย 

 1.  เพื่อศึกษากระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

 2.  เพื่อศึกษาปัญหาของการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

 3.  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง

ขององค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม  

 1. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 สุเมธ ตันติเวชกุล (2542) ได้ให้นิยามไว้วา เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการ ด ารงชีวิตทั้ง

ระดับบุคคล ชุมชน ซึ่งความสามารถในระดับบุคคล คือ การอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน ก านดความเป็นอยู่

ตามฐานะ ตามอัตภาพ ไม่หลงใหลไปตามกระแสวัตถุนิยมมีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พันธนาการอยู่กับสิ่งใด 

เศรษฐกิจส าหรับการเกษตรเป็นความสามารถในการจัดสรรพื้นที่ โดยเฉพาะแหล่งน้ า ดิน และกิจกรรม

การเกษตร ฐานการผลติทรัพยากรในลักษณะพึ่งพาอาศัย ทรัพยากรในไร่นา และทรัพยากรธรรมชาติสว่น

ใหญเ่น้นการพึง่พา และผสมผสานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เป็นการพัฒนาไปสูค่วามยั่งยืน 

 เกษม วัฒนชัย (2548) ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ว่าเป็นปรัชญาชี้ถึง แนวการด ารง

อยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ

พัฒนา และบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อ

โลกยุคโลกาภิวัฒน์ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต้อง

มีระบบภูมิคุ้มกนในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก 

และภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการ

ต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐาน

จิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม

ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา 

และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกว้างขวาง

ทั้งดา้นวัตถุสังคม สิ่งแวดลอ้ม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอย่างด ี
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 สุรเกียรติ เสถียรไทย (2550) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็น ปรัชญาที่มี

ความลึกซึ้ง คือปรัชญาซึ่งใช้กบการด าเนินชีวิตได้ทุกอย่าง ทั้ง 3 หลัก ที่ส าคัญคือ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุมีผล และการสร้างภูมิคุ้มกนในเรื่องต่าง ๆ ที่เราด าเนินการอยู่เป็นฐานคิดส าคัญที่การพัฒนา

คนในชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจ และสังคมควบคู่ไปกับการจรรโลงรักษา วัฒนธรรมชุมชน และการพัฒนา

ควรควบคู่ไปกบการพัฒนาความคิด และจิตใจของคนให้รู้จักกิน รู้จักใช้ตามอัตภาพ และความจ าเป็นใน

การด ารงชีวิต 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชน 

 นิตยา เพ็ญศิรินภา (2538) กลา่วถึงความเป็นมาของการเสริมพลังว่าเริ่มจากการจัดการศึกษาใน

บราซิลโดยเปาโล แฟร์ (Paulo Freire) ในช่วงปี 1960 ผ่านโครงการรณรงค์ผู้ไม่รู้หนังสือ โดยเน้น

กระบวนการสื่อสาร การอภิปราย แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และเชื่อมโยงกับชีวิตความเป็นอยู่ของผู้เรียน 

ท าให้ผู้เรียนอ่านออกเขียนได้ในเวลาเพียง 6 สัปดาห์ จากนั้นแนวคิดนี้ขยายไปสู่ประเด็นสังคมอื่น ๆ เช่น 

ปัญหาที่ดินท ากิน โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านวิเคราะห์ปัญหา แสดงความคิดเห็น และก าหนดบทบาทของ

ตนเอง ผ่านการลงมือปฏิบัติและทบทวนผลที่เกิดขึ้น ส่งเสริมความรับผิดชอบและตระหนักบทบาทตน 

และในปี 1970 แนวคิดนี้แพร่หลายไปยังหลายประเทศในอเมริกาใต้ ใช้ในการจัดการศึกษาส าหรับผู้ยากไร้

และผู้ด้อยโอกาส ภายใต้แนวคิดที่เรียกว่า “การศึกษาเพื่อปวงชน” 

 สรุปไดว้่า การเสริมพลังเป็นแนวคิดที่ใช้ในการจัดการศึกษาทั่วโลก โดยมุ่งใหบุ้คคลสามารถแสดง

ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ สอดคล้องกับ Gibson (1991, อ้างถึงใน อัจฉรา ชลายนนาวิน, 2557) ที่กล่าว

ว่าการเสริมพลังเป็นกระบวนการทางสังคมที่ส่งเสริมความสามารถของบุคคลในการตอบสนองความ

ต้องการ แก้ปัญหา และใช้ทรัพยากรเพื่อด ารงชีวิต ท าใหเ้กิดความเชื่อมั่นและสามารถควบคุมวิถีชีวิตของ

ตนเองได ้

 

กรอบแนวคิดการวจิยั 

 ผู้ศึกษาไดก้ าหนดกรอบการศึกษาครั้งนี้  

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดของการศึกษา 

กระบวนการสร้างพลงัชมุชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพยีง 

ปัญหาพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ 

องค์การบรหิารส่วนต าบลนครสวรรคอ์อก จังหวดันครสวรรค์ 

แนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขบัเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง

ขององค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรคอ์อก จังหวัดนครสวรรค์ 
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ระเบียบวธิีการวจิัย 

 ผู้ใหข้้อมูลส าคัญ 

 การศึกษาเรื่อง พลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร

สว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ โดยก าหนดคุณสมบัติผู้ใหข้้อมูลหลัก คือ เป็นผู้ที่ไดร้ับการ

ยอมรับว่าเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ศึกษาได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักตาม

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และ

เพื่อศึกษาปัญหาของการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ให้ข้อมูลหลักส าหรับใช้วิจัย จ านวน 17 คน ได้แก่ 

ตัวแทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ตัวแทนหัวหน้าส่วนราชการองค์การบริหารสว่น

ต าบล จ านวน 1 คน นักพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ตัวแทนประชาชนในท้องถิ่น 

ทั้ง 7 หมู่ หมู่ละ 2 คน จ านวน 14 คน โดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Selection) ก าหนดคุณสมบัติ

ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อน

การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ อย่าง

ต่อเนื่อง 

 2. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการประชุมสนทนากลุ่มจ านวนทั้งสิ้น 10 คน ประกอบด้วย 

ตัวแทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ตัวแทนหัวหน้าส่วนราชการองค์การบริหารสว่น

ต าบล จ านวน 1 คน นักพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ตัวแทนประชาชนในท้องถิ่น 

ทั้ง 7 หมู่ จ านวน 7 คน มีการก าหนดคุณสมบัติผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ที่มีส่วนร่วม
ในการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก 
จังหวัดนครสวรรค์ อย่างต่อเนื่อง  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 ผู้ศึกษาไดก้ าหนดเครื่องมือในการศึกษา โดยก าหนดตามวัตถุประสงค์ ดังนี ้

 1.  เพื่อศึกษากระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ เครื่องมือที่ผู้ศึกษาน ามาใช้ในการศึกษา 

คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยก่อนการสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาได้น าประเด็นเสนอต่อ

ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ไดแ้ก่ 1) รศ.ดร.อนุจิตร ชิณสาร 2) ผศ.ดร.ไพศาล  เครือแสง และ 3) ผศ.ดร.วรวทิย์  

นพแก้ว เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของประเด็นต่าง ๆ ซึ่งแบ่งการสัมภาษณ์ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับกระบวนการสร้างพลังชุมชนในการ
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ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

และส่วนที่ 3 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาของการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ

พอเพียงขององค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

 2.  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ โดยเครื่องมือที่ใช้ คือ การประชุม

สนทนากลุม่ (Focus group discussion) ใช้การคัดเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้ใหข้้อมูล

ส าคัญในการประชุมสนทนากลุ่มจ านวนทั้งสิน 10 คน โดยก่อนการสนทนากลุ่มผู้ศึกษาได้น าประเด็นที่จะ

ใช้ในการจัดประชุมเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ได้แก่ 1) รศ.ดร.อนุจิตร ชิณสาร 2) ผศ.ดร.ไพศาล  

เครือแสง และ 3) ผศ.ดร.วรวิทย์  นพแก้ว เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของประเด็นต่าง ๆ 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาในเรื่อง พลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร

สว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ ไดแ้บ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อ

ศึกษาปัญหาของการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์โดยเก็บข้อมูลภาคสนามจาก

ผู้บริหาร องค์กรชุมชน นักพัฒนาชุมชน และประชาชนในท้องถ่ินรวม 17 คน โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive selection) ขั้นตอนด าเนินการประกอบด้วย การขอหนังสือแนะน าตัวและส ารวจพื้นที่เบื้องต้น 

การนัดหมายและเตรียมประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ การใช้เครื่องบันทึกเสยีง กลอ้งถ่ายรูป และ

สมุดบันทึกในการเก็บข้อมูล การสัมภาษณ์แต่ละรายใช้เวลาประมาณ 30 นาที และสุดท้ายไดน้ าข้อมูลมา

รวบรวมเพื่อใหค้รอบคลุมประเด็นตามวัตถุประสงค์และน าไปสูก่ารวิเคราะหต์่อไป 

 2. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง

ขององค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ศึกษาไดจ้ัดประชุมกลุม่ (Focus Group 

Interview) เพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาชุมชน ก่อนการประชุมประเด็นที่ใช้ได้ผ่านการ

พิจารณาและปรับปรุงโดยผู้เชี่ยวชาญ ผู้เข้าร่วมประชุมถูกคัดเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยผู้บริหาร 

องค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ นักพัฒนาชุมชน และประชาชนในท้องถ่ินจ านวน 10 คน 

ทั้งชายและหญิง เพื่อให้ได้แนวทางในการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนและเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัจจัย

อื่น ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างรอบดา้น  

การวิเคราะหข์้อมูล 

 การวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ โดยใช้วิธีวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

 1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามขั้นตอนของ ธณิศร บุญสุข และคณะ (2566) คือ การก าหนด

เกณฑ์คัดเลือกเนื้อหา การจัดท าเค้าโครงเนื้อหา การพิจารณาบริบทเพื่อท าความเข้าใจอย่างถูกต้อง และ
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การวิเคราะหค์วามถี่ของเนื้อหา ก่อนสรุปผลเชิงคุณภาพ พร้อมตรวจสอบความถูกต้องดว้ยการตรวจสอบ

แบบสามเส้า (Method Triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมูลกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (สุวิดา นวม

เจริญ, 2563) 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ข้อมูลจากการ

สนทนากลุ่มถูกสรุปเป็นประเด็นและวิเคราะห์ด้วย การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามขั้นตอน

เดียวกับการสัมภาษณ์ ได้แก่ 1) ก าหนดเกณฑ์คัดเลือกเนื้อหา เพื่อจ าแนกข้อมูลตามค าถามที่ก าหนด 2) 

ก าหนดเค้าโครงเนื้อหา เพื่อคัดเลือกและจัดล าดับสาระส าคัญให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 3) พิจารณา

บริบท (Context) เพื่อท าความเข้าใจข้อมูลอย่างรอบด้าน 4) วิเคราะห์ความถี่ของเนื้อหา และสรุปผลใน

รูปแบบข้อมูลเชิงคุณภาพ พร้อมทั้งมีการตรวจสอบข้อมูลด้วย Method Triangulation เช่นกัน โดย

เปรียบเทียบข้อมูลจากการสนทนากลุ่มกับข้อมูลเชิงทฤษฎีจากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ได้ข้อมูล

ที่น่าเชื่อถอืและครอบคลุม (สุวิดา นวมเจริญ, 2563) 

 

ผลการวจิัย  

 1. กระบวนการสร้างพลังชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออกในการขับเคลื่อน

การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ เริ่มจากการสร้าง

ความตระหนักรู้และความเข้าใจ โดยด าเนินงานตามล าดับขั้น ได้แก่ การเตรียมการ การให้ความรู้ การ

สร้างการมีส่วนร่วม การขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง และการเผยแพร่ขยายผล ต่อมาเป็นกระบวนการ การ

รวมกลุ่ม วางแผน และจัดตั้งองค์กรชุมชน ซึ่งด าเนินผ่านขั้นการรวมกลุ่ม การวางแผนร่วมกัน การจัดตั้ง

องค์กรชุมชน และการขับเคลื่อนงานขององค์กร ในด้านการพัฒนาและด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ 

ชุมชนด าเนินงานผ่านขั้นการส ารวจข้อมูล การก าหนดกิจกรรม การด าเนินโครงการ การติดตาม

ประเมินผล และการเผยแพร่ขยายผล โดยกิจกรรมเหล่านี้ช่วยให้ชุมชนมีทักษะการด าเนินชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ยังมีการ เสริมสร้างผู้น าและเครือข่ายการท างาน ผ่าน

ขั้นตอนการคัดเลือกแกนน า พัฒนาศักยภาพผู้น า การสร้างเครือข่าย การขับเคลื่อนร่วมกัน และการ

ติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สุดท้ายคือ การติดตาม ประเมินผล และต่อยอดการพัฒนา 

ซึ่งด าเนินผ่านขั้นการวางระบบติดตาม เก็บข้อมูลประเมินผล สรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และต่อยอด

สู่การพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืน กระบวนการทั้งหมดนี้ส่งเสริมให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ และสามารถขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีประสทิธิภาพในระยะยาว 

 2. ปัญหาของการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การ

บริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ พบปัญหา 2.1) ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

พบว่าชาวบ้านเข้าใจหลักพอเพียงไม่ลึกซึ้ง การสื่อสารยาก แรงจูงใจน้อย การรวมกลุ่มไม่เข้มแข็ง 

โครงการบางส่วนไม่ตรงความต้องการ ขาดความต่อเนื่อง ผู้น าและเครือข่ายอ่อน และระบบติดตามผลไม่

ชัดเจน 2.2) ปัญหาด้านการสื่อสารและการถ่ายทอดข้อมูล การสื่อสารยังไม่ทั่วถึง เนื้อหามีความเป็น
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ทฤษฎีเกินไป ช่องทางสื่อสารไม่เหมาะสม เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน การประสานงานไม่ต่อเนื่อง การ

เผยแพร่ผลโครงการไม่ครอบคลุม ผู้น าขาดทักษะการสื่อสาร และข้อมูลประเมินผลไม่ได้ส่งกลับสู่ชุมชน 

2.3) ปัญหาด้านทรัพยากรและงบประมาณ บุคลากร ความรู้ และงบไม่เพียงพอ โครงการไม่ได้รับการ

สนับสนุนเหมาะสม งบไม่สอดคล้องช่วงท างาน การสนับสนุนจากรัฐไม่ทั่วถึง เครือข่ายต้องใช้ทรัพยากร

มากแต่การช่วยเหลือน้อย และขาดงบติดตามประเมินผล 2.4) ปัญหาด้านผู้น าชุมชนและบุคลากร ความรู้

เชิงลึกไม่พอ การอบรมไม่ต่อเนื่อง ผู้น ารุ่นใหม่ไม่ได้รับการพัฒนา บุคลากรมีน้อย พึ่งพาผู้น าบางคนมาก 

เกิดความขัดแย้ง การบริหารโครงการไม่เป็นระบบ ทีมสนับสนุนไม่พอ และไม่มีระบบถ่ายทอดองค์ความรู้ 

2.5) ปัญหาด้านความเข้าใจและการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนมีความเข้าใจผิวเผิน ขาด

กิจกรรมตัวอย่างจริง การอบรมไม่เน้นปฏิบัติ แผนชุมชนไม่บูรณาการหลักพอเพียง การเรียนรู้น้อย 

โครงการพึ่งงบภายนอกสูง ผู้น ายังเข้าใจไม่ครบถ้วน และการประเมินไม่มเีกณฑ์ชัดเจนจึงไม่สามารถน าไป

พัฒนาต่อยอดได ้

 3. แนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ 3.1) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

เสริมความเข้าใจหลักพอเพียงผ่านสื่อและตัวอย่างจริง ส่งเสริมการวางแผนและออกแบบโครงการแบบมี

ส่วนร่วม พร้อมให้ชุมชนร่วมติดตามประเมินผลเพื่อต่อยอดอย่างต่อเนื่อง โดยให้ชุมชนและประชาชนใน

พืน้ที่ ไดแ้ก่ กลุม่อาชีพ กลุม่องค์กรชุมชน และคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นผู้ด าเนินการหลัก โดยมีองค์การ

บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก ท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก (facilitator) ในการ

เสริมสร้างความเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียง การจัดเวทีวางแผน ออกแบบโครงการแบบมีส่วนร่วม และ

สนับสนุนให้ชุมชนร่วมติดตามและประเมินผลเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 3.2) ด้านการสื่อสารและการ

ถ่ายทอดข้อมูล พัฒนาระบบสื่อสารที่เข้าถึงง่าย ใช้สื่อท้องถิ่นและออนไลน์ สร้างเครือข่ายนักสื่อสาร 

สง่เสริมการสื่อสารสองทาง วางโครงสร้างสื่อสารในทุกโครงการ และใช้ผลประเมินมาปรับปรุงงาน โดยให้

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก ร่วมกับ เครือข่ายนักสื่อสารชุมชนและผู้น าท้องถิ่น เป็น

ผู้ด าเนินการหลัก โดย อบต. รับผิดชอบในการวางระบบและโครงสร้างการสื่อสาร พัฒนาช่องทางสื่อทั้ง

ออฟไลน์และออนไลน์ ขณะที่นักสื่อสารชุมชนท าหน้าที่ถ่ายทอดข้อมูล สร้างการสื่อสารสองทาง และน า

ผลการประเมินมาปรับปรุงการด าเนินงานในแต่ละโครงการ 3.3) ด้านทรัพยากรและงบประมาณ สร้าง

วิทยากรท้องถ่ินและเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม ตั้งกองทุนชุมชน ลดต้นทุน

ด้วยความร่วมมือระหว่างเครือข่าย และจัดสรรงบส าหรับการติดตามประเมินผล โดยให้องค์การบริหาร

สว่นต าบลนครสวรรค์ออก ในการจัดสรรงบประมาณ วางกลไกงบประมาณแบบมีสว่นร่วม และสนับสนุน

การจัดตั้งกองทุนชุมชน เป็นผู้ด าเนินการหลัก โดยมีชุมชนและเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ/ปราชญ์ชาวบ้าน เป็น

เจ้าภาพร่วมในการพัฒนาวิทยากรท้องถิ่น ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดต้นทุน และร่วมกันติดตาม

ประเมินผลการใช้ทรัพยากร 3.4) ด้านผู้น าชุมชนและบุคลากร จัดอบรมเชิงปฏิบัติ ท าคู่มือใช้งานจริง 

พัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ ใช้ระบบ Mentor–Mentee ส่งเสริมการบริหารโปร่งใส การท างานเป็นทีม ใช้เทคโนโลยี 
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และสร้างเครือข่ายผู้น า พร้อมระบบติดตามและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  โดยให้ผู้น าชุมชนและบุคลากรของ

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก เป็นผู้ด าเนินการหลัก โดย อบต. ท าหน้าที่ออกแบบและ

สนับสนุนการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท าคู่มือ การใช้ระบบ Mentor–Mentee และการพัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ 

ขณะที่ผู้น าชุมชนเป็นแกนหลักในการน าความรู้ไปใช้จริง สร้างทีมงาน เครือข่ายผู้น า และแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 3.5) ด้านความเข้าใจและการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ใช้ภาษาที่เหมาะกับชุมชน จัดสาธิตและโครงการน าร่อง บูรณาการเศรษฐกิจ

พอเพียงในแผนพัฒนา สร้างแหล่งเรียนรู้ พัฒนาผู้น าให้ถ่ายทอดได้ และใช้ผลประเมินร่วมกันวางแผนสู่

ความยั่งยืน โดยให้ชุมชนและผู้น าชุมชน ในการน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติจริง ผ่าน

กิจกรรมสาธิต โครงการน าร่อง และแหล่งเรียนรู้ในพื้นที่ เป็นผู้ด าเนินการหลัก โดยมีองค์การบริหารสว่น

ต าบลนครสวรรค์ออก เป็นผู้สนับสนุนด้านนโยบาย การบูรณาการในแผนพัฒนาท้องถิ่ น การพัฒนา

ศักยภาพผู้น าใหถ้่ายทอดความรู้ได ้และใช้ผลการประเมินร่วมกันเพื่อวางแผนสูค่วามยั่งยืนของชุมชน 

 

อภิปรายผล 

 1. กระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร

สว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

 จากการศึกษา พบกระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญดังนี้ 1) สร้างความตระหนักรู้และ

ความเข้าใจ ผ่านเตรียมการให้ความรู้ มีส่วนร่วม ขับเคลื่อนต่อเนื่อง เผยแพร่ผล 2) การรวมกลุ่มและ

จัดตั้งองค์กรชุมชน เริ่มจากการรวมกลุ่ม วางแผนร่วม ตั้งองค์กร ผลักดันงานเป็นรูปธรรม 3) การพัฒนา

และด าเนินกิจกรรม/โครงการ ใช้ส ารวจข้อมูล ก าหนดกิจกรรม ด าเนินงาน ติดตาม ประเมินผล ขยายผล 

4) เสริมสร้างผู้น าและเครือข่าย ผ่านการคัดเลือกแกนน า พัฒนาศักยภาพ สร้างเครือข่าย ท างานร่วมกัน 

ประเมิน 5) การติดตาม ประเมินผล และต่อยอดการพัฒนา โดยระบบติดตาม เก็บข้อมูล ประเมินผล สรุป

บทเรียน ต่อยอดยั่งยืน ทั้งนี้ กระบวนการดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง และ

วิไลพิน แก้วเพ็ง (2567) ที่เน้นการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมผ่านชุมชน ผู้น า

ชุมชน และปราชญ์ท้องถ่ินเพื่อสร้างฐานความรู้ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงงานวิจัยของจิระ

พงค์ ไชยซาววงค์ และจักรพงษ์ พวงงามชื่น (2566) ที่เสนอรูปแบบวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 3 

ขั้นตอน คือ เตรียมการ ด าเนินการ และติดตามประเมินผล ซึ่งสอดคลอ้งกับกระบวนการของงานวิจัยนี้ 

 2. ปัญหาของการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การ

บริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ 

 จากการศึกษา พบว่าชุมชนยังประสบปัญหาหลัก 5 ด้านที่กระทบต่อความเข้มแข็งและความ

ยั่งยืนของการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาชนยังขาด

ความเข้าใจเชิงลึก มองว่าเป็นเพียงทฤษฎี ขาดแรงจูงใจและการรวมกลุ่มยังไม่เข้มแข็ง 2) การสื่อสารและ
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การถ่ายทอดข้อมูล ข้อมูลไม่ทั่วถึง ช่องทางไม่เหมาะสม และขาดระบบสื่อสารที่ต่อเนื่อง 3) ทรัพยากร

และงบประมาณ ขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ แหล่งทุนและงบประมาณ การด าเนินกิจกรรมจึงไม่ต่อเนื่อง 4) 

ผู้น าชุมชนและบุคลากร ขาดความรู้ ความต่อเนื่อง แรงจูงใจ และขาดผู้น ารุ่นใหม่มาสืบทอด  5) ความ

เข้าใจและการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง ยังไม่ลึกซึ้ง ขาดตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม พึ่งพางบประมาณ

ภายนอก และไม่มีระบบประเมินผลที่ชัดเจน ภาพรวมสะท้อนข้อจ ากัดด้านความรู้ การมีส่วนร่วม การ

สื่อสาร การบริหารจัดการ และภาวะผู้น า ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาเพื่อให้เศรษฐกิจพอเพียงเกิดผลอย่าง

ยั่งยืน งานวิจัยนี้สอดคล้องกับผลงานของนวลปราง เวฬุวนาธร และพรพิมล โพธิ์ชัยหล้า (2565) ที่พบว่า

การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับต่ า งานของเพชร ทวีวงษ์ และจรรยา สงิหค์ า (2568) ที่ระบุว่าการ

สื่อสารของชุมชนถูกจ ากัดด้วยงบประมาณและช่องทางการสื่อสาร งานของกนกพร ฉิมพลี (2565) ที่ชี้

ปัญหาทรัพยากร งบประมาณ และระบบจัดการความรู้ รวมถึงงานของอภิชิต ดวงธิสาร และคณะ (2563) 

ที่พบชุมชนขาดการสนับสนุนดา้นข้อมูลและการถ่ายทอดความรู้ ซึ่งสอดคลอ้งกับอุปสรรคของพืน้ที่ศึกษา

นี้ 

 3. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัด

นครสวรรค์ 

 จากการศึกษาพบว่าแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล

นครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค์ แบ่งเป็น 5 ด้านส าคัญ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งเสริม

ความเข้าใจเศรษฐกิจพอเพียงผ่านเวทีชุมชนและสื่อเข้าใจง่าย กระตุ้นการรวมกลุ่ม การวางแผนร่วมกัน 

การจัดตั้งองค์กรชุมชน พัฒนาโครงการโดยประชาชนเอง ใช้เทคโนโลยี และติดตามผลอย่างต่อเนื่อง                

2) การสื่อสารและการถ่ายทอดข้อมูล ใช้สื่อชุมชน สื่อท้องถ่ิน และภูมิปัญญา ถ่ายทอดข้อมูลแบบสอง

ทาง เปิดพื้นที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็น พัฒนาเยาวชนและผู้น าเป็นสื่อกลาง ใช้สื่อหลากหลายและ

ประเมินผลเพื่อปรับปรุง 3) ทรัพยากรและงบประมาณ ระดมทรัพยากรภายใน ภายนอก จัดตั้งกองทุน

หมุนเวียน วางแผนงบประมาณครบวงจร สร้างเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ พัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ และติดตาม

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 4) ผู้น าชุมชนและบุคลากร พัฒนาทักษะผ่านการอบรม ระบบ Mentor–

Mentee เสริมการท างานเป็นทีม การใช้เทคโนโลยี และสร้างแรงจูงใจ พร้อมติดตามผลเพื่อพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง 5) ความเข้าใจและการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง จัดกิจกรรมสาธิต อบรม ลงมือปฏิบัติจริง 

ผลิตสื่อเข้าใจง่าย สนับสนุนโครงการยั่งยืน พัฒนาเครือข่าย และถ่ายทอดองค์ความรู้ควบคู่การ

ประเมินผล โดยแนวทางทั้งหมดสอดคล้องกับงานวิจัยของเมธี ทรัพย์ประสพโชค (2565) เรื่อง รูปแบบ

การพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนบ้านทุ่งกระโปรง ต าบลป่าขะ อ าเภอบ้านนา 

จังหวัดนครนายก ซึ่งเสนอรูปแบบพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 3 ขั้นตอน คือ การเข้าใจปัจจัย 

การเข้าถึงปัจจัย และการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงงานวิจัยของณรัชช์อร ศรีทอง (2556) เรื่อง 

กระบวนการพัฒนาผู้น าชุมชนเพื่อให้เข้าถึงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : ศึกษา กรณีบ้านพุพระ 

หมู่ที่ 4 ต าบลหนองบัว อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี พบว่าการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการ



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 27 
 

บริหารทรัพยากรในพื้นที่สามารถน าชุมชนให้เข้าถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ โดยรูปแบบการพัฒนา

ผู้น าประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ การพัฒนาบุคลิกภาพ ความรู้ เจตคติ ทักษะ และกระบวนการขับเคลื่อน

กิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อให้ผู้น าเป็นแบบอย่างและน าชุมชนไปสู่การปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

อย่างแท้จริง 

 แม้ว่าผลการศึกษานี้จะมีความสอดคล้องกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในด้านกระบวนการ ปัญหา และ

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง แต่คุณค่าใหม่ของงานวิจัยอยู่ที่การชี้ให้เห็นบทบาทขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออกในฐานะ “ผู้เอื้ออ านวยกระบวนการพัฒนา” ที่เชื่อมโยงนโยบาย 

ทรัพยากร และกลไกการบริหารเข้ากับทุนชุมชนและการมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบ อกีทั้งยัง

เน้นการบูรณาการการติดตาม ประเมินผล และการสรุปบทเรียนเป็นขั้นตอนส าคัญของกระบวนการสร้าง

พลังชุมชน ซึ่งช่วยใหก้ารพัฒนาไม่หยุดอยู่เพียงระยะสัน้ นอกจากนี้ งานวิจัยยังขยายกรอบการมองปัญหา

จากข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างไปสูค่วามเข้าใจเชิงลึกและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และเสนอแนวทางการ

พัฒนาแบบองค์รวม 5 ด้าน โดยก าหนดผู้ด าเนินการหลัดที่ชัดเจนและเน้นความร่วมมือระหว่าง อบต. 

ชุมชน และเครือข่ายภาคี ท าใหง้านวิจัยนี้มคีุณค่าเชิงปฏิบัติที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับองค์กรปกครอง

สว่นท้องถิ่นไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  

 

องค์ความรู้ใหม่  

ภาพที่ 2 กระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขบัเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหาร

สว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค ์

 

กระบวนการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 

รวมกลุ่มและจัดตัง้องค์กร

ชุมชน 

พัฒนาและด าเนนิ

กิจกรรม/โครงการ 

ตดิตาม–ประเมินผล และ

ตอ่ยอดสู่ความย่ังยนื 

เสรมิสร้างผู้น าและ

เครือข่าย 

สร้างความตระหนักรู้ และ

ความเข้าใจ 

เตรยีมการ → ให้ความรู้ → มีส่วนร่วม → ขับเคลื่อนตอ่เนื่อง → เผยแพร่ผล 

รวมกลุ่ม → วางแผนร่วม → ตัง้องค์กร → ผลักดันงานเป็นรูปธรรม 

ส ารวจข้อมูล → ก าหนดกจิกรรม → ด าเนนิงาน → ตดิตาม–ประเมินผล → ขยายผล 

คัดเลือกแกนน า → พัฒนาศักยภาพ → สรา้งเครือข่าย → ท างานรว่มกัน → ประเมนิ 

ระบบติดตาม → เก็บข้อมูล → ประเมินผล → สรุปบทเรียน → ตอ่ยอดย่ังยนื 
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ภาพที่ 3 แนวทางการพฒันาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 

ขององค์การบริหารสว่นต าบลนครสวรรค์ออก จังหวัดนครสวรรค ์

สรุป  

 กระบวนการสร้างพลังชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออกมุ่งเน้นการพัฒนา

ชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มจากการสร้างความเข้าใจในหลักเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการรวมกลุ่ม 

วางแผน จัดตั้งองค์กรชุมชน และขับเคลื่อนโครงการที่ชุมชนมีส่วนร่วมจริง พร้อมเสริมทักษะผู้น าและ

สร้างเครือข่ายการท างาน การสื่อสารใช้สื่อหลากหลายทั้งท้องถ่ินและออนไลน์ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยน

ข้อมูล ขณะที่ทรัพยากรและงบประมาณต้องมีการวางแผนและจัดสรรแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้การพัฒนา

ปัญหาของการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลือ่นการพัฒนาเศรษฐกจิพอเพียง 

ด้านการมีส่วนร่วม

ของชุมชน 

ด้านการสื่อสารและ

การถา่ยทอดข้อมูล 

ด้านทรัพยากรและ

งบประมาณ 

ด้านผู้น าชุมชนและ

บุคลากร 

ด้านความเขา้ใจและการ

ประยุกต์ใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

การมีส่วนร่วมของชุมชน

ยังไม่เข้มแข็ง ความเข้าใจ

น้อย การรวมกลุ่มไม่

ม่ันคง และขาดระบบ

ติดตาม 

การสื่อสารไม่ทั่วถงึ 

ไม่มีช่องทางที่

เหมาะสม และขาดเวที

แลกเปลี่ยนข้อมูล 

ทรัพยากรและ

งบประมาณมีขอ้จ ากัด 

ทั้งแหล่งทุนและ

ทรัพยากรสนับสนุน 

ผู้น าและบุคลากรยัง

ขาดทักษะและไม่ได้รับ

การพัฒนาต่อเนื่อง 

ชุมชนยังประยุกต์ใช้หลัก

เศรษฐกิจพอเพียงได้ไม่

เต็มที่ โครงการไม่ย่ังยืน 

และไม่มีระบบถอด

บทเรียน 

แนวทางการพัฒนาการสร้างพลังชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 

1) แนวทางเน้นการสร้าง

ความเข้าใจลึกซึ้งในหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง  

2) การให้ชุมชนออกแบบ

โครงการเอง 

3) การเสรมิทักษะผู้น า

และเครือข่าย 

4) ระบบติดตาม

ประเมินผลท่ีชุมชนมสี่วน

ร่วมและน าผลไปต่อยอด

อย่างต่อเนื่อง 

1) พัฒนาระบบสื่อสารให้

เข้าถึงง่าย 

2) ใช้สื่อท้องถิ่น สื่อ

ออนไลน ์และเครือข่าย

นักสื่อสารชุมชน 

3) ส่งเสริมการสื่อสาร

สองทาง 

4) การวางโครงสร้าง

สื่อสารในโครงการ 

5) ใช้ข้อมูลจากการ

ประเมินผลเพือ่ปรับปรุง

รูปแบบสื่อสารในรอบ

ตอ่ไป 

1) สนับสนุนการสร้าง

วิทยากรท้องถิ่นและ

เครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ 

2) วางแผนงบประมาณ

แบบมีส่วนร่วม 

3) สร้างกลไกระดมทุน

และกองทุนชุมชน 

4) จัดล าดับความส าคัญ

ของงบโครงการ 

1) เนน้การอบรมเชิงปฏบิัติ 

การพัฒนาคู่มอืใช้งานจริง 

2) การสรา้งผู้น ารุ่นใหม่ 

และการท างานแบบ 

Mentor–Mentee 

3) ส่งเสริมการวางแผน

และการบริหารโปร่งใส 

4) การสรา้งเครือข่ายผู้น า 

พร้อมระบบติดตามและ

แลกเปลี่ยนบทเรียนเพื่อ

ความตอ่เน่ือง 

 

1) ส่งเสริมการเรยีนรูแ้บบ

ปฏิบัตจิริง 

2) ใช้ภาษาที่เหมาะกับ

ชุมชน 

3) จัดกิจกรรมสาธิตและ

โครงการน าร่อง 

4) ส่งเสริมบูรณาการหลัก

พอเพียงในแผนและ

กิจกรรมทุกด้าน 

5) สร้างแหลง่เรียนรู้

ภายในชุมชน พัฒนาผู้น า

ให้ถ่ายทอดหลักพอเพียง

ได้ 
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ต่อเนื่อง ผู้น าและบุคลากรไดร้ับการอบรมเชิงปฏิบัติ เพื่อเพิ่มศักยภาพและต่อยอดความรู้ สุดท้ายเน้นการ

เรียนรู้แบบปฏิบัติจริง การจัดกิจกรรมสาธิต และการบูรณาการหลักพอเพียงในทุกโครงการพร้อมระบบ

ติดตามประเมินผลเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองและขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน แม้ปัญหา

การมีส่วนร่วม การสื่อสาร ทรัพยากร ผู้น า และความเข้าใจหลักเศรษฐกิจพอเพียงยังมีอยู่ แต่แนวทาง

พัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วม การสื่อสารสองทาง การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการ

พัฒนาผู้น าสามารถใช้เป็นกรอบการพัฒนาชุมชนและโครงการยั่งยืนต่อไป 

 (1) ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน ์

  (1.1) การสร้างความเข้าใจและมีส่วนร่วมของชุมชน สง่เสริมการสร้างความเข้าใจลึกซึ้งใน

หลักเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านสื่อและตัวอย่างจริง พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลที่ชุมชนมีส่วนร่วม 

และใช้ผลเพื่อปรับปรุงต่อเนื่อง 

  (1.2) การจัดการทรัพยากรและงบประมาณ สนับสนุนการสร้างวิทยากรท้องถิ่นและ

เครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ จัดสรรงบประมาณส าหรับการติดตามและประเมินผลเพื่อความต่อเนื่อง 

  (1.3) การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการเรียนรู้แบบปฏิบัติจริง จัด

กิจกรรมสาธิตและโครงการน าร่อง พัฒนาผู้น าให้ถ่ายทอดความรู้และใช้ผลการประเมินร่วมกันในการ

วางแผนต่อยอดเพื่อความยั่งยืน 

(2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  (2.1) ศึกษาชุมชนหลายพื้นที่เพื่อเปรียบเทียบแนวทางการสร้างพลังชุมชนที่เหมาะสมกับ

บริบทต่างกัน พิจารณาเพิ่มกลุม่ตัวอย่างทั้งผู้น าชุมชน สมาชิกชุมชน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

  (2.2) ศึกษาผลกระทบของกิจกรรมตัวอย่างหรือโครงการน าร่องต่อการสร้างความยั่งยืน 

วิเคราะหค์วามเข้าใจและพฤติกรรมการปฏิบัติจริงของชุมชนต่อหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  (2.3) ศึกษาการใช้เทคโนโลยีหรือเครื่องมือดิจิทัลในการเก็บข้อมูลและเผยแพร่ผล        

วิจัยวิธีการติดตามและประเมินผลที่เหมาะสมส าหรับชุมชนแต่ละประเภท 
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว 2) ศักยภาพการ

บริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน และ 3) แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่

การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ เป็นการวิจัย

เชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะผู้บริหาร คณะผู้ปฏิบัติงาน ภาคประชาชน 

และภาคเอกชนและสื่อมวลชน รวมทั้งสิ้น 26 คน คัดเลือกด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง เก็บรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และการประชุมสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลโดย

การวิเคราะห์เนื้อหาแบบอุปนัย ผลการศึกษาพบว่า 1) บริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาวพบว่า ต าบลหนอง

ยาวเริ่มพัฒนา “ต าบลเข้มแข็ง” อย่างเป็นรูปธรรมหลังปี 2562 โดยน้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา

พัฒนาใน ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และได้รับคัดเลือกเป็นพื้นที่ต้นแบบของอ าเภอลาดยาว มีความ

พร้อมทั้งด้านการมีส่วนร่วม ด้านเครือข่ายความร่วมมือ ด้านภาวะผู้น า ด้านทรัพยากรชุมชน ด้านสังคม

และวัฒนธรรมชุมชน 2) ศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน พบว่ามี

กลไกหลากหลาย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาท มีระบบประสานงานชัดเจน สร้างความ

ร่วมมือหลายภาคส่วน ผู้น ามีวิสัยทัศน์ ใกล้ชิดประชาชน และบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ และจัดการ

ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ สามารถต่อยอดสู่เศรษฐกิจชุมชน และมีทุนวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่

เข้มแข็ง 3) แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว 

พบแนวทางการจัดระบบการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง และสร้างความเชื่อมั่นกับประชาชน ส่งเสริมการ

พัฒนาเครือข่ายอย่างเป็นระบบ และเชื่อมบทบาททุกภาคส่วน เสริมภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ เปิดพื้นที่ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้ จัดท าแผนที่ทรัพยากร ใช้อย่างสมดุล สร้างเศรษฐกิจฐานราก และ 

ส่งเสริมการยกระดับวัฒนธรรมใหร้่วมสมัย และพัฒนาอัตลักษณ์สูเ่ศรษฐกิจวัฒนธรรม 
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ค าส าคัญ: ต าบลเข้มแข็ง, การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน, เศรษฐกิจพอเพียง, การมสี่วนรว่ม 

Abstract 

 This study aimed to examine 1) the contextual background of Nong Yao Subdistrict,                

2) the management potential of the “Strong Subdistrict” towards sustainable self-management, and 

3) the development guidelines for achieving sustainable self-management at Nong Yao Subdistrict 

at Lat Yao District in Nakhon Sawan Province. The study employed a qualitative research approach. 

Key informants included administrators, operational officers, community representatives, private 

sector actors, and the media — totaling 26 participants selected through purposive sampling. Data 

were collected through document analysis, semi-structured interviews, and focus group discussions, 

and analyzed using inductive content analysis. The results revealed that 1) the development of Nong 

Yao Subdistrict as a “Strong Subdistrict” became tangible after 2019 by applying the Philosophy of 

Sufficiency Economy to promote stability, prosperity, and sustainability. The subdistrict was 

recognized as a model area of Lat Yao District and demonstrated readiness in terms of public 

participation, networking, leadership, community resources, and socio-cultural capital. 2) The 

management potential towards sustainable self-management included diverse and transparent 

mechanisms that encourage citizen participation, clear coordination systems that foster multi-sector 

collaboration, visionary leadership that is close to the people and effective in management, 

systematic resource management that can be extended to community-based economic 

development, and strong cultural and local wisdom capital. 3) The development guidelines for 

sustainable self-management of Nong Yao Subdistrict include establishing continuous and 

transparent participatory systems to build public trust, promoting systematic and interconnected 

networks across all sectors, enhancing strategic leadership and public accountability, developing 

community resource maps for balanced utilization and grassroots economic growth, and modernizing 

local culture to strengthen community identity and drive the cultural economy. 

Keywords: Strong Subdistrict, Sustainable Self-Management, Sufficiency Economy Philosophy, 

Participation 

บทน า  

 ในอดีตชุมชนท้องถิ่นทุกหนแห่งล้วนบริหารจัดการตนเอง เป็นชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเอง  ในทุก

ด้าน จนกระทั่งมีการปฏิรูประบบราชการ มีการรวมศูนย์อ านาจในการบริหารจัดการประเทศ ในทุก
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เรื่อง รัฐส่วนกลางมีอ านาจตามกฎหมายและมีเงินที่เก็บภาษีจากท้องถิ่นทั่วประเทศ (สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2559) ซึ่งการพัฒนาที่ผ่านมาประเทศไทย ได้มุ่งเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อให้มีความก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาชาติ โดยหลงลืมไปว่า พื้นฐานของสังคมและชุมชน

ส่วนใหญ่ของประเทศไทยคือสังคมเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในชุมชนการผลิตขั้น

พื้นฐานทางเกษตรกรรม มากกว่าการผลิตทางอุตสาหกรรมที่จะน าพาให้สังคมและประเทศชาติมี

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มีการขยายตัว 

ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เกิดค่านิยมการบริโภควัตถุตามแบบอย่าง ในสังคมตะวันตก เน้นการผลิตเพื่อ

ส่งออกมากกว่าการผลิตเพื่อยังชีพ รวมทั้งการมุ่งเน้นพัฒนาสังคมและประเทศในลักษณะก้าวกระโดด 

ส่งผลใหเ้กิดช่องว่างทางชนช้ันในสังคม (วนิดา  เสร็จกิจ, 2563)  

การพัฒนาต าบลเข้มแข็งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) โดยมุ่งสร้าง 

“ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ผ่านการพัฒนาชุมชนพึ่งตนเองและลดความเหลื่อมล้ า (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2561) พร้อมด าเนินตามวาระการพัฒนาที่

ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (SDGs) ร่วมกับสหประชาชาติ (ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ , 2565) จังหวัด

นครสวรรค์น าแนวทาง “ต าบลเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใช้ ผ่านการ

จัดท า MOU และพัฒนาผู้น า กลุ่ม องค์กร และประชาชนให้มีความเข้มแข็งทั้ง 3 มิติ โดยใช้กลไก 7 

ภาคีเครือข่าย (ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค์, 2563) ในปี พ.ศ. 2567 ต าบลหนองยาว 

อ าเภอลาดยาว ถูกคัดเลือกเป็นพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนต าบลเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และได้รับรางวัลชนะเลิศระดับจังหวัดในการคัดสรรกิจกรรมพัฒนาชุมชนดีเด่น 

(องค์การบริหารส่วนต าบลหนองยาว , 2566; ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอลาดยาว จังหวัด

นครสวรรค์, 2567) โดยต าบลสามารถใช้โปรแกรม CIA มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของต าบล เพื่อ

สะท้อนสภาพปัญหาและจุดเด่นของต าบลได้ โดยการใช้ฐานข้อมูล จปฐ. และ กชช. 2ค กรอกใน

โปรแกรมส าเร็จรูปซึ่งโปรแกรมจะวิเคราะห์ข้อมูลเป็น 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาด้านอาชีพ การจัดการ

ทุนชุมชน การจัดการความเสี่ยงชุมชน การแก้ปัญหาความยากจน การบริหารจัดการชุมชน ภาพรวม

เชิงสถิติ คะแนนเฉลี่ยจากข้อมูล จปฐ. และข้อมูลอื่น ๆ อยู่ที่ประมาณ 3.00 คะแนน (ระดับดีมาก) ทุก

ด้าน และข้อมูลจาก กชช.2ค มีค่าคะแนนต่ ากว่าบางด้าน โดยเฉพาะด้านการจัดการความเสี่ยงชุมชน 

และการแก้ไขปัญหาความยากจน (องค์การบริหารส่วนต าบลหนองยาว, 2567)  

แม้ว่าต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จะเป็นพื้นที่ที่ได้รับการคัดเลือกให้

เป็นต าบลเป้าหมายในการขับเคลื่อนต าบลเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับ

รางวัลชนะเลิศระดับจังหวัดด้านการพัฒนาชุมชนดีเด่น แต่อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

ประจักษ์โดยใช้โปรแกรม Community Information Analysis (CIA) จากฐานข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค 
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พบว่ายังมี ปัญหาเชิงระบบและเชิงกระบวนการ ที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของต าบลในระยะยาว  แม้

ภาพรวมของต าบลจะมีระดับความเข้มแข็งอยู่ในเกณฑ์ดีมาก แต่ยังพบความไม่สอดคล้องของข้อมูลใน

บางมิติ โดยเฉพาะด้านการจัดการความเสี่ยงของชุมชน และการแก้ไขปัญหาความยากจน สะท้อนให้

เห็นว่า ระบบการพัฒนาที่ยังพึ่งพาการขับเคลื่อนจากภายนอกเป็นหลัก ผูศ้กึษามีความสนใจที่จะศึกษา

แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว อ าเภอ

ลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนใน

เขตพื้นที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว และพืน้ที่ต าบลอื่นตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1.  เพื่อศกึษาบริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว ในการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง 

 2.  เพื่อศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน  ในเขต

พืน้ที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสูก่ารจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพืน้ที่ต าบล

หนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม  

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (2567) อธิบายว่า “เป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่ ง ยื น ”  (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็ นกรอบการพัฒนาระดั บ โลกที่ อ งค์ ก าร

สหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2015 โดยมีประเทศสมาชิก 193 ประเทศร่วมลงนาม

ในเอกสาร “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” ซึ่งเป็นพันธะ

สัญญาให้ทุกประเทศด าเนินการพัฒนาอย่างยั่งยืนระหว่างปี ค.ศ. 2016–2030 ซึ่ง SDGs ประกอบด้วย 

17 เป้าหมายหลัก และ 169 เป้าหมายย่อย พร้อมตัวชี้วัด 232 ตัว เพื่อใช้ติดตามความก้าวหน้า 

ครอบคลุมประเด็นส าคัญ  ทั้งนี้ SDGs สะท้อน 5 มิติของความยั่งยืน (5Ps) ได้แก่ มิติด้านสังคม 

(เป้าหมายที่ 1–5) มิติด้านเศรษฐกิจ (เป้าหมายที่ 7–11) มิติด้านสิ่งแวดล้อม (เป้าหมายที่ 6, 12–15)       

มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (เป้าหมายที่ 16) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (เป้าหมายที่ 17) โดยรวม 

SDGs มุ่งให้ทุกประเทศร่วมกันสร้างสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สันติภาพ และความ

ร่วมมือ เพื่อให้โลกบรรลุความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืนภายในปี 2573 

 แนวคิดเกี่ยวกับต าบลเข้มแข็ง 
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 กรมการพัฒนาชุมชน (2565) ให้ความหมายของ “ต าบลเข้มแข็ง” ว่าเป็นต าบลที่มีศักยภาพใน

การบริหารจัดการตนเอง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามหลักประชาธิปไตย มีความมั่นคงใน

ชีวิตและทรัพย์สิน ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และมีเศรษฐกิจฐานรากที่มั่นคง ซึ่งการพัฒนาต าบลใหเ้ข้มแข็งต้องอาศัยการบูรณาการความ

ร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอนเพื่อให้เกิดความ

ยั่งยืนขณะที่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (2565) อธิบายว่า การจัดการต าบลเข้มแข็ง

สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ที่มุ่งให้ประเทศมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม และฐานทรัพยากรยั่งยืน โดยการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม เพื่อกระจายความเจริญ ลดความเหลื่อมล้ า และเสริมศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้พึ่งพาและจัดการ

ตนเองได้ มุ่งสู่เป้าหมาย “ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ผา่นการบูรณาการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดของการศกึษา 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ร่วมกับการประชุม

สนทนากลุ่ม (Focus group discussion) มีรายละเอียดดังนี ้

 ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 

 ผูศ้กึษาได้ก าหนดผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ (Key-information) โดยก าหนดตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

บริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว  

1. ประวัตคิวามเป็นมาของต าบล 

2. ลักษณะทางกายภาพ 

3. การบริหารจัดการต าบลเข้มแข็ง 

4. แผนและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 

ศักยภาพการบรหิารจัดการต าบลเข้มแข็ง 

1. ด้านการมสี่วนร่วม 

2. ด้านเครอืขา่ยความร่วมมอื 

3. ด้านภาวะผู้น า 

4. ด้านทรัพยากรชุมชน  

5. ด้านสังคมและวัฒนธรรมชุมชน 

แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจดัการตนเองอยา่งยั่งยืนในเขตองค์การบริหารสว่น

ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค ์
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 1.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว และเพื่อศึกษาศักยภาพการบริหาร

จัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน ในเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว 

จังหวดันครสวรรค์ มีผู้ให้ขอ้มูลส าคัญ 26 คน คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive selection) โดยเป็นผู้ที่มี

ส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลเข้มแข็งไม่น้อยกว่า 3 ปี ประกอบด้วย คณะผู้บริหาร 5 คน (นายอ าเภอ 

นายก อบต. ก านัน ตัวแทนโรงเรียน ตัวแทนผู้ใหญ่บ้าน)  คณะผู้ปฏิบัติงาน 7 คน (เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

เกษตร สาธารณสุข ศูนย์การศึกษา ปศุสัตว์ ต ารวจ พัฒนาการอ าเภอ) ภาคประชาชน 9 คน (ตัวแทน

จาก 9 หมู่) ภาคเอกชนและสื่อมวลชน 5 คน 

 2.  วัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขต

พื้นที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ใช้การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group 

discussion) จ านวน 10 คน คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเป็นผู้มปีระสบการณ์ไม่น้อย

กว่า 3–5 ปี ประกอบด้วย คณะผู้บริหาร 2 คน คณะผู้ปฏิบัติงาน 4 คน ภาคประชาชน 2 คน และ

ภาคเอกชนและสื่อมวลชน 2 คน 

 เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย  

 ผูศ้กึษาได้ก าหนดเครื่องมือในการศึกษา โดยก าหนดตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว ในการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง และ

ศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน ในเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว 

อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ผู้ศึกษาใช้เอกสาร (Document Research) และแบบสัมภาษณ์กึ่ง

โครงสร้าง (Semi-structured Interview) ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา ลักษณะทาง

กายภาพ แผนและนโยบาย การมีส่วนร่วม เครือข่ายความร่วมมือ ภาวะผู้น า ทรัพยากร ชุมชน และ

สังคมวัฒนธรรม โดยแบบสัมภาษณ์ได้รับการตรวจสอบความเหมาะสมจากผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน ได้แก่                             

1) รศ.ดร.อนุจิตร  ชิณสาร 2) ผศ.ดร.ไพศาล  เครือแสง และ 3) นางสาวนฤพร  เพ็ชสังฆาต 

 2.  วัตถุประสงค์เพื่อแนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขต

พืน้ที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ โดยเครื่องมอืที่ใช ้คือ การประชุมสนทนากลุ่ม 

(Focus group discussion) ใช้การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใน

การประชุมสนทนากลุ่มจ านวนทั้งสิน 10 คน ประกอบด้วย ตัวแทนคณะผู้บริหาร ตัวแทนคณะ

ผู้ปฏิบัติงาน ตัวแทนภาคประชาชน และตัวแทนภาคเอกชน โดยก่อนการสนทนากลุ่มผู้ศึกษาได้น า

ประเด็นที่จะใช้ในการจัดประชุมเสนอต่อผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของ

ประเด็นต่าง ๆ น าไปให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์การศึกษาแนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่
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ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 3 ท่าน ได้แก่ 1) รศ.ดร.อนุจิตร  ชิณสาร 

2) ผศ.ดร.ไพศาล  เครือแสง และ 3) นางสาวนฤพร  เพ็ชสังฆาต 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาในเรื่อง แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่

ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1.  วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว ในการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง พื้นที่

ต าบลหนองยาว และศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน ใน

เขตพืน้ที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ผูศ้กึษาแบ่งการเก็บขอ้มูลเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) ประกอบไปด้วย หนังสือ ต าราวิชาการ วิทยานิพนธ์ 

บทความจากวารสาร เอกสารราชการ รายงานข่าวต่าง ๆ และสื่อออนไลน์ และส่วนที่ 2 ข้อมูลปฐมภูมิ 

(Primary sources) ได้มาจากการสัมภาษณ์โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม เพื่อให้ได้ข้อมูล

เกี่ยวกับบริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว ในการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง และ เพื่อศึกษาศักยภาพการ

บริหารจัดการต าบลเข้มแข็ง ในเขตพืน้ที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  

 2.  วัตถุประสงค์แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่

ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ โดยเครื่องมือที่ใช้ คือ การประชุมสนทนากลุ่ม 

(Focus group discussion) ใช้การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใน

การประชุมสนทนากลุ่มจ านวนทั้งสิน 10 คน ประกอบด้วย กลุ่มคณะผู้บริหาร กลุ่มคณะผู้ปฏิบัติงาน 

กลุ่มภาคประชาชน และกลุ่มภาคเอกชน  

 การวิเคราะหข์้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) 

การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) และการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus 

group discussion) โดยใช้วธิีวิเคราะหข์้อมูล ดังนี้ 

1) ข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) ด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ (1) จัดระเบียบข้อมูลให้

เป็นหมวดหมู่ (2) วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา (3) น าเสนอข้อมูลในรูปแบบการ

วิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) (4) สรุปผล ตีความ และตรวจสอบความถูกต้องของขอ้มูล 

2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) น าข้อมูลมาจัด

กลุ่มประเด็นตามด้านต่าง ๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วม เครือข่ายความร่วมมือ ภาวะผู้น า ทรัพยากร และ

วัฒนธรรมชุมชน ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา โดยก าหนดเกณฑ์คัดเลือกข้อมูล จัดเค้าโครง วิเคราะห์บริบท 

และนับความถี่ของเนื้อหา ก่อนสรุปเชิงพรรณนา นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

ด้วยวิธี สามเส้า (Method Triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมูลจากการสัมภาษณ์และเอกสาร 
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3) ข้อมูลจากการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) สรุปประเด็นส าคัญเพื่อหา

แนวทางพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเช่นเดียวกับการ

สัมภาษณ์ และตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีสามเส้า โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลจากเอกสารและแนวทาง

ต าบลเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ผลการวิจัย  

 1. บริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว ในการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง 

  1.1 ประวัติความเป็นมาและพัฒนาการด้านต าบลเข้มแข็ง  ต าบลหนองยาวเริ่มมี

พัฒนาการด้าน “ต าบลเข้มแข็ง” อย่างเป็นรูปธรรม หลังวิกฤตการณ์โควิด-19 ในปี 2562 ซึ่งส่งผล

กระทบรุนแรงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพประชาชน และได้รับแรงบันดาลใจจากหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริรัชกาลที่ 9 เพื่อน ามาแก้ปัญหาและพัฒนาต าบลใน 3 มิติ: ความ

มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ต่อมาในปี 2566 –2567 ได้รับการคัดเลือกจากอ าเภอลาดยาวให้เป็นพื้นที่

เป้าหมายในการขับเคลื่อน “ต าบลเข้มแข็ง” ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดประชุมร่วมหลายภาค

ส่วน เช่น ผู้น าชุมชน อสม. โรงเรียน หน่วยงานท้องถิ่น เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนงาน มีการจัดท า “ธรรมนูญ

สุขภาพต าบล” ภายใต้โครงการ "ต าบลหนองยาวเข้มแข็ง สุขภาพประชาชนแข็งแรง" ได้ร่วมจัดกิจกรรม

ระดับเขตในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผู้น าต าบลเข้มแข็ง โดยต าบลหนองยาวเสนอแนวคิด “ชุมชนท่องเที่ยว

เชิงเกษตร เพื่อสุขภาพ” เป็นรูปธรรมของการขับเคลื่อน 

 2. ศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ ต าบล

หนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

  2.1 ด้านการมีส่วนร่วม ศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง

อย่างยั่งยืน ต าบลหนองยาวมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง ทั้งใน

ด้านการพึ่งตนเอง การท ากิจกรรมสาธารณะ การใช้สิทธิทางการเมือง และการพัฒนาชุมชน มีเวที

ประชาคม คณะกรรมการหมู่บ้าน และช่องทางการสื่อสารที่โปร่งใส เปิดโอกาสให้ประชาชน ภาคเอกชน 

และสื่อท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจและติดตามโครงการต่าง ๆ ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือ ความ

เชื่อมั่น และความสามัคคีของคนในชุมชน 

  2.2 ด้านเครือข่ายความร่วมมือ มีการจัดการเครือข่ายอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการ

แผนพัฒนาร่วมกับภาคีเครือข่าย 7 ภาคส่วน ผ่านการลงนาม MOU ระหว่างอ าเภอลาดยาวกับองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองยาว เพื่อขับเคลื่อนต าบลเข้มแข็งตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เครือข่ายความ

ร่วมมือมีระบบประสานงานชัดเจน เน้น “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ” ท าให้การบริหารตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
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  2.3 ด้านภาวะผู้น า การบริหารจัดการต าบลเข้มแข็ง ผู้น าต าบลหนองยาวมีวิสัยทัศน์และ

ทิศทางชัดเจน ใช้ข้อมูลและเครื่องมือวิเคราะห์เป็นฐานในการวางแผนพัฒนา ต่อยอดองค์ความรู้และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ผู้น าใกล้ชิดประชาชน โปร่งใส รับฟังความคิดเห็น 

และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ส่งผลใหเ้กิดความเชื่อมั่นและความยั่งยืนของการพัฒนา 

  2.4 ด้านทรัพยากรชุมชน การบริหารจัดการต าบลเข้มแข็ง ต าบลหนองยาวมีทรัพยากร

อุดมสมบูรณ์และได้รับการบริหารจัดการอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน มีระบบข้อมูล (จปฐ.) รองรับการวางแผน

พัฒนา ใช้ทรัพยากรชุมชนสร้างเศรษฐกิจฐานรากและอาชีพในท้องถิ่นได้อย่างสมดุลระหว่างการใช้

ประโยชน์และการอนุรักษ์ เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มและภาพลักษณ์ที่ดีของต าบล 

  2.5 ดา้นสังคมและวัฒนธรรมชุมชน การบริหารจัดการต าบลเข้มแข็ง ชุมชนมีความมั่นคง

ทางสังคม ครัวเรือนมีที่อยู่อาศัยมั่นคง มีแผนรับมือภัยพิบัติและเครือข่ายอาสาสมัครครบทุกหมู่บ้าน มี

การใช้ข้อมูลสารสนเทศพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม ต าบลหนองยาวให้

ความส าคัญกับการสืบสานวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการสร้างอัตลักษณ์ชุมชน ความสามัคคี

ของคนในพืน้ที่เป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 3.  แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว 

อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

3.1 ด้านการมีส่วนร่วม แนวทางส าคัญ สร้างระบบการมีส่วนร่วมที่ต่อเนื่อง ท าปฏิทิน

กิจกรรม ก าหนดบทบาทคณะกรรมการชัดเจน จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ ยกระดับการสื่อสาร ใช้สื่อ

ชุมชน เวทีประชาชน สื่อออนไลน์ที่เข้าใจง่าย ส่งเสริมบทบาทประชาชนทุกกลุ่ม ฝึกอบรมพลเมือง         

เปิดพื้นที่ให้เยาวชน/ผู้สูงอายุ/สตรี/กลุ่มเปราะบาง ระบบอาสาสมัคร ใช้เครื่องมือหลากหลายและเข้าถึง

ง่าย แบบสอบถามออนไลน์ กล่องรับความคิดเห็น ทีมสื่อสารลงพื้นที่ เชื่อมผลลัพธ์กับความเชื่อมั่น

ประชาชน โครงการ Quick Win เผยแพร่ผลลัพธ์ผ่านสื่อที่เข้าใจง่าย 

3.2 ด้านเครือข่ายและความร่วมมือ แนวทางส าคัญสร้างเครือข่ายอย่างเป็นระบบ ท า

ทะเบียนเครอืข่าย แผนเครอืข่าย คณะกรรมการประชุมสม่ าเสมอ สร้างความเข้าใจเป้าหมายร่วม เวทีร่วม

วางแผน วิเคราะห์ SWOT แผนยุทธศาสตร์เครือข่าย ติดตามและประเมินผลร่วม ตัวชี้วัดร่วม รายงานผล

รายไตรมาส ชุมชนเป็นเจา้ภาพ ช่องทางสื่อสารเข้าถึงง่าย ทีมสื่อสาร จุดบริการข้อมูล     เชื่อมภาคเอกชน 

รัฐ และสื่อ กลไกสามฝ่าย เวทีสื่อท้องถิ่น ใช้ความร่วมมือพหุภาคีขับเคลื่อนพัฒนา พันธมิตรภายนอก 

เครอืข่ายเป็นศูนย์รวมทรัพยากร โครงการร่วมทีจ่ับต้องได้ 

3.3 ด้านภาวะผู้น า แนวทางส าคัญ พัฒนาผู้น ามีประสิทธิภาพ ฝึกอบรมผู้น าเชิงกลยุทธ์, 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างต าบล เสริมทักษะการสื่อสารและวิสัยทัศน์ เวิร์กชอป พบประชาชนสม่ าเสมอ 

พัฒนาเครื่องมือติดตามประเมินผู้น า ประเมินประจ าปี ทีมที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัย/NGO เปิดพื้นที่
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ประชาชนตรวจสอบ ศูนย์ข้อมูลสาธารณะ เวทีประชาคม ตรวจสอบผ่านสื่อชุมชน สร้างระบบตัดสินใจ

แบบมีสว่นร่วม ระดมสมองก่อนตัดสินใจ 

3.4 ด้านทรัพยากรชุมชน แนวทางส าคัญ จัดท าแผนที่ทรัพยากรชุมชน เดินส ารวจ 

ประเมินปริมาณ/คุณภาพ ใช้ GIS/ภูมิปัญญาท้องถิ่น วางแผนใช้ทรัพยากรสมดุลและยั่งยืน แผนแม่บท

ทรัพยากร ทรัพยากรหมุนเวียน ธรรมนูญทรัพยากร ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาผลิตภัณฑ์ 

OTOP/SMEs เกษตรอินทรีย์ กองทุนพัฒนาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้และทักษะการจัดการทรัพยากร 

อบรมชุมชน เชิญวิทยากร พัฒนาคู่มือ/หลักสูตร สื่อสารคุณค่าทรัพยากร เพจ/สื่อออนไลน์ วิทยุชุมชน 

นิทรรศการหมุนเวียน 

3.5 ด้านสังคมและวัฒนธรรมชุมชน แนวทางส าคัญ ยกระดับทุนวัฒนธรรมท้องถิ่นให้

ร่วมสมัย กิจกรรมร่วมสมัย เรียนรู้ขา้มรุ่น สร้างพืน้ที่สร้างสรรค์ให้คนรุ่นใหม่ กิจกรรมวัฒนธรรมแนวใหม่ 

ศูนย์เรียนรู้เยาวชน สือ่ออนไลน์ร่วมกับเอกชน สร้างเครอืข่ายอนุรักษ์วัฒนธรรม คณะกรรมการวัฒนธรรม 

เชื่อมโรงเรียน/วัด/ท้องถิ่น บูรณาการศาสนา และวัฒนธรรม พัฒนาอัตลักษณ์สู่เศรษฐกิจ ถนนวัฒนธรรม 

โฮมสเตย์ พัฒนาระบบสื่อสารสังคมและวัฒนธรรม ศูนย์สื่อสารต าบล เพจ/LINE/วิทยุ เครอืข่ายนักสื่อสาร

เยาวชน 

 

อภิปรายผล 

 1. บริบทเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว ในการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง 

 บริบทของต าบลหนองยาวซึ่งเป็นพื้นที่ชนบทที่มีเศรษฐกิจฐานราก และได้รับผลกระทบจากวิกฤต

โควิด-19 ทั้งด้านรายได้และสุขภาพ สะท้อนถึง SDG 1 (ขจัดความยากจน) และ SDG 3 (สุขภาพและความ

เป็นอยู่ที่ดี) อย่างชัดเจน โดยพื้นที่ต้องเผชิญความเปราะบางเชิงโครงสร้าง ทั้งด้านเศรษฐกิจชุมชน ระบบ

สุขภาพ และความมั่นคงในการด ารงชีวิต ผลการวิจัยพบว่า ต าบลหนองยาวสามารถปรับกลยุทธ์การ

พัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทเฉพาะถิ่น โดยน าแนวคิด การพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area-based Development) 

มาใช้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของ SDGs ที่เน้นว่า การพัฒนาต้องไม่ใช้แนวทางเดียวกันทั้งหมด แต่ต้อง

ค านึงถึงบริบทพื้นที่ การที่ต าบลหนองยาวใช้สถานการณ์วิกฤตเป็น “ตัวเร่ง” ให้เกิดการรวมพลังของ

ชุมชน สะท้อนถึงการน า SDGs มาปรับใช้ในระดับพืน้ที่อย่างเป็นรูปธรรม 

 2. ศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ต าบล

หนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพต าบลหนองยาวพบว่า ชุมชนมีจุดเด่นด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ภาวะผู้น า การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และการอนุรักษ์

วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชาดา โชติช่วง (2563) และ ณัฐวุฒิ ไกรพิบูลย์ 
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(2562) ที่ชี้ว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสื่อสารแบบสองทางช่วยเพิ่มความโปร่งใสและท าให้

โครงการตอบสนองความต้องการประชาชนได้ตรงจุด ด้านเครอืข่ายความร่วมมอืสอดคล้องกับงานของพร

เทพ อินทร์ผิว (2561) ที่เน้นการบูรณาการหลายภาคส่วนและกลไกกลางในการประสานงานเพื่อความ

ยั่งยืน ด้านภาวะผู้น าสอดคล้องกับงานของสิริพร สายบัว (2561) ที่กล่าวว่าผู้น าเชิงคุณธรรมและโปร่งใส

เป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนา ส่วนด้านการจัดการทรัพยากรสอดคล้องกับงานของ วราภรณ์ ศิริสวัสดิ์ 

(2561) และ สุพจน์ วัฒนสุข (2562) ที่เน้นการใช้ความรู้ท้องถิ่นและการวางแผนอย่างมีระบบ สุดท้ายด้าน

สังคมและวัฒนธรรมสอดคล้องกับงานของ นิภา สังข์พุ่ม (2565) ที่ชี้ว่าการอนุรักษ์วัฒนธรรมต้องอาศัย

ครอบครัว องค์กรชุมชน และสื่อร่วมสมัยในการเผยแพร่อัตลักษณ์ท้องถิ่น โดยสรุป ต าบลหนองยาวมี

ศักยภาพการบริหารจัดการชุมชนที่สอดคล้องกับแนวคิดและผลการวิจัยทางวิชาการหลายด้าน แสดงให้

เห็นถึงการบูรณาการทรัพยากร ภาวะผู้น า และความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญ

ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ชุมชนอื่นได้ต่อไป 

 3.  แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ต าบลหนองยาว 

อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

จากผลการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขต

พื้นที่ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า การพัฒนาต าบลเข้มแข็งสามารถ

ด าเนินการได้ผ่าน 5 ดา้นส าคัญ ได้แก่ 1) การมีสว่นร่วมของประชาชน โดยส่งเสริมเวทีประชาคม บทบาท

สภาองค์กรชุมชน และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมเสนอความคิดเห็นและ

ติดตามผล สอดคล้องกับงานวิจัยของอนุชา ศรีประเสริฐ (2562) และสุมาลี ทองสุข (2563) ที่ชี้ว่าเวที

ประชาคมและองค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความโปร่งใส 2) เครือข่ายความร่วมมือ เน้นการ

สร้างเครือข่ายหลายภาคส่วน มีระบบประสานงานและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน สอดคล้องกับงานของ

พรเทพ อินทร์ผิว (2561) ที่ยืนยันว่าเครือข่ายเข้มแข็งเป็นหัวใจของการพัฒนา 3) ภาวะผู้น า มุ่งส่งเสริม

ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ โปร่งใส และเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน สอดคล้องกับงานของนฤมล พิทักษ์เสรี 

(2564) ที่ช้ีว่าผูน้ าโปร่งใสและมีกลไกตรวจสอบสร้างความเชื่อมั่นให้ชุมชน 4) การจัดการทรัพยากรชุมชน 

มุ่งสร้างความรู้ การวางแผนอย่างมีระบบ และการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับงานของสุกัญญา 

บุญญาภบิาล (2562) และวัฒนา พิทักษ์ธรรม (2561) ที่ย้ าถึงความส าคัญของการสร้างสมดุลระหว่างการ

ใช้และอนุรักษ์ทรัพยากร และ 5) ด้านสังคมและวัฒนธรรมชุมชน เน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ของ

ครอบครัว การอนุรักษ์ทุนวัฒนธรรม และการเปิดพืน้ที่ให้เยาวชนมีส่วนร่วม สอดคล้องกับงานของสมชาย 

ใจมั่นคง (2562) และพิมพ์ใจ พูลเพิ่ม (2563) ที่พบว่ากิจกรรมร่วมและการใช้เทคโนโลยีเชื่อมโยงเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ช่วยเสริมพลังชุมชน โดยสรุป แนวทางทั้งห้าด้านสะท้อนถึงการบูรณาการองค์ความรู้และ
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แนวคิดจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสนับสนุนให้ต าบลหนองยาวพัฒนาอย่างมีระบบ โปร่งใส และยั่งยืนบน

พืน้ฐานของการมีสว่นร่วมและศักยภาพของชุมชนเอง 

องค์ความรู้ใหม ่ 

 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่

ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์  บทเรียนความส าเร็จของต าบลหนองยาว                 

(The Success Lesson) องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า หัวใจส าคัญของความส าเร็จใน

การพัฒนาต าบลหนองยาว มิได้เกิดจากความเข้มแข็งของชุมชนเพียงฝ่ายเดียว หรือการสนับสนุนจาก

ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว หากแต่เกิดจาก “ความสัมพันธ์เชิงพหุภาคีที่สมดุลและเกื้อหนุนกัน” ระหว่างชุมชน

และรัฐ โดยปัจจัยที่เป็นตัวขับเคลื่อนหลัก (Driving Force) คือ “ชุมชนเป็นเจ้าของกระบวนการพัฒนา 

ขณะที่ภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกและเสริมพลัง ไม่ใช่ผู้ก าหนดทิศทางแทนชุมชน” องค์

ความรู้ใหม่นี้สะท้อนให้เห็นว่า ความยั่งยืนของการพัฒนาต าบลไม่ได้อยู่ที่ปริมาณโครงการหรือทรัพยากร

จากรัฐ แต่ขึ้นอยู่กับระดับความเป็นเจ้าของของชุมชน (Community Ownership) และความสามารถของรัฐ

ในการปรับบทบาทจากผู้สั่งการมาเป็นผู้สนับสนุน เมื่อทั้งสองฝ่ายท างานร่วมกันอย่างสอดคล้อง จึงเกิด

ระบบการจัดการตนเองของชุมชนที่เข้มแข็งและต่อเนื่อง ดังนั้น บทเรียนความส าเร็จของต าบลหนองยาว

จึงเป็นองค์ความรู้ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่นได้ โดยเน้นการออกแบบกระบวนการพัฒนาที่ให้

ชุมชนเป็นศูนย์กลาง พร้อมกับการสนับสนุนเชิงนโยบายและเชิงเทคนิคจากภาครัฐอย่างเหมาะสม ซึ่งถือ

เป็นแก่นส าคัญของการพัฒนาต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน ดังแผนภาพต่อไปนี ้

 

ภาพที่ 2 โมเดลบทเรียนความส าเร็จของต าบลหนองยาว 

ความเข้มแข็งชุมชน 

1. การมีส่วนรว่มของประชาชน 

2. ทุนทางสังคมและความไว้วางใจ 

3. ภาวะผู้น าชุมชน 

4. ภูมิปัญญาและทรัพยากรท้องถิ่น 

5. อัตลักษณแ์ละวัฒนธรรมชุมชน 

กลไกเชื่อมโยงชุมชน–รัฐ 

1. เวทีประชาคม / สภาองค์กรชุมชน 

2. การใช้ข้อมูลเป็นฐานการตัดสินใจ 

3. การเรียนรู้ร่วมและถอดบทเรียน 

4. ความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ 

การสนับสนุนจากภาครัฐ 

1. การสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูล 

(จปฐ., กชช.2ค, CIA) 

2. งบประมาณและทรัพยากร 

3. นโยบายและกฎหมายเอื้อต่อชุมชน 

4. การประสานภาคีเครือข่าย 

การจัดการตนเองของต าบลอย่างยั่งยืน 

1. ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรม 

3. ความย่ังยืนในระยะยาว 

4. สอดคล้องกับ SDGs ระดับพืน้ที่ 
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สรุป  

จากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืนใน

เขตพื้นที่ต าบลหนองยาว” พบว่า ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ เป็นพื้นที่ชนบทที่มี

พื้นฐานเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมและมีความเข้มแข็งของชุมชน โดยได้ประยุกต์ใช้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงให้เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่นในสามมิติ ได้แก่ มิติความมั่นคงในการพัฒนาระบบ

สุขภาพชุมชน มิติความมั่งคั่งในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานทรัพยากรและการท่องเที่ยวเชิงเกษตร และมิติ

ความยั่งยืนในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ต าบลหนองยาวมีศักยภาพเด่นด้าน

การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายความร่วมมือ ภาวะผู้น า การจัดการทรัพยากร และการอนุรักษ์

วัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งผลใหเ้กิดระบบบริหารจัดการที่บูรณาการและยั่งยืน ทั้งนี ้ผลการศกึษาเป็นแนวทาง

ส าคัญในการน าไปประยุกต์ใช้ในชุมชนอื่น เพื่อเสริมสร้างการมีสว่นร่วม การใช้ทรัพยากรอย่างสมดุล การ

พัฒนาผูน้ าท้องถิ่น และการอนุรักษ์อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม อันจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็งและ

สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืนบนพืน้ฐานของเศรษฐกิจพอเพียงและความร่วมมอืของทุกภาคส่วน 

(1) ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  (1.1) ผู้น าท้องถิ่น ก าหนดนโยบายสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชนทุกระดับ 

  (1.2) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 

ภาคประชาชน ภาคเอกชน และกลุ่มเปราะบาง ในกระบวนการวางแผน พัฒนา และติดตามประเมินผล 

  (1.3) หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดนโยบายการพัฒนาระบบสื่อสารและประชาสัมพันธ์

ให้ทั่วถึง โปร่งใส เพื่อสรา้งความเข้าใจและความรว่มมอืในชุมชน 

(2) ขอ้เสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

  (2.1) ควรศึกษาการเปรียบเทียบพื้นที่ต าบลที่ประสบความส าเร็จและที่ยังมีปัญหา           

เพื่อระบุปัจจัยที่สง่ผลต่อศักยภาพการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสูก่ารจัดการตนเองอย่างยั่งยืน 

  (2.2) ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการ

ตนเองอย่างยั่งยืน ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 

  (2.3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง

อย่างยั่งยืน ต าบลหนองยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ 
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บทคัดย่อ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัด

พิจิตร และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัด

พิจิตร โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี และใช้แนวคิดกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย

เป็นกรอบการวิจัย พื้นที่ศึกษา คือ จังหวัดพิจิตร การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มประชากรคือบุคลากรที่

ปฏิบัติงานในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพิจิตร จ านวน 125 คน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญคือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพิจิตร จ านวน 30 คน คัดเลือกแบบ

เจาะจง เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิง

อุปนัย ผลการวิจัยพบว่า 

 1. กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพจิิตร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ได้แก่ การจัดสวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้น

พื้นฐาน การคุ้มครองสวัสดิภาพ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ และการป้องกันปัญหาคนไร้ที่พึ่ง ซึ่ง

ทั้งหมดส่งผลเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความสามารถในการพยากรณ์ร้อยละ 

81.6 (R2 = .816) 

 3. แนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งควรมุ่งเน้น 5 ดา้น ได้แก่ (1) การแรกรับและ

คัดกรองที่รวดเร็ว ถูกต้อง และมีที่พักชั่วคราว (2) การวางแผนช่วยเหลือระยะยาวโดยเพิ่มบุคลากร

ผู้เชี่ยวชาญและเครื่องมือประเมินที่ครอบคลุม (3) การให้ความช่วยเหลือเร่งด่วนควบคู่การพัฒนาทักษะ

mailto:Phisarn.k@nsru.ac.th
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อาชีพและการจ้างงาน (4) การประสานสง่ต่ออย่างมีประสทิธิภาพและติดตามผล และ (5) การติดตามและ

ประเมินผลต่อเนื่องร่วมกับครอบครัวและชุมชน องค์ความรู้จากงานวิจัยสามารถใช้เป็นกรอบแนวทางใน

การพัฒนาระบบคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งให้มีความเป็นระบบ บูรณาการ และยั่งยืน ลดการกลับมาไร้ที่พึ่งซ้ า 

และยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุม่เป้าหมายในระยะยาว 

ค าส าคัญ: กระบวนการคุ้มครอง; คนไร้ที่พึ่ง; ภาคีเครือข่าย; จังหวัดพิจิตร 

Abstract  

This Article aimed to study (1) study the level of the process of protecting homeless persons by 

partner networks in Phichit Province, (2) study the factors affecting the process of protecting homeless 

persons by partner networks in Phichit Province, and (3) study guidelines for developing the process of 

protecting homeless persons by partner networks in Phichit Province. The research employs a mixed-

methods approach, using the concept of the process of protecting homeless persons by partner networks 

in Phichit Province as the research framework. The research area is Phichit Province. Quantitative 

research focuses on the population of 125 personnel working in homeless shelters in Phichit Province. 

Qualitative research selects 30 key informants related to the homeless shelters in Phichit Province using 

purposive sampling. Data was collected through semi-structured interviews and analyzed using 

inductive content analysis. The research results were found as follows; 

1. The overall process of protecting homeless people by the network partners in Phichit Province 

is at a high level.  

2. Factors influencing the process of protecting homeless people include the provision of social 

welfare according to basic rights, welfare protection, promotion and development of potential, and 

prevention of homelessness problems. All of these have a statistically significant positive impact at the 

0.05 level, with a predictive capacity of 81.6% (R2 = .816).  

3. Guidelines for developing the process of protecting homeless people should focus on 5 areas: 

(1) rapid and accurate initial reception and screening with temporary accommodation; (2) long-term 

assistance planning by increasing expert personnel and comprehensive assessment tools; (3) providing 

urgent assistance coupled with vocational skills development and employment; (4) effective referral 

coordination and follow-up; and (5) continuous monitoring and evaluation in collaboration with families 

and communities. Knowledge from the research can be used as a framework for developing a 

systematic, integrated, and sustainable protection system for homeless people, reducing relapse into 

homelessness, and improving the quality of life of the target group in the long term. 

 

Keywords: Protection process; homeless people; network partners; Phichit Province. 
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บทน า  

โลกปัจจุบันหรือเรียกว่า “ยุคแห่งศตวรรษที่ 21” มีลักษณะสังคมข่าวสาร ให้ความส าคัญต่อระบบ

เทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ เน้นหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยโดยยึดคนเป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนาแบบมีสว่นร่วมและกระจายอ านาจเพื่อใหส้ามารถบริหารจัดการและพึ่งพาตนเอง

เพื่อด ารงชีวิตได้โดยเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมโลก อย่างเป็นล าดับ ส่งผลกระทบในเชิงบวกและ

ลบในวงกว้าง และรวดเร็วอย่างมากตั้งแต่เริ่มมีการพัฒนา ซึ่งจากการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) พบว่า ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย ตระหนักและให้

ความส าคัญกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก มุ่งพัฒนาการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ให้มีความเชื่อมโยงและเป็นสากล แต่คนไทยยังประสบปัญหาด้านศักยภาพและ

ระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยหลายด้านยังต่ ากว่า เป้าหมาย และไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา เช่น 

การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพ รวมถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง เชิง

โครงสร้างประชากร ศักยภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพและรายได้ สภาพทางสังคม ตลอดจน

พฤติกรรมเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต และทรัพย์สิน ท าให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต (ส านักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2565: 3-4) 

การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของอาสาสมัครพัฒนาสังคม และความมั่นคง

ของมนุษย์ ก่อให้เกิดการพัฒนาการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติจริงของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ประกอบด้วย 1) การวางแผนส่งเสริมให้ อพม.วิเคราะห์

สภาพปัญหา และความต้องการ ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ออกแบบโครงการและกิจกรรมเพื่อ

ก าหนดแผนการเรียนรู้  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติส่งเสริมให้ อพม. ด าเนินการจัดโครงการหรือ

กิจกรรมการเรียนรู้ รวมถึงแสวงหาทรัพยากร แหล่ง การเรียนรู้ เป็นทั้งผู้ถ่ายทอดและผู้เรียนรู้ร่วมกับ

เครือข่าย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มพูน ความรู้ในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 3) การมีส่วนร่วมในการ

รับประโยชน์หรือคุณค่าในการเรียนรู้ ส่งเสริมให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับ

ความรู้ ความภาคภูมิใจในตนเองและผู้อื่น และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการเรียนรู้ ส่งเสริมให้

อพม. ร่วมกันพิจารณา ตัดสินใจ และวางแนวทางการพัฒนาการ เรียนรู้ให้ดียิ่งขึ้น การส่งเสริมการเรียนรู้

แบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญให้ความส าคัญกับประสบการณ์ ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง อยู่บนพื้นฐาน

หลักการประชาธิปไตย เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง ท าให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในความหลากหลาย ใช้

กระบวนการกลุ่มร่วมมือกันเรียนรู้ มีความสามัคคี ปรองดอง  ซึ่งมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ (นฤมล อนุ

สนพัฒน์. 2561: 12) กล่าวไว้ว่า การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (Participation Learning) เป็นส่วนหนึ่งของการ

พัฒนาแบบมีส่วนร่วมที่มุ่งเปลี่ยนแปลงบุคคลในด้านจิตส านึก อุดมการณ์ เจตคติ ความตระหนักความรู้

และทักษะ เพื่อน าไปสู่การรวมพลังหรือศักยภาพ เป็นกลุ่มเป็นขบวนการในระดับต่างๆ จากชุมชนไปสู่

เครือข่ายประชาชนที่มคีวามเข็มแข็งต่อไป โดยมีลักษณะ ดังนี้ 1) การเรียนรู้ที่สร้างจติส านึกทางอุดมการณ์ 

2) การเรียนรู้แบบองค์รวมเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 3) การเรียนรู้ที่ประสานระหว่างการเรียนรู้เชิงประจักษ์
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ร่วมกับทฤษฎี 4) การเรียนรู้ตรงจากการเห็นของจริงหรือการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ตรง 5) ให้ผู้เข้าร่วม

การเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญ ของการเรียนรู้ 6) ใช้กระบวนการกลุ่มเน้นความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและ

กัน 7) เน้นกระบวนการมากกว่าเนื้อหา 8) กระบวนการเรียนรู้ต่อเนื่อง 9) เน้นการสร้างบรรยากาศเรียนรู้

แบบไม่เป็นทางการ และ 10) จัดวางความสัมพันธ์ที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน (ส านักงานกองทุน สนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ. 2563: ออนไลน์) 

 อย่างไรก็ตามแม้จะมีการจัดตั้งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและนิคมสร้างตนเองทั่วประเทศแต่พบว่า

จ านวนของคนไร้ที่พึ่งไมม่ีแนวโน้มลดลงและยังเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง จากการส ารวจสถิติคนไร้ที่พึ่งโดยกรม

พัฒนาสังคมและ สวัสดิการรายงานว่าปัจจุบันมีคนไร้ที่พึ่งทั่วประเทศ 70,539 คน ในขณะที่มูลนิธิอิสรชน

พบว่าคนไร้ที่พึ่งในปี พ.ศ.2567 มีจ านวน 3,630 คน โดยเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.2566 จ านวน 175 คน อีกทั้ง

งานศึกษาทางวิชาการยังพบว่าปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งมีประสิทธิภาพการ

ด าเนินงานที่ไม่บรรลุตามเป้าหมาย เช่น ความแตกต่างของผู้รับบริการท าให้ไม่สามารถตอบสนองความ

ต้องการได้อย่างเหมาะสม การจัดท าระบบทะเบียนผู้รับบริการต้องใช้เวลา และก าลังคนจ านวนมาก ความ

ขาดแคลนและการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการสงเคราะห์คนไร้ที่พึ่ง อยู่ในระดับต ่า  บุคลากร

มีความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานระดับต ่าและทัศนคติบางประการยังเป็นอุปสรรคต่อการท างาน นอกจา

นี้ยังรวมถึงผู้รับบริการที่มีลักษณะเฉพาะต้องอยู่ร่วมกับคนไร้ที่พึ่ง เช่น คนชรา คนพิการ ผู้ป่วยจิตเวช เป็น

ต้น ท าให้ระบบการบ าบัดและฟื้นฟูไม่เกิดประสิทธิผลตามกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดกิาร. 2567: ออนไลน์) 

 ผู้วิจัยเห็นความส าคัญอย่างยิ่งเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของ

ภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร เพื่อเสนอแนวทางส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมให้สอดคล้องต่อบทบาท

และหน้าที่ของอาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง อาทิการปฏิบัติ

ตามนโยบายกระทรวงในการศึกษาและพัฒนาตนเอง ให้ค าแนะน าปรึกษาปัญหาทางสังคม จัดกิจกรรม

ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางสังคม  และเครือข่ายเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ใหค้วามรู้ขา่วสารดา้นการพัฒนาสังคม เพื่อประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสทิธิภาพ 

และประสทิธิผลต่อไป 

วัตถุประสงค์การวจิัย  

1. เพื่อศึกษาระดับกระบวนการคุ้มครองคนไรท้ี่พึง่ของภาคีเครือข่าย จังหวัดพจิิตร 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มผีลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจติร 

3. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพจิิตร 

การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของ

ภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร โดยมีการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการวิเคราะห์และอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
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แนวคิดการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งครอบคลุมการจัดสวัสดิการสังคม การฟื้นฟูสมรรถภาพทางกาย–ใจ 

การรักษาพยาบาล การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการสร้างโอกาสทางสังคมและพัฒนา

คุณภาพชีวิต รวมถึงการสนับสนุนให้มีงานท าและที่พักอาศัยอย่างเหมาะสม อีกทั้งยังต้องป้องกันไม่ให้เกิด

การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ที่พึ่ง ตามมาตรฐานของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ โดยได้

ก าหนดระบบการประชาสัมพันธ์ ช่องทางร้องเรียน การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ และการรายงานผล

การด าเนินงานภายใน 30 วัน (กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต , 2561) นอกจากนี้ 

พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 ยังให้อ านาจคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งออก

หลักเกณฑ์และวิธีการร้องเรียน รวมถึงติดตามและประเมินผลการคุ้มครองตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 9 

และมาตรา 27 ซึ่งสอดคล้องกับภีมกร โดมมงคล (2561) ที่ชี้ว่าได้มีการออกประกาศ 2 ฉบับ ได้แก่ 

มาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานคุ้มครอง และหลักเกณฑ์การร้องเรียน เพื่อให้เกิดกรอบการคุ้มครอง

สทิธิและการเขา้ถึงความยุติธรรมของคนไร้ที่พึ่งอย่างเป็นระบบ 

คณะอนุกรรมการสหวิชาชีพเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง (2561:35) กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่

พึ่งประกอบด้วย 5 ขั้นตอนที่เชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบ เริ่มจาก การแรกรับ ซึ่งสถานคุ้มครองจะ

ตรวจสอบข้อเท็จจริง เอกสาร หลักฐานส่วนบุคคล ตรวจร่างกาย ท าบัญชีทรัพย์สิน และบันทึกประวัติ

รายบุคคลเพื่อใช้ในการวางแผนดูแล ขั้นตอนต่อมาเป็น การประเมินการให้ความช่วยเหลือ โดยทีมสห

วิชาชีพจะประเมินศักยภาพ สุขภาพกาย–ใจ สภาพปัญหา และความต้องการ พร้อมจัดท าแผนฟื้นฟู

รายบุคคล (IRP) และด าเนินการประสานงานในกรณีเร่งด่วนหรือกรณีที่ต้องส่งต่อหน่วยงานตามกฎหมาย

เฉพาะ ต่อจากนั้นเป็น การใหค้วามช่วยเหลือ ครอบคลุมการจัดปัจจัยสี่ การฟื้นฟูด้านร่างกาย จิตใจ สังคม 

การศึกษา การประกอบอาชีพ การพิทักษ์สิทธิ และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เพื่อ

เตรียมความพร้อมด้านเอกสาร การรักษาพยาบาล สุขภาพจิต การศึกษา และการสนับสนุนจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ขั้นตอนที่สี่คือ กระบวนการประสานส่งต่อ เมื่อผู้ใช้บริการมีความพร้อมกลับสู่

ครอบครัวหรือชุมชน สถานคุ้มครองจะติดตามประเมินสภาพครอบครัวและชุมชน ท าข้อตกลงร่วมกันใน

การดูแล และประสานศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและอาสาสมัครติดตามช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง สุดท้ายคือ 

กระบวนการติดตามและประเมินผล เพื่อเฝ้าระวังและสนับสนุนหลังส่งกลับ ทั้งการติดตามด้านอาชีพ การ

จัดส่งต่อมูลนิธหิรือหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อป้องกันไมใ่ห้กลับมาอยู่ในภาวะไร้ที่พึ่งซ้ าอกี 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาจึงได้ท าการวิ เคราะห์

พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดตัวแปรต้นด้าน

สวัสดิการสังคมเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง โดยประกอบด้วยสี่ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดบริการด้านสิทธิขั้น

พื้นฐาน ด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพ ด้านการส่งเสริมและพัฒนา และด้านการป้องกันปัญหาคนไร้ที่พึ่ง 

ทั้งนี้เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงกลไกและมาตรการของรัฐในการดูแลผู้ที่อยู่ในภาวะยากล าบากให้ได้รับสิทธิและ

สวัสดิการอย่างทั่วถึงและเหมาะสม ในส่วนของตัวแปรตาม คือ กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ซึ่ง

ประกอบด้วยห้าขั้นตอน ได้แก่ กระบวนการแรกรับและคัดกรอง กระบวนการวางแผนให้ความช่วยเหลือ 
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กระบวนการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ กระบวนการประสานส่งต่อ และกระบวนการติดตามและ

ประเมนิผล กระบวนการทั้งห้านี้อ้างอิงจากแนวทางของคณะอนุกรรมการสหวิชาชีพเพื่อการคุ้มครองคนไร้

ที่พึ่ง (2561) ซึ่งเป็นกรอบส าคัญในการด าเนินงานและใช้เป็นแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน วิธีผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิด/ทฤษฎี

ของ พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดตัวแปรต้น

ดา้นสวัสดกิารสังคมเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง โดยประกอบดว้ยสี่ดา้น ได้แก่ ดา้นการจัดบริการดา้นสิทธิ

ขั้นพื้นฐาน ด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพ ด้านการส่งเสริมและพัฒนา และด้านการป้องกันปัญหาคนไร้ที่พึ่ง 

ทั้งนี้เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงกลไกและมาตรการของรัฐในการดูแลผู้ที่อยู่ในภาวะยากล าบากให้ได้รับสิทธิและ

สวัสดิการอย่างทั่วถึงและเหมาะสม ในส่วนของตัวแปรตาม คือ กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ซึ่ง

ประกอบด้วยห้าขั้นตอน ได้แก่ กระบวนการแรกรับและคัดกรอง กระบวนการวางแผนให้ความช่วยเหลือ 

กระบวนการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ กระบวนการประสานส่งต่อ และกระบวนการติดตามและ

ประเมนิผล กระบวนการทั้งห้านี้อ้างอิงจากแนวทางของคณะอนุกรรมการสหวิชาชีพเพื่อการคุ้มครองคนไร้

ที่พึ่ง (2561) ซึ่งเป็นกรอบส าคัญในการด าเนินงานและใช้เป็นแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ โดยมีรายละเอยีด

ดังนี้ 

                          ตัวแปรอสิระ                                                   ตัวแปรตาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

กระบวนการคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง

ของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร 

1. กระบวนการแรกรับและคัดกรอง  

2. กระบวนการวางแผนใหค้วาม

ช่วยเหลอื  

3. กระบวนการด าเนนิการความ

ช่วยเหลอื  

4. กระบวนการประสานสง่ต่อ  

5. การติดตามและประเมนิผล 

สวัสดกิารสังคม 

เพ่ือการคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง  

1. ดา้นการจัดบริการดา้นสทิธิขัน้

พืน้ฐาน  

2. ดา้นนการคุ้มครองสวัสดิภาพ  

3. ด้านการส่งเสริมและพัฒนา  

4. ดา้นการป้องกันปัญหาคนไร้ที่พึ่ง 



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 53 

ระเบียบวธิีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน  โดยมีวิธกีารศึกษาดังนี้ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรในการวิจัยที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพจิิตร จ านวน 125 คน (ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพจิิตร, 2567) 

การวิจัยเชิงคุณภาพ  ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interviews) ผู้วิจัย

ด าเนินการสัมภาษณ์โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพิจิตร ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ผู้น า อปท. เช่น นายก อปท. หรือ

สมาชิก อปท. จ านวน 5 คน กลุ่มที่ 2 ผู้น าท้องที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือบุคคลที่น่าเชื่อถือ จ านวน 5 

คน กลุ่มที่ 3 อาสาสมัครดา้นสาธารณสุขในพืน้ที่หรือท้องถิ่น จ านวน 5 คน กลุ่มที่ 4 ผู้แทนภาคการศึกษา

ต่างๆ จ านวน 5 คน กลุ่มที่ 5 ส่ือมวลชน หรือผู้สื่อข่าวท้องถิ่น จ านวน 5 คน และกลุ่มที่ 6 เจ้าหน้าที่ของ

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จ านวน 5 คน เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคี

เครือข่าย จังหวัดพจิิตร 

2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวจิัย 

ผู้ศึกษาได้ก าหนดเครื่องมือตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 แบบสอบถาม เพื่อศึกษาระดับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร 

และเพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร เครื่องมือที่

ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยใช้ค าถามปลายปิด (close-

ended questions) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 สว่น ดังต่อไปนี้ สว่นที่ 1 เป็น

แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัย

ที่มีผลต่อการด าเนินงานจัดสวัสดิการสังคมเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

แบบสัมภาษณ์ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์  ส่วนที่ 2 ประเด็นเกี่ยวกับแนว

ทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร  และผู้วิจัยได้จัดการ

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interviews) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนา

กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจติร 

 3. ขั้นตอนการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 

 การตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) และน ามาหาค่าดัชนีความ  สอดคล้อง ( Index of 

consistency: IOC) โดยการศึกษาครั้งนี้ไดค้่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม คือ 1.00 

 ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า ครอนบาค (Crobach’s Alpha Coefficient) โดยการศึกษาครั้งนี้ได้ค่าความ

เที่ยงของแบบสอบถาม คือ 0.97 
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4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร เก็บข้อมูลจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพิจิตร จ านวน 125 คน 

โดยเครื่องมือแบบสอบถาม  

 2. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร เก็บข้อมูลจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพิจิตร จ านวน 125 คน 

โดยเครื่องมือแบบสอบถาม 

 3. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interviews) ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์

โดยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

จังหวัดพิจิตร ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ผู้น า อปท. เช่น นายก อปท. หรือสมาชิก อปท. 

จ านวน 5 คน กลุ่มที่ 2 ผู้น าท้องที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือบุคคลที่น่าเชื่อถือ เป็นแบบอย่างของคนใน

พื้นที่ จ านวน 5 คน กลุ่มที่ 3 อาสาสมัครด้านสาธารณสุขในพื้นที่หรือท้องถิ่น จ านวน 5 คน กลุ่มที่ 4 ผู้แทนภาค

การศึกษาต่างๆ โดยเฉพาะผู้แทนภาคการศึกษาสายอาชีวะศึกษา เนื่องจากเป็นผู้มีองค์ความรู้ ที่เหมาะสม

ด้านการฝึกอบรมวิชาชีพ และมีทักษะการถ่ายทอดการประกอบวิชาชีพ จ านวน 5 คน กลุ่มที่ 5 สื่อมวลชน 

หรือผู้ส่ือข่าวท้องถิ่น เนื่องจากเป็นกลไกในการประชาสัมพันธ์โครงการได้ดีที่สุดในท้องถิ่น จ านวน 5 คน และ

กลุ่มที่  6 เจ้าหน้าที่ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  ซึ่งต้องเป็นคณะท างาน และหัวหน้าฝ่ายต่างๆที่ 

ผู้อ านวยการศูนย์ คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะท างานและเลขานุการ จ านวน 5 คน รวม

ทั้งหมด 30 คน เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพจิิตร 

 5. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัด

พิจิตร  สถิติที่ใช้ ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ค่าเฉลี่ย (Mean: μ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation : 𝜎)  

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร  สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Parson’s Corrlation) การ

วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ใช้ในการพยากรณ์ ตัวแปรตามหนึ่งตัว ซึ่งผลมา

จากอิทธิพลของตัวแปรอิสระสองตัวแปรขึ้นไป โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Regression Analysis-Enter) เพื่อใช้ในท านายปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานหรือตัวแปร อสิระได้  

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อหาแนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interviews) โดยการวิเคราะห์ข้อมูล 

และจ าแนกข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จากการทบทวนวรรณกรรมร่วมกับการเก็บ

ข้อมูลภาคสนามเพื่อหาลักษณะเฉพาะ ปัญหา และความต้องการการสังเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการ
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วิเคราะห์ข้อมูลซึ่งด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 1) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 2) จัดระบบข้อมูล และ

ใช้การจ าแนก เป็นการน าข้อมูลที่ได้น ามาจ าแนกและจัดหมวดหมู่ออกให้เป็นระบบ  3) วิเคราะห์ข้อมูลโดย

การตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิด

ขึน้มาวิเคราะห์เพื่อหาบทสรุปร่วมกันของเรื่องนั้น และ 4) น าเสนอขอ้มูลเป็นข้อความแบบบรรยาย 

 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1. ผลการวิจัยพบว่า ระดับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความพร้อมของหน่วยงานในการให้ความ

ช่วยเหลอืและการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ภาคีเครือข่ายมีการจัดบริการปัจจัยสี่พืน้ฐาน ได้แก่ อาหาร ที่

อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ให้กับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทันทีและเหมาะสม พร้อมทั้งมีแนว

ทางการด าเนินงานเชิงรุกในการเข้าถงึคนไร้ที่พึ่ง เช่น การคัดกรองข้อมูลในพืน้ที่ การตั้งศูนย์บริการส าหรับ

การเขา้ถึงสิทธิข้ันพืน้ฐาน และการใหค้ าปรึกษาเบื้องต้น 

 

ตารางที่ 1 กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพจิิตร 

บรบิทของกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

ระดับความคิดเห็น 

μ 𝝈 
การแปล 

ความหมาย 
ล าดับท่ี 

กระบวนการแรกรับและคัดกรอง 3.77 1.01 มาก 2 

กระบวนการประเมนิวางแผนให้ความช่วยเหลือ 3.77 1.00 มาก 3 

กระบวนการด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือ 3.69 0.98 มาก 5 

กระบวนการประสานสง่ต่อ 3.81 0.97 มาก 1 

กระบวนการติดตามและประเมนิผล 3.76 0.95 มาก 4 

รวม 3.77 1.01 มาก  

จากตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคี

เครือข่าย จังหวัดพิจิตร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.77 และ 𝜎 = 1.01) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ย พบว่าล าดับแรก คือ กระบวนการประสานส่งต่อ (μ = 3.81 และ 𝜎 = 0.97)  อยู่

ในระดับมาก รองลงมา คือ กระบวนการแรกรับและคัดกรอง (μ = 3.77 และ 𝜎 = 1.01) อยู่ในระดับมาก 

กระบวนการประเมินวางแผนให้ความช่วยเหลือ (μ = 3.77 และ 𝜎 = 1.00) อยู่ในระดับมาก กระบวนการ

ติดตามและประเมินผล (μ = 3.76 และ 𝜎 = 0.95) ความส าคัญจัดอยู่ในระดับมาก และกระบวนการ

ด าเนินการให้ความช่วยเหลือ (μ = 3.69 และ 𝜎 = 0.95) ความส าคัญจัดอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ  
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วัตถุประสงค์ที่ 2. ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคี

เครือข่าย จังหวัดพิจิตร พบว่า การจัดสวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน (X1) การด าเนินการคุ้มครอง

สวัสดภิาพ (X2) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไรที่พึ่ง (X3) และการป้องกันปัญหาคนไรที่พึ่ง (X4) ซึ่งมี

อทิธิพลทางบวกส่งผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจติร อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) มีค่า 0.816 มีค่าอ านาจในการพยากรณ์

ได้ร้อยละ 81.6 (R2 = .816)   

ตารางที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพจิิตร 

Coefficients 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients 
  

b Std. Error Beta t Sig 

(Constant) 0.082 0.167   0.489 0.626 

การจัดสวัสดิการสังคมตามสิทธขิั้นพื้นฐาน (X1) 0.326 0.060 0.359 5.444 0.000* 

การด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพ (X2) 0.225 0.082 0.235 2.732 0.007* 

การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไรที่พึ่ง (X3) 0.216 0.086 0.216 2.506 0.014* 

การป้องกันปัญหาคนไรทีพ่ึ่ง (X4) 0.202 0.078 0.196 2.585 0.011* 

R = 0.904, R2 = 0.816, Adjusted R Square = 0.810, F = 32.014, Sig = 0.000 

จากตารางที่ 2 จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร ด้วยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบปกติ (Enter Multiple Regression Analysis) โดยมี

ตัวแปรอิสระที่น าเข้าสู่สมการเพื่อหาปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร ทั้งหมด 4 ตัว คือ การจัดสวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐาน (X1) การด าเนินการคุ้มครอง

สวัสดภิาพ (X2) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไรที่พึ่ง (X3) และการป้องกันปัญหาคนไรที่พึ่ง (X4) ซึ่งมี

อทิธิพลทางบวกส่งผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจติร อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิจัยพบว่า (1) แนวทางการพัฒนาด้านกระบวนการแรกรับและคัดกรอง 

ได้แก่ ควรเน้นความรวดเร็วและความถูกต้องในการรับแจ้งเหตุ ตรวจสอบประวัติและสถานะทางกฎหมาย 

รวบรวมข้อมูลส่วนตัวและสุขภาพ พร้อมจัดที่พักชั่วคราวก่อนส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (2) แนวทางการ

พัฒนาด้านกระบวนการวางแผนให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ ควรประเมินและวางแผนช่วยเหลือต่อเนื่องในระยะ

ยาว เพิ่มบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ และพัฒนาทักษะการประเมิน สัมภาษณ์ และประสานงาน พร้อมจัดท า

แบบบันทึกและกระบวนการประเมินที่ละเอียดและครอบคลุม (3) แนวทางการพัฒนาด้านกระบวนการ

ด าเนินการความช่วยเหลือ ได้แก่ ควรจัดการช่วยเหลือปัจจัยพื้นฐานอย่างเร่งด่วน ประสานส่งต่อหน่วยงานที่

เหมาะสม ใหบ้ริการขั้นพืน้ฐานทั้งในศูนย์และแบบเคลื่อนที่ พร้อมจัดกิจกรรมฝึกทักษะอาชีพและสร้างโอกาสใน

การจ้างงาน (4) แนวทางการพัฒนาด้านกระบวนการประสานส่งต่อ ได้แก่ ควรพัฒนาทักษะการประสานงาน
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และสร้างเครือข่าย ตรวจสอบความพร้อมของผู้รับบริการและหน่วยงานปลายทาง และติดตามผลหลังส่งต่อ

เพื่อให้การช่วยเหลือมีความต่อเนื่องและยั่งยืน และ (5) แนวทางการพัฒนาด้านการติดตามและประเมินผล 

ได้แก่ ควรเชื่อมโยงกลุ่มเป้าหมายกับครอบครัวและชุมชน ติดตามสถานการณ์และความเสี่ยงหลังส่งต่ออย่าง

ต่อเนื่อง พร้อมส่งเสริมก าลังใจและสนับสนุนทางจิตใจ เพื่อให้คนไร้ที่พึ่งสามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพใน

สังคม  

อภิปรายผลการวิจยั  

  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า ระดับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย 

จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความพร้อมของหน่วยงานในการให้ความ

ช่วยเหลอืและการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ภาคีเครือข่ายมีการจัดบริการปัจจัยสี่พืน้ฐาน ได้แก่ อาหาร ที่

อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ให้กับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทันทีและเหมาะสม พร้อมทั้งมีแนว

ทางการด าเนินงานเชิงรุกในการเข้าถงึคนไร้ที่พึ่ง เช่น การคัดกรองข้อมูลในพืน้ที่ การตั้งศูนย์บริการส าหรับ

การเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน และการให้ค าปรึกษาเบื้องต้น ซึ่งสอดคล้องกับ ภาคภูมิ มณีโชติ (2562 : 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนวทางส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของอาสาสมัคร 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 1. สภาพการเรียนรู้

แบบมีส่วนร่วมเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน

ศตวรรษที่ 21 ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย และมีความต้องการ ส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อการ

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในศตวรรษที่21 ภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก 2. แนวทางสง่เสริมการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วมเพื่อการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ของอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย (1) ชุมชน (อพม.) (2) มี ความพร้อมในการ

เรียนรู้ (3) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้(4) เสริมพลังทางความคิด (5) ใช้ประสบการณ์ (6) เรียนรู้ เป็นกลุ่ม/

ทีม รวมถึงมขีั้นตอนและกระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม ได้แก่ (1) การแลกเปล่ียนความคิดการ วางแผน 

(2) การปฏิบัติการ (3) การรับประโยชน์ คุณค่า และ (4) การประเมนิผล 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคี

เครือข่าย จังหวัดพจิิตร พบว่า ปัจจัยดา้นการจัดสวัสดิการสังคมตามสทิธิขั้นพืน้ฐานและการป้องกันปัญหา

คนไร้ที่พึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

สะท้อนให้เห็นว่า การเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน เช่น ที่อยู่อาศัย การรักษาพยาบาล การคุ้มครองทางสังคม 

และมาตรการป้องกันเชิงรุก เป็นรากฐานส าคัญที่ช่วยให้กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งด าเนินไปอย่างมี

ประสทิธิภาพและยั่งยืน ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของซาราห ์บินเย๊าะ (2564: บทคัดย่อ) 

ที่ชี้ให้เห็นว่าการจัดสวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐานและการป้องกันปัญหาคนไร้ที่พึ่งส่งผลต่อรูปแบบ

การพัฒนาแนวทางการส่งคนไร้ที่พึ่งกลับคืนสู่สังคมของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดกิาร 
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ขณะเดียวกัน พบว่าปัจจัยด้านการด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพ และการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคน

ไร้ที่พึ่งไม่ส่งผลต่อกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตรอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 แม้ว่าปัจจัยทั้งสองด้านจะมีความส าคัญในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ แต่ผลการวิจัย

สะท้อนว่า ในบริบทของจังหวัดพิจิตร การด าเนินงานในมิติดังกล่าวอาจยังไม่เชื่อมโยงโดยตรงหรือยังไม่

เข้มแข็งเพียงพอที่จะส่งผลต่อกระบวนการคุ้มครองในภาพรวม อย่างไรก็ตาม ประเด็นนี้มีความแตกต่าง

จากผลการศึกษาของซาราห์ บินเย๊าะ (2564: บทคัดย่อ) ซึ่งพบว่าการด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพและ

การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไร้ที่พึ่งมีผลต่อรูปแบบการพัฒนาแนวทางการส่งคนไร้ที่พึ่งกลับคืนสู่

สังคม แสดงให้เห็นว่าความแตกต่างของบริบทพื้นที่ โครงสร้างการท างานของภาคีเครือข่าย และระดับ

ความพร้อมของทรัพยากร อาจเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผลการวิจัยแตกต่างกัน โดยสรุป ผลการศึกษานี้

ชี้ให้เห็นว่า กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร ควรให้ความส าคัญเป็นล าดับ

แรกกับการจัดสวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้นพื้นฐานและการป้องกันปัญหาเชิงระบบควบคู่กันไป 

ขณะเดียวกันควรทบทวนและพัฒนากลไกด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพและการเสริมสร้างศักยภาพให้มี

ความเชื่อมโยงกับกระบวนการคุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพื่อใหก้ารคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งสามารถ

ตอบสนองต่อเป้าหมายการคืนคนไร้ที่พึ่งกลับสูส่ังคมได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า แนวทางการพัฒนากระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งของ

ภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบว่า ควรเน้นการลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างรวดเร็ว 

ตรวจสอบความเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดกฎหมายภายใน 7 วัน รวบรวมข้อมูลส่วนตัวและจัดหาที่พัก

ชั่วคราวก่อนส่งต่อหน่วยงานที่เหมาะสม ควรเน้นการวางแผนระยะยาว พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ทั้งใน

ด้านทักษะการประเมินและการเชื่อมโยงเครือข่าย พร้อมพัฒนาเครื่องมือบันทึกข้อมูลที่ตอบโจทย์การดูแล

เฉพาะราย ควรเร่งให้ความช่วยเหลือด้านปัจจัยพื้นฐานอย่างทันท่วงที พร้อมประสานส่งต่อกลับภูมิล าเนา

หรือหน่วยงานที่เหมาะสม และจัดกิจกรรมพัฒนาทักษะอาชีพเพื่อส่งเสริมการมีรายได้ ควรพัฒนาทักษะ

การประสานงาน และจัดท าเอกสารให้ครบถ้วน พร้อมประเมินความพร้อมของคนไร้ที่พึ่งและหน่วยงาน

ปลายทาง เพื่อให้การส่งต่อมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ควรติดตามหลังการส่งตัวอย่างน้อย 6 เดือนถึง 1 

ปี เพื่อลดความเสี่ยงในการกลับมาไร้ที่พึ่งซ้ า เสริมก าลังใจด้วยการเยี่ยมเยียนและมอบสิ่ งของจ าเป็น เพื่อ

สนับสนุนการใช้ชีวิตในสังคมอย่างยั่งยืนสอดคล้องกับ รณรงค์ จันใด (2565: บทคัดย่อ) ได้ศึกษารูปแบบ 

กลไก และกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะ ผลการศึกษาพบว่า การคุ้มครองคนไร้ที่

พึ่งในประเทศไทยมีรูปแบบ กลไก และกระบวนการที่หลากหลาย ทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐและใน

ส่วนของชุมชน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกระบวนการที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและการสร้างความ

ร่วมมือ จากการศึกษาพบว่าแนวปฏิบัติที่ดี ส าหรับการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง ได้แก่ 1) การส่งเสริม

กระบวนการสวัสดิการ สังคมเชิงรุกในชุมชนเพื่อคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 2) การเสริมพลังอ านาจให้แก่คนไร้ที่

พึ่งในสถาน/ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 3) การพัฒนาระบบสนับสนุนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 4 มิติด้วยกัน คือ 

ทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ และ 4) การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งตามหลักความยั่งยืน 
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ภายใต้เจตนารมณ์ “มีที่พึ่ง พึ่งตนเองได้ เป็นที่พึ่งของผู้อื่น” ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการคุ้มครอง

คนไร้ที่พึ่งทุกระดับควรพัฒนาระบบคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่มีความเชื่อมโยงระหว่างศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่ พึ่ง

ในชุมชน ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัด และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเพื่อป้องกันและคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งให้

มีสุขภาวะที่ดีในทุกมิติ 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

 รูปแบบกระบวนการคุม้ครองคนไร้ทีพ่ึ่งแบบบูรณาการเชิงรุก–ต่อเนื่อง–ยั่งยืนของภาคีเครือข่าย

จังหวัด มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 รูปแบบกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งแบบบูรณาการเชิงรุก–ต่อเนื่อง–ยั่งยืนของภาคีเครือข่าย

จังหวัด 

1) การเขา้ถึงเชิงรุกและคัดกรองรวดเร็ว 

เริ่มจากการลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างทันท่วงที ตรวจสอบความเกี่ยวข้องกับการกระท า

ผิดกฎหมายภายใน 7 วัน เป็นจุดตั้งต้นส าคัญของระบบคุ้มครองเชิงรุก ลดความล่าช้าและความเสี่ยงเชิง

กฎหมาย 

2) การคุ้มครองเร่งดว่นตามสทิธิขัน้พืน้ฐาน 

ให้ความช่วยเหลือด้านที่พักชั่วคราว อาหาร การดูแลเบื้องต้น และการรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล 

เพื่อคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สอดคล้องหลักสวัสดิการสังคมเชิงสทิธิ 

3) การประเมนิรายบุคคลและวางแผนเฉพาะราย 
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ใช้เครื่องมือบันทึกข้อมูลและการประเมินรายกรณี (Case-based Assessment) ครอบคลุมมิติทาง

กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ พร้อมวางแผนระยะยาวร่วมกับภาคีเครือข่าย 

4) การพัฒนาและส่งต่ออย่างมีความพร้อม 

พัฒนาทักษะอาชีพ ส่งเสริมรายได้ ประเมินความพร้อมของทั้งคนไร้ที่พึ่งและหน่วยงานปลายทาง 

จัดท าเอกสารให้ครบถ้วน และประสานงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การสง่ต่อมคีวามต่อเนื่อง ไมข่าดช่วง 

5) การติดตามหลังการส่งต่อและเสริมพลังระยะยาว 

ติดตามผลอย่างน้อย 6 เดือน–1 ปี เยี่ยมเยียน ให้ก าลังใจ และสนับสนุนปัจจัยจ าเป็น ลดโอกาส

การกลับมาไร้ที่พึ่งซ้ า และเสริมความมั่นคงในการด ารงชีวิตในสังคม 

 

สรุป 

สรุปในภาพรวมของบทความ วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการดังกล่าว และแนวทางการพัฒนาของภาคีเครือข่าย จังหวัดพิจติร ผลการวิจัย

พบว่า กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สะท้อนถึงความพร้อมและการ

ด าเนินงานอย่างเป็นระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัจจัยด้านการจัดสวัสดิการตามสิทธิขั้นพื้นฐาน การ

คุ้มครองสวัสดิภาพ การพัฒนาศักยภาพ และการป้องกันปัญหาคนไร้ที่พึ่ง มีอิทธิพลทางบวกต่อ

กระบวนการคุ้มครองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยสามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 81.6 

นอกจากนี้ ยังได้เสนอแนวทางพัฒนากระบวนการคุ้มครองอย่างครบวงจร ตั้งแต่การแรกรับ คัดกรอง 

วางแผน ช่วยเหลือ ประสานส่งต่อ ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและลด

การกลับมาไร้ที่พึ่งซ้ าอย่างยั่งยืน 

 

ข้อเสนอแนะ  

          จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

             1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์  

   ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า หน่วยงานและภาคีเครือข่ายควรธ ารงและพัฒนา

มาตรฐานกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่มีอยู่ให้คงความเข้มแข็ง โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือด้ าน

ปัจจัยพื้นฐานและการด าเนินงานเชิงรุกในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้การคุ้มครองเป็นไปอย่างทั่วถึง 

ทันท่วงที และมีประสทิธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า ควรน าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการคุ้มครอง ได้แก่ 

การจัดสวัสดิการตามสิทธิขั้นพื้นฐาน การคุ้มครองสวัสดิภาพ การพัฒนาศักยภาพ และการป้องกันปัญหา

คนไร้ที่พึ่ง ไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายและวางแผนการด าเนินงานเชิงบูรณาการ เพื่อเสริม

ประสทิธิภาพของระบบคุ้มครองในระดับพืน้ที่และระดับจังหวัด 
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ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าแนวทางการพัฒนา

กระบวนการคุ้มครองไปประยุกต์ใช้ในเชิงปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การแรกรับ คัดกรอง วางแผน

ช่วยเหลอื ด าเนินการช่วยเหลือ ประสานสง่ต่อ ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหก้ารคุ้มครองคน

ไร้ที่พึ่งมีความต่อเนื่อง ลดการกลับมาไร้ที่พึ่งซ้ า และน าไปสู่ความยั่งยืนในระยะยาว 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

งานวิจัยนี้ได้ข้อค้นพบ (องค์ความรู้) ด้านรูปแบบกระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งแบบบูรณาการ

ของภาคีเครือข่าย ที่ส าคัญ คือ การด าเนินงานคุ้มครองที่เชื่อมโยงตั้งแต่การเข้าถงึเชิงรุก การคัดกรอง การ

ให้ความช่วยเหลือตามสิทธิขั้นพื้นฐาน การพัฒนาศักยภาพ และการติดตามต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ  

สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และภาคีเครือข่ายดา้นสังคมใน

ระดับพื้นที่และระดับจังหวัด โดยควรให้ความส าคัญกับ การท างานเชิงบูรณาการ การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร และการติดตามหลังการส่งต่อเพื่อป้องกันการกลับมาไร้ที่พึ่งซ้ า ส าหรับประเด็นในการวิจัยครั้ง

ต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ ประสิทธิผลของการติดตามหลังการส่งต่อในระยะยาว และปัจจัยที่

สง่ผลต่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของคนไร้ที่พึ่ง 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อประเมินการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกร
และช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  (2) เพื่ออธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย 
กับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า และ (3) เพื่อพยากรณ์
การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอ
กุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อด าเนินการวิจัยโดยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 400 คน โดยวิธี
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์เพียร์สัน และการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุ ผลการวิจัยประกอบด้วย (1) ด้านการจัดการเพื่อ
การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก (2) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของ
เกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย กับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของ
เกษตรกรและช้างป่า เป็นเชิงบวก และ (3) ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของ
เกษตรกรและช้างป่า สามารถพยากรณ์การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของ
หมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ร้อยละ 86.30 
 
ค าส าคัญ: การจัดการสมัยใหม่ การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับช้าง การมีส่วนร่วมของชุมชน เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
 
Abstract 
 The purposes of this study were (1) to assess management for sustainable coexistence 
of farmers and wild elephants of Ruam Thai Village, Had Kham Subdistrict, Kui Buri District, 
Prachuap Khiri Khan Province, (2) to explained correlation between management for sustainable 
coexistence of farmers and wild elephants of Ruam Thai Village with factors affecting management 
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for sustainable coexistence of farmers and wild elephants, and (3) to forecasted management 
for sustainable coexistence of farmers and wild elephants of Ruam Thai Village, Had Kham 
Subdistrict, Kui Buri District, Prachuap Khiri Khan Province. This study was conducted by a 
quantitative approach. Data were collected from 400 residents attached to Had Kham Subdistrict, 
Kui Buri District, Prachuap Khiri Khan Province by using questionnaire. The data obtained were 
analyzed by percentage, mean, standard deviation, Pearson’s correlation coefficient and 
Multiple regression analysis. The findings revealed that (1) management for sustainable coexistence 
of farmers and wild elephants of Ruam Thai Village, Had Kham Subdistrict, Kui Buri District, 
Prachuap Khiri Khan Province was high level, (2) There was significant correlation between 
management for sustainable coexistence of farmers and wild elephants of Ruam Thai Village 
with factors affecting management for sustainable coexistence of farmers and wild elephants, 
and (3) factors affecting management for sustainable coexistence of farmers and wild elephants 
could forecasted management for sustainable coexistence of farmers and wild elephants of 
Ruam Thai Village, Had Kham Subdistrict, Kui Buri District, Prachuap Khiri Khan Province at 
86.30 percent. 
 
Keywords: Modern Management, Human-Elephant Coexistence, Community Participation, 
Sustainable Development Goals 
 
บทน า 
 ช้าง ชื่อสามัญ Asian Elephant มีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า ช้างเอเชีย (Elephas maximus) เป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองล าดับที่ 127 ตามกฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่า บางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 อีกทั้งยังเป็นสัตว์ป่าชนิดที่อยู่ในบัญชี 1 
(Appendix I) ของอนุสัญญา CITES โดยห้ามมิให้น าตัวช้าง งาช้าง ซากช้าง และผลิตภัณฑ์ที่ท าขึ้นจากชิ้นส่วน
ของช้างมาท าการค้าเชิงพาณิชย์และยังถูกจัดให้มีสถานภาพ ใกล้สูญพันธุ์ 
 ปัญหาการที่ช้างป่าที่เกิดขึ้นความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า หมายถึง ปัญหาการสูญเสียทรัพยากร
หรือชีวิตจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับช้างป่า สาเหตุของความขัดแย้งเชื่อว่ามาจากพื้นที่หากินที่เหมาะสมของ
ช้างป่าลดน้อยลง บวกกับขอบป่าถูกล้อมไปด้วยพื้นที่เกษตรกรรมของพืชเชิงเดี่ยวเช่น ข้าวโพด มันส าปะหลัง
หรืออ้อย ท าให้ช้างป่าบางตัวเลือกที่จะออกมาหากินในพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชุมชนรอบ ๆ ป่าแทน และ
ส่งผลให้เกิดความเสียหายทั้งพืชพรรณ ทรัพย์สินมีค่า ในหลายเหตุการณ์ก็มีทั้งคนบาดเจ็บและเสียชีวิตด้วย
เช่นกัน 
 แนวทางแก้ไขหรือการลดระดับความรุนแรงของปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างก็ยังคง
ด าเนินการอยู่ในหลายพื้นที่ โดยมีรูปแบบที่แตกต่างกันไปขึ้นกับสถานการณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของพื้นที่
นั้น ๆ ทั้งรัฐบาล เอกชนและชุมชนในพื้นที่ ยกตัวอย่าง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ชมช้างป่าโดยไกด์ท้องถิ่นของ
อุทยานแห่งชาติกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่อาศัยความร่วมมือหลายหน่วยงานด้วยกัน ได้แก่ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กองทุนสัตว์ป่าโลก (World Wildlife Fund, WWF) โครงการในพระราชด าริฯ 
และชุมชนในพื้นที่ หรือจะเป็นการลดผลกระทบจากช้างป่าท าลายพืชไร่โดยใช้รั้วรังผึ้งของสถานีวิจัยสัตว์ป่า   



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 65 

ภูหลวง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูหลวง จังหวัดเลย ร่วมกับชุมชนในพื้นที่ แนวทางแก้ใขปัญหาดังกล่าวจะประสบ
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อประเมินการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย 
ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2. เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า
ของหมู่บ้านรวมไทย กับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า 
 3. เพื่อพยากรณ์การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้าน     รวม
ไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1. การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบล   
หาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการเพื่อการอยู่รว่มกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้าน
รวมไทย กับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า ไม่เป็นเชิงบวก 
 3. ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า สามารถ
พยากรณ์การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้า รวมไทย ต าบลหาดขาม 
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ไม่เกินร้อยละ 30 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 แนวคิดทฤษฎีการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับช้าง 
 เริ่มจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้าง (Human-Elephant Conflict: HEC) คือ ปัญหาที่เกิด
จากรูปแบบความต้องการของคนกับช้างป่าซ้อนทับกัน ทั้งในเชิงพื้นที่แหล่งน้ า และแหล่งอาหารที่เป็นพืช
เกษตรของมนุษย์ ซึ่งส่งผลกระทบเชิงลบต่อทั้งคนและช้างป่า ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่ามักพบ
ในรูปแบบของช้างท าลายพืชผลทางเกษตรและสร้างความเสียหายให้กับทรัพย์สินหรือชีวิตมนุษย์ ในทาง
กลับกัน ช้างป่าก็ได้ผลกระทบจากมาตรการป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ด้วยเช่นกัน เช่น การใช้รั้ว
ไฟฟ้าที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือการขับไล่ช้างป่าโดยใช้อาวุธปืน (Srikrachang, 2003) 
 แนวคิดและทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่แบบ POLC 
 การจัดการสมัยใหม่ POLC นั้นเป็นหลักการง่าย ๆ จ าได้ไม่ยาก แต่ครอบคลุมการปฏิบัติการอย่างครบ
กระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบ ซึ่งทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญกับการจัดการทั้งในเรื่ององค์กรตลอดจนเรื่องบุคลากร 
รวมถึงการวางแผนทุกอย่างให้ดี เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญต้องไม่ลืมประเมินผลเพื่อ
น าผลนั้นมาวิเคราะห์ปรับปรุงตลอดจนแก้ไขให้การท างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งนั่นจะท าให้การท างาน
สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้เป็นอย่างดี การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับช้างของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาด
ขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย การวางแผน การจัดการองค์การ ผู้น าและภาวะผู้น า 
และการติดตามและประเมินผล (Louis, 1958) 
 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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 Cohen & Uphoff (1981) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง สมาชิกของชุมชน
ต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 
 1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 
 2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 
 3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 สรุปว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ    
การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคน าผล
ที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพื่อพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของแต่ละคนใน   
การแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น 
 แนวคิดและทฤษฎีประสิทธิผลองค์การ 
 ประสิทธิผล เป็นเครื่องมือหรือตัวบ่งชี้ในการตัดสินใจว่าการบริหารของหน่วยงานหรือองค์การใด
องค์การหน่ึงสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้มากน้อยเพียงใด เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ผลที่ได้รับและผลส าเร็จของงาน โดยประสิทธิผลองค์การ ความส าเร็จของการปฏิบัติงานที่บรรลุเป้าหมาย หรือ 
วัตถุประสงค์ขององค์การ การที่มีประสิทธิผลขององค์การ จะต้องมีตัวชี้วัดที่บอกได้ว่า องค์การใดมีประสิทธผิล 
หรือองค์การใดไม่มีประสิทธิผล หรือในอีกมุมมองหนึ่งคือ การพิจารณาว่าองค์การหนึ่งมีประสิทธิผลมากกว่า
อีกองค์การหนึ่งมากน้อยเพียงใด การประเมินประสิทธิผลขององค์การ จึงมีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับเรื่อง
ประสิทธิผลขององค์การ 
 ประสิทธิผลขององค์การ การเน้นไปที่ผลรวมขององค์การ ดังนั้น ผลของการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
มีเกณฑ์วัดประสิทธิผลองค์การที่มีตัวบ่งชี้ 5 ประการ คือ 
 1. การผลิต (Production) ความสามารถขององค์การในการผลิตสามารถเพิ่มผลผลิตให้มีปริมาณและ 
คุณภาพตามที่สภาพแวดล้อมต้องการ ความสามารถในการผลิตถือได้ว่าเป็นตัวแปรส าคัญ ที่จะวัดประสิทธิผล
ในแง่การบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
 2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) อัตราส่วนระหว่างค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ซึ่งเกิดขึ้นจากการท างาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยค านึงว่าจ าเป็นจะต้องใช้ปัจจัยต่าง ๆ เช่น วัตถุดิบ เงิน คน เท่าใด จึง
จะสามารถบรรลุเป้าหมาย หรือระดับของผลิตผลที่ต้องการได้ 
 3. ความพึงพอใจ (Satisfaction) การที่องค์การสามารถตอบสนองความต้องการของพนักงานได้มาก
น้อยเพียงใด ลักษณะของงานอาจเป็นเงื่อนไขที่จะช่วยจูงใจและสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ปฏิบัติงานให้สูงข้ึน 
 4. การปรับเปลี่ยน หรือปรับตัว (Adaptiveness) ความสามารถขององค์การที่จะสนองตอบต่อ     
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์การ 
 5. การพัฒนา (Development) การที่องค์การเพิ่มพูนสมรรถนะที่จะอยู่รอดได้ในระยะยาว (Gibson, 
Ivancevich, & Donnelly, 1994) 
 แนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นชุดเป้าหมายการ
พัฒนาระดับโลกหลังปี 2015 ที่ได้รับการรับรองจาก 193 ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 
25 กันยายน ค.ศ. 2015 ครอบคลุมช่วงระยะเวลาที่ต้องบรรลุภายใน 15 ปี ได้เป็นทิศทางการพัฒนาที่ทุก
ประเทศที่ต้องด าเนินการร่วมกันมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 ไปจนถึงปี ค.ศ. 2030 โดยเอกสารที่ประเทศสมาชิก
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ทั้งหมดลงนามรับรองเป็นพันธะสัญญานั้นเรียกว่า “Transforming Our World: the 2030 Agenda for 
Sustainable Development” หรือ “วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 2030” ฉะนั้นในบางโอกาส SDGs อาจถูก
กล่าวถึงผ่านชื่ออื่นได้ทั้ง Agenda 2030 หรือ Global Goals ภายใต้ 5 มิติการพัฒนา (5Ps) ได้แก่ 
 1. การพัฒนาคน (People) ให้ความส าคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย และลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 2. สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความส าคัญกับการปกป้องและ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพ
ภูมิอากาศเพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป 
 3. เศรษฐกิจ (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับธรรมชาติ 
 4. สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข และไม่
แบ่งแยก 
 5. ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาค ส่วนในการขับเคลื่อนวาระ
การพัฒนาที่ยั่งยืน (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2564) 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ทิพย์วรรณ ทิพย์สูตร (2567) ที่ศึกษาการจัดการปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท ากินโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในต าบลป่าเด็ง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า (1) การจัดการปัญหาช้างป่า
บุกรุกพื้นที่ท ากินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลป่าเด็ง โดยรวมอยู่ในระดับมาก (2) ด้านลักษณะ 
ประชากรในการมีส่วนร่วมการจัดการปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท ากินของประชาชนในต าบลป่าเด็ง พบว่า เพศ 
สถานภาพ และรายได้ต่อเดือน แตกต่างกัน (3) ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท า
กิน กับการมีส่วนร่วมการแก้ปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท ากินของประชาชนในต าบลป่าเด็ง พบว่า มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกระดับต่ า ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 
 
กรอบแนวคิด 
 ในการวิจัยเรื่อง การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวม
ไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ส าหรับกรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัยนี้ได้พัฒนา
มาจากแนวคิดและทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่แบบ POLC ของ Louis A. Allen (1958) แนวคิดและทฤษฎี 
การมีส่วนร่วมของชุมชนของ Cohen & Uphoff (1981) แนวคิดและทฤษฎีประสิทธิผลองค์การของ Gibson, 
Ivancevich, & Donnelly (1994) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ของ ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (2564) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
แนวทาง สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
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  ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีวิธีด าเนินการดังนี้ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวนทั้งสิ้น 10,181 คน  
 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัย คือ ประชาชนในพื้นที่ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยการค านวณตามสูตรของทาโร ยามาเน่ (Yamane, 
1973) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ร้อยละ 5 ได้ขนาดกลุ่ มตัวอย่าง
จ านวน 400 คน 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบอาศัยหลักความน่าจะเป็น เพื่อให้ได้ตัวแทนที่มีลักษณะครอบคลุม
ประชากรทั้งหมด โดยด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

การจัดการเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยนื
ของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวม
ไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยการวัดประสิทธิผล
องค์การ 
1. การผลิต 
2. ประสิทธิภาพ 
3. ความพึงพอใจ 
4. การปรับเปล่ียน 
5. การพัฒนา 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
1. การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา 
รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์
ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

การจัดการสมัยใหม่แบบ POLC 
1. การวางแผน 
2. การจัดการองค์การ 
3. ผู้น าและภาวะผู้น า 
4. การติดตามและประเมินผล 
 

มิติการพัฒนา 
1. มิติด้านการพัฒนาคน 
2. มิติด้านสิ่งแวดล้อม 
3. มิติด้านเศรษฐกิจ 
4. มิติด้านสันติภาพและความยุติธรรม 
5. มิติด้านความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา 
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 1. การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) โดยจ าแนกประชากรออกตาม
รายหมู่บ้านในเขตพื้นที่ต าบลหาดขาม เพื่อค านวณหาสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้านให้สัมพันธ์กับ
จ านวนประชากรจริง 
 2. การสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ด าเนินการสุ่มเลือกบุคคลในแต่ละ
หมู่บ้านตามจ านวนที่ค านวณไว้ในขั้นตอนแรก เพื่อให้สมาชิกทุกคนในประชากรมีโอกาสได้รับเลือกเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างอย่างเท่าเทียมกัน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองจากแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อแบ่งออกเป็น 6 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะประชากรผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ  
(Check List) ประกอบด้วย เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของ
หมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกร
และช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการจัดการสมัยใหม่ 
 ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกร
และช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
 ตอนที่ 5 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกร
และช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านมิติการพัฒนา  
 ตอนที่ 2-ตอนที่ 5 แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) 
แบบลิเคิร์ท (Likert ration scales) คือ น้อยที่สุด = 1, และมากที่สุด = 5 
 ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะ เป็นค าถามปลายเปิดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 การหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือตามขั้นตอนดังนี้ 
 1. การหาค่าความเที่ยงตรง ผู้วิจัยน าแบบสอบถามเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา โดยพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item-Objective Congruence: IOC) พบว่า
เครื่องมือมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67 – 1.00 ซึ่งถือว่ามีค่าความเที่ยงตรงผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด 
 2. การหาค่าความเชื่อมั่น ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try-out) และน าผลมาค านวณหาคา่
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) เพื่อวัดความสอดคล้องภายในของ
แบบสอบถาม พบว่ามี ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.94 ซึ่งแสดงว่าเครื่องมือมีความ
เชื่อถือได้สูงและมีความเหมาะสมในการน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจริง 
 ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น มีการแจกแบบสอบถามแก่กลุ่มตัวอย่าง และท าการรวบรวม
แบบสอบถามคืนด้วยตัวเอง และน าแบบสอบถามที่ได้รับการตอบทั้งหมด น าไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ สถิติเชิงพรรณา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติเชิงอ้างอิง ประกอบด้วย สหสัมพันธ์
เพียร์สัน และสมการถดถอยเชิงพหุ 
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ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยข้างต้นน ามาสู่การอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบล   
หาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 จากผลการวิจัยการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย 
ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดย
เรียงล าดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด ลงไปหาน้อยสุดตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านการพัฒนา รองลงมาคือ ด้านการปรับเปลี่ยน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้าน
ประสิทธิภาพ ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทิพย์วรรณ ทิพย์สูตร (2567) ที่ศึกษาการจัดการปัญหาช้าง
ป่าบุกรุกพื้นที่ท ากินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ในต าบลป่าเด็ง อ าเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
ผลการวิจัยพบว่า (1) การจัดการปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท ากินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลป่าเด็ง 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก (2) ด้านลักษณะประชากรในการมีส่วนร่วมการจัดการปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท ากิน
ของประชาชนในต าบลป่าเด็ง พบว่า เพศ สถานภาพ และรายได้ต่อเดือน แตกต่างกัน (3) ความสัมพันธ์ระหว่าง
การจัดการปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท ากิน กับการมีส่วนร่วมการแก้ปัญหาช้างป่าบุกรุกพื้นที่ท ากินของประชาชน
ในต าบลป่าเด็ง พบว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับต่ า ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 
 2. ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้าน
รวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการจัดการสมัยใหม่ 
 จากผลการวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของ
หมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการจัดการสมัยใหม่ ในภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด ลงไปหา
น้อยสุดตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านการวางแผน รองลงมาคือ ด้านการจัดการ
องค์การ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการติดตามประเมินผล ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วรัญญา ยิ้มแย้ม (2022) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการปัญหาคนกับช้างป่ากรณีศึกษา:      
การท่องเที่ยวสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติกุยบุรี ผลการวิจัยพบว่า (1) การค้นหาปัญหา โดยให้ข้อมูลผลกระทบที่
ได้รับ ทรัพยากรที่มี และปัญหาการปฏิบัติงาน (2) การวางแผน โดยการจัดตั้งและบริหารชมรมการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์สัตว์ป่า ร่วมคิดกิจกรรมท่องเที่ยวชมสัตว์ป่า ก าหนดกฎระเบียบส าหรับมัคคุเทศก์ท้องถิ่นและผู้ขับ
รถน าชมสัตว์ป่า (3) การด าเนินการ โดยร่วมบริหารจัดการชมรมฯ การบริการนักท่องเที่ยว และช่วยเหลืองาน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า (4) การรับและแบ่งปันผลประโยชน์ โดยได้ค่าตอบแทนเมื่อเข้ามา
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงาน และได้รับการช่วยเหลือเยียวยาในกรณีเกิดเหตุร้ายแรง และ (5) การประเมินผล 
โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงาน และรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงงาน 
 3. ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้าน
รวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 จากผลการวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของ
หมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุดลง
ไปหาน้อยสุดตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านร่วมรับผลประโยชน์ รองลงมาคือ 
ด้านร่วมประเมินผล และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการร่วมปฏิบัติตามโครงการ ตามล าดับ สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ปิยะนันท์ มูลตรีมา (2560) ที่ศึกษาการศึกษาข้อเสนอการแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันระหว่าง
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ชุมชนและช้างป่า ในพื้นที่การพัฒนา 2 กระแส พบว่า การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและช้างป่าในพื้นที่       
การพัฒนา 2 กระแส เกิดจากความไม่สอดคล้องของแผนการพัฒนาพื้นที่ระหว่างนโยบายการอนุรักษ์และ
นโยบาย การพัฒนา และส่งเสริมอาชีพของประชาชนในพื้นที่ ส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายกับพื้นที่ทั้งใน
ด้านการเกษตร ทรัพย์สินต่าง ๆ ของประชาชน ทั้งการจัดการความขัดแย้งในทัศนคติต่อตัวชุมชนและช้างป่า 
โดยมีระบบและกลไกการจัดการในพื้นที่ที่จัดการเมื่อประสบกับเหตุการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ 
และการช่วยเหลือหลังจากเกิดเหตุ ซึ่งแม้ว่าจะเกิดความถี่ของเหตุการณ์ในการเผชิญหน้าระหว่างชุมชนและ
ช้างป่าแต่ทัศนคติของชุมชนยังมีความห่วงใยและหวงแหนช้างในฐานะเพื่อนร่วมโลกและสัตว์คู่บ้านคู่เมืองของ
ชาติ จากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและช้างป่าในพื้นที่การพัฒนา 2 กระแส       
(การพัฒนาและการอนุรักษ์) ในการวางแผนการบริหารและพัฒนาเชิงพื้นที่ร่วมกันของทุกภาคส่วน โดย
นอกจากแผนการพัฒนาในด้านเศรษฐกจิ โครงสร้างพื้นฐาน หรือการพัฒนาการเกษตรแล้ว การวางแผนจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ควรจะมีการด าเนินการที่มีส่วนร่วมจากหลาย ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้
อ านาจการตัดสินใจและการอ านวยความสะดวกให้ผู้ปฏิบัติงานในระบบพื้นที่มากยิ่งขึ้น และในแง่การจัดการ
พื้นที่ต้องมีการแบ่งแยกและสร้างความชัดเจนในการใช้ประโยชน์ เพื่อความปลอดภัยทั้งต่อตัวช้างป่าและ
ชุมชน อีกทั้งการสร้าง การรับรู้ และข้อมูลให้กับประชาชนและชุมชนในการอยู่อาศัยในพื้นที่การพัฒนา 2 
กระแสน้ี เพื่อน าไปสู่การพัฒนาพื้นที่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
 4. ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้าน
รวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านมิติการพัฒนา 
 จากผลการวิจัยปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของ
หมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านมิติการพัฒนา ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุดลงไปหาน้อยสุด
ตามเกณฑ์การประเมินพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ มิติของความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา รองลงมาคือ มิติ
ด้านเศรษฐกิจและความมั่งคั่ง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ มิติด้านการพัฒนาคน ตามล าดับ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาภาราดร แก้วบุตรดี (2562) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาที่
ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่ต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้านอย่างสมดุลทั้งมิติการพัฒนาด้านสังคม     
การพัฒนาคนและสังคมให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มิติการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพอย่างต่อเนื่องในระยะยาวและเป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มี
คุณภาพ มิติการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในขอบเขตที่คงไว้ 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ 1 การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย 
ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับปานกลาง 
 ผลการทดสอบ การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวม
ไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น     
รายด้านโดยเรียงล าดับความคิดเห็นจากระดับค่าเฉลี่ยมากที่สุด ลงไปหาน้อยสุดตามเกณฑ์การประเมินพบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านการพัฒนา รองลงมาคือ ด้านการปรับเปลี่ยน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ 
ด้านประสิทธิภาพ ตามล าดับ จึงปฎิเสธสมมติฐานศูนย์และยอมรับสมมติฐานแย้งว่า การจัดการเพื่อการอยู่
ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก 
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 สมมติฐานที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้าง
ป่าของหมู่บ้านรวมไทย กับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า 
ไม่เป็นเชิงบวก 
 ผลการทดสอบ ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ โดยวิเคราะห์สถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Correlation Coefficient) พบว่า มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แสดงว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย 
กับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า เป็นเชิงบวกอย่างมี
นัยส าคัญที่ระดับ .01 จึงปฎิเสธสมมติฐานศูนย์และยอมรับสมมติฐานแย้งว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการ
เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย กับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อ
การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า เป็นเชิงบวก 
 สมมติฐานที่ 3 ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า 
สามารถพยากรณ์การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบล
หาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ไม่เกินร้อยละ 30 
 ผลการทดสอบ ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า 
สามารถพยากรณ์การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบล
หาดขาม อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ร้อยละ 86.30 จึงปฏิเสธสมมติฐานศูนย์และยอมรับ
สมมติฐานแย้งว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่ งยืนของเกษตรกรและช้างป่า สามารถ
พยากรณ์การจัดการเพื่อการอยู่รว่มกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่าของหมู่บ้านรวมไทย ต าบลหาดขาม 
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้เกินร้อยละ 30 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1. ปรับปรุงการการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า ให้ครอบคลุมในทุก
มิติ 
 2. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ จัดการปัญหาในเชิงบูรณาการ และเพิ่มขีด
ความสามารถของการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า 
 3. การก าหนด กฎระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ที่ควรจะเกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. ด้านงบประมาณ รัฐควรจัดตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายจากสัตว์ป่าระดับท้องถิ่นเพื่อให้การ
ชดเชยแก่เกษตรกรมีความรวดเร็วและเป็นธรรมมากขึ้น  
 
 
 
 
 2. ด้านนวัตกรรม รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส่งเสริมงบประมาณด้านเทคโนโลยีเฝ้าระวัง (Smart Monitoring) 
และการแจ้งเตือนแบบ Real-time เพื่อลดความเผชิญหน้าระหว่างคนกับช้าง 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งถัดไป 
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 1. ควรมีการวิจัยการจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า กับพืชและสัตว์ที่
ใกล้สูญพันธ์ ในหลากหลายมิติ 
 2. ควรมีการวิจัยการน าจัดการอนุรักษ์สี่งแวดล้อมของป่าและสัตว์ป่า 
 3. ควรมีการวิจัยและถอดบทเรียน การจัดการเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนของเกษตรกรและช้างป่า 
กับพืชและสัตว์ที่ใกล้สูญพันธ์ 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อประเมินระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ
ของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) เพื่อเปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับ
รถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล (3) เพื่อทดสอบความสัมพันธ์
ระหว่างการจัดการและนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ด าเนินการวิจัยโดยการเก็บข้อมูลจากประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน
397 คน โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ แบบสอบถามสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานค่าที ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียวและค่าสหสัมพันธ์เพียร์สัน 
ผลการวิจัยประกอบด้วย (1) ด้านระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด (2) ด้านการเปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้าน
ใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีอายุ อาชีพ ระดับการศึกษาแตกต่าง
กัน มีความเห็นเกี่ยวกับระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์แตกต่างกัน (3)ด้านความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาต
ขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่ามีความสัมพันธ์เชิงบวก 
ค าส าคัญ: การบริการประชาชน  นวัตกรรมการบริการ ใบอนุญาตขับรถ ส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์, การจัดการนวัตกรรม 
 
Abstract  
 This research aimed to: (1) evaluate the level of innovation in driver's license services 
at the Prachuap Khiri Khan Provincial Transport Office; (2) compare the level of innovation in 
driver's license services at the Prachuap Khiri Khan Provincial Transport Office classified by 
individual factors; and (3) test the relationship between management and innovation in 
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driver's license services at the Prachuap Khiri Khan Provincial Transport Office. The research 
was conducted by collecting data from 397 people receiving services at the Prachuap Khiri 
Khan Provincial Transport Office. The data were collected using a questionnaire. The 
statistics used for data analysis included frequency, percentage, mean, standard deviation, t-
test, one-way ANOVA, and Pearson's correlation coefficient. The research results included: (1) 
the level of innovation in driver's license services at the Prachuap Khiri Khan Provincial 
Transport Office was at the highest level; and (2) a comparison of the level of innovation in 
driver's license services at the Prachuap Khiri Khan Provincial Transport Office classified by 
individual factors. The opinions of people receiving services at the Prachuap Khiri Khan 
Provincial Transport Office, regardless of age, occupation, and education level, were 
different. There were differing opinions regarding the level of innovation in driver's license 
service at the Prachuap Khiri Khan Provincial Transport Office. (3) Regarding the relationship 
between management and innovation in driver's license service at the Prachuap Khiri Khan 
Provincial Transport Office, a positive relationship was found.  
Keywords: Public service, Service Innovation, Driver's License, Prachuap Khiri Khan Provincial 
Transport Office, Innovation Management 
 
บทน า 
 การให้บริการสาธารณะ (Public Service) ถือเป็นกลไกส าคัญของภาครัฐในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และเป็นปัจจัยชี้วัดคุณภาพการบริหารจัดการของประเทศในยุคปัจจุบัน การบริการที่มี
คุณภาพไม่เพียงแต่ช่วยสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ แต่ยังส่งผลต่อความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และ
ภาพลักษณ์ขององค์กรภาครัฐในสายตาของประชาชนอีกด้วย ดังนั้น หน่วยงานของรัฐ จึงจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการให้บริการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม เทคโนโลยี และความคาดหวังของประชาชนในยุคดิจิทัล  ในอดีต การให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐมักถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นไปอย่างล่าช้า มีขั้นตอนที่ซับซ้อน และขาดความยืดหยุ่น ซึ่ง
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ผู้ใช้บริการ และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประชาชนมีทัศนคติด้านลบต่อระบบ
ราชการไทย การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธภิาพดังกล่าวไม่เพียงแต่กระทบต่อผู้รบับริการเท่านั้น แต่ยังส่งผล
ต่อการใช้ทรัพยากรของรัฐที่ไม่คุ้มค่า และขัดขวางต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม ปัจจุบัน
รัฐบาลและหน่วยงานราชการต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญกับการน านวัตกรรม (Innovation) เข้ามาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะการน านวัตกรรมด้านการบริการ (Service Innovation) มาใช้เพื่อปรับปรุง
กระบวนการท างานและยกระดับคุณภาพการให้บริการประชาชน แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีการ
จัดการสมัยใหม่ที่เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ขององค์กร
ควบคู่ไปกับการสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นหน่วยงาน
ราชการระดับจังหวัดที่มีภารกิจส าคัญในการก ากับดูแลการคมนาคมทางบก และให้บริการประชาชนด้านการ
ออกใบอนุญาตขับรถ ซึ่งเป็นบริการที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนและการ
ด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชน การให้บริการด้านใบอนุญาตขับรถประกอบด้วยหลายขั้นตอน ได้แก่ การ
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สมัคร การอบรม การทดสอบ การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผล
กระบวนการที่เกี่ยวข้อง ทั้งหมดนี้จ าเป็นต้องด าเนินการภายใต้ระเบียบและมาตรฐานที่กรมการขนส่งทางบก
ก าหนด 

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา กรมการขนส่งทางบกได้ผลักดันนโยบายการพัฒนาการให้บริการสู่ระบบดิจิทัล
มากยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่มความสะดวกและลดปัญหาความล่าช้า ตัวอย่างเช่น ระบบจองคิวออนไลน์ (Online 
Queue System) ที่ช่วยให้ผู้รับบริการสามารถเลือกเวลาที่สะดวกได้ล่วงหน้า ลดปัญหาการแออัดที่ส านักงาน 
ระบบ การอบรมและการสอบผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (E-Learning and E-Testing) ที่ช่วยเพิ่มความรวดเร็ว
และโปร่งใส รวมถึงการจัดท า ช่องทางการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบดิจิทัล เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชน
สะท้อนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้โดยตรง แนวทางเหล่านี้ถือเป็นนวัตกรรมการบริการที่ส าคัญ ซึ่งช่วย
เพิ่มคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความโปร่งใสของการท างานราชการ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการน านวัตกรรม
ด้านต่าง ๆ เข้ามาใช้ในการให้บริการ แต่ยังคงมีข้อท้าทายหลายประการ เช่น ความพร้อมของบุคลากรภาครัฐ
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง การบูรณาการเทคโนโลยีกับกระบวนการที่ซับซ้อนเดิม ความเข้าใจและการ
เข้าถึงของประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกัน ด้านอายุ ระดับการศึกษา หรืออาชีพ ตลอดจนปัญหา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่อาจยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า การ
น านวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพียงอย่างเดียวอาจยังไม่เพียงพอ แต่จ าเป็นต้องมีการจัดการ (Management) ที่มี
ประสิทธิภาพควบคู่กันไป 

แนวคิดด้ านการจัดการของ Henri Fayol (POCCC : Planning, Organizing, Commanding, 
Coordinating, Controlling) สามารถน ามาใช้เป็นกรอบในการศึกษาการบริหารจัดการนวัตกรรมของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ โดยการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ การจัดโครงสร้างองค์การที่ชัดเจน 
การสั่งการที่เหมาะสม การประสานงานอย่างเป็นระบบ และการควบคุมที่รัดกุม จะช่วยให้นวัตกรรมที่น ามาใช้
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ และสามารถสร้างคุณภาพการบริการที่ประชาชนคาดหวังได้  ในขณะเดียวกัน 
ทฤษฎีคุณภาพการบริการของ Parasuraman, Zeithaml และ Berry (SERVQUAL) ซึ่งเน้นมิติด้านความ
น่าเชื่อถือ (Reliability) การตอบสนอง (Responsiveness) ความมั่นใจ (Assurance) ความเอาใจใส่ 
(Empathy) และความเป็นรูปธรรม (Tangibles) ก็มีความส าคัญในการประเมินคุณภาพของนวัตกรรมการ
บริการ เนื่องจากช่วยสะท้อนมุมมองและประสบการณ์ของผู้รับบริการต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ดังนั้น การศึกษาการจัดการนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการบริการประชาชนด้านใบอนุญาตขับรถของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงมีความส าคัญทั้งในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติ เชิงวิชาการจะช่วยเติม
เต็มองค์ความรู้เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดการและนวัตกรรมการบริการในบริบทของหน่วยงาน
ราชการไทย ขณะที่เชิงปฏิบัติจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานโดยตรงในการปรับปรุงกระบวนการท างาน 
ยกระดับคุณภาพการให้บริการ และสร้างแนวทางต้นแบบส าหรับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 

กล่าวโดยสรุป การวิจัยเรื่องนี้จึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพบริการของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการยกระดับการจัดการ
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นวัตกรรมของภาครัฐในอนาคต เพื่อให้การให้บริการประชาชนมีความทันสมัย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อประเมินระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 3. เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
การทบทวนวรรณกรรม 
 การวิจัยเรื่อง การจัดการนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการบริการประชาชนด้านใบอนุญาตขับรถของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้ารวบรวมเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนการสืบค้นทางอินเตอร์เน็ต เพื่อน ามาสนับสนุนการด าเนินงานวิจัยเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริการ  

ในงานบริการที่ลูกค้าที่หลาย ๆ ธุรกิจก าลังด าเนินการอยู่นั้น มักจะมีค าถามของผู้ประกอบการหรือ
ผูจ้ัดการ ว่าท าอย่างไรถึงจะท าให้องค์กรของเรา มีบริการที่ดี รวดเร็ว และครบวงจร จนมีลูกค้าที่ชมบอกปาก
ต่อปากว่าให้ให้มาที่เราลูกค้ามาแล้วรู้สึกประทับใจ จนท าให้เกิดแบรนด์ในการบริการ อันจะส่ งผลต่อแบรนด์
ขององค์กรแน่นอนว่าทุก ๆองค์กรต้องการให้เกิดภาพนี้ขึ้น วิธีการสร้างนั้นมิใช่สร้างได้เพียงไม่กี่เดือน แต่มัน
ต้องสร้างกันหลายปี จนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร หลายองค์กรก็มีวิธีที่แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับลักษณะธุรกิจ
ค่านิยม และวัฒนธรรมขององค์กรนั้น ๆ ด้วย วิธีการสร้างระบบบริการที่เป็นเลิศและครบวงจร (One-Stop-
Service) นั้น เป็นวิธีหนึ่งที่ส าคัญและสามารถน ามาใช้ได้ โดยจะต้องมีการปรับปรุงปัจจัยสู่ความส าเร็จในสาม
ปัจจัยหลัก (พิษณุพร รุโจปการ, 2556) คือ1) บุคลากรผู้ให้บริการ 2) สถานที่สิ่งแวดล้อม และ 3) กระบวนการ
ให้บริการ การให้บริการอาจกล่าวได้ว่าเป็นหน้าที่หลักที่ส าคัญในการบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะในลักษณะ
งานที่ต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กับประชาชนหรือผู้รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการมี
หน้าที่ในการส่งต่อการบริการ (Delivery) ให้แก่ผู้รับบริการ ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
การให้บริการ ดังต่อไปนี้ แม็กซ์ เวเบอร์ (Weber, 1996 อ้างถึงใน ณัฐพล ชวนสมสุข, 2553) นักวิชาการ
เยอรมันได้ชี้ให้เห็นว่า การให้บริการที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนมากที่สุด ก็คือการให้โดย
ไม่ค านึงถึงตัวบุคคล หรือที่เรียกว่า Sine Ire Et Studio กล่าวคือ เป็นการให้บริการ ที่ปราศจากความเกลียด
หรืออารมณ์ และไม่มีความชอบพอหรือสนใจใครเป็นพิเศษ หลักการนี้ให้มุ่งเน้นปฏิบัติงาน โดยไม่น าความเป็น
ส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง ทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ตามหลักเกณฑ์ที่อยู่ในสภาพที่เหมือนกัน 
 2.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 

การจัดการเป็นศาสตร์ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีหลายแนวคิดที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน
องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แนวคิดและทฤษฎีเหล่านี้ช่วยให้ผู้บริหารสามารถวางแผน ก ากับ ดูแล และ
ประเมินผลการด าเนินงานได้อย่างเป็นระบบ ครอบคลุมทั้งด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติการ การบริหารบุคลากร 
การเงิน และการจัดการข้อมูล อันได้แก่ แนวคิดการจัดการแบบคลาสสิก (Classical Management Theory) 
แนวคิดการจัดการแบบคลาสสิกเริ่มต้นในช่วงปลายศตวรรษที่19 ถึงต้นศตวรรษที่ 20 และมุ่งเน้นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการท างาน ผ่านการวิเคราะห์โครงสร้าง หน้าที่ และกระบวนการของอTaylor, 1911) 1. 
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ปัจจัยส่วนบุคคล 

1) เพศ 

2) อาย ุ

3) อาชีพ 

4) ระดับการศึกษา 
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Scientific Management ของ Frederick W. Taylor เน้นการวิเคราะห์งานอย่างเป็นระบบ เพื่อหาวิธีปฏิบัติ
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดส าหรับแต่ละงาน โดยให้ความส าคัญกับการแบ่งงานอย่างชัดเจน การฝึกอบรมพนักงาน 
และการก าหนดมาตรฐานการท างาน (Taylor, 1911) 2. Administrative Management ของ Henri Fayol  
เน้นการวางโครงสร้างองค์กรและหน้าที่ของผู้บริหาร ทั้ งการวางแผน (Planning), การจัดองค์การ 
(Organizing), การน าบุคลากร (Leading), การประสานงาน (Coordinating), และการควบคุม (Controlling) 
ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ า  Fayol’s Five Functions of Management (Fayol, 1949)  3 .  Bureaucratic 
Management ของ Max Weber  เน้นการสร้างองค์กรแบบเป็นระบบ กฎระเบียบชัดเจน การแบ่งหน้าที่และ
อ านาจอย่างเป็นล าดับขั้น และการด าเนินงานตามกฎเกณฑ์เพื่อความเป็นธรรมและประสิทธิภาพ (Weber, 
1947) 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาการจัดการนวัตกรรมเพื่อ
พัฒนาการบริการประชาชนด้านใบอนุญาตขับรถ ของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมี
รายละเอียดวิธีด าเนินการดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การจัดการ 
1) การวางแผน 
2) การจดัองค์การ 
3) การบังคับบัญชาสั่งการ 
4) การประสานงาน 
5) การควบคุม 
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ประชากร คือประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งสิ้น 41,222 
คน (อ้างอิงจากสถิติการด าเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาตขับรถ ณ วันที่ 27 มิถุนายน 2568) 

กลุ่มตัวอย่าง ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane (1967) ที่ระดับความ
คลาดเคลื่อน 0.05 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 397 คน 

ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบอาศัยหลักความน่าจะเป็นโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) ด้วยการสุ่มจากบัญชีรายชื่อหรือล าดับของผู้มาติดต่อขอรับบริการในแต่ละวัน เพื่อให้
กลุ่มตัวอย่างมีความหลากหลายและเป็นตัวแทนของประชากรอย่างเหมาะสม 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและการหาคุณภาพเครื่องมือ  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนของข้อมูลปัจจัย

ส่วนบุคคล และส่วนประเมินการจัดการนวัตกรรมตามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยผู้วิจัยได้
ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดังนี้ 

ความเที่ยงตรง (Validity)  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน เพื่อหาค่า
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try-out) กับกลุ่มประชากรที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 ชุด และน าผลมาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอ
นบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) พบว่ามีค่าเท่ากับ 0.92 ซึ่งแสดงว่าเครื่องมือวิจัยมีความเชื่อมั่นสูง
และมีความเสถียรในการน าไปจัดเก็บข้อมูลจริง  

3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาแปลงรหัสตัวเลขและสร้างตัวแปร แล้วบันทึกลงโปรแกรมเพื่อด าเนินการ

วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  SPSS สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที ค่าความแปรปรวนทางเดียว และค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงาน
ขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการจับต้องได้  ด้านความน่าเชื่อถือ  ด้านการตอบสนอง ด้าน
ความมั่นใจ และด้านความเอาใจใส่ 
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X

ตารางที่ 1  แสดงผลการวิเคราะห์คา่เฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคดิเห็นเกี่ยวกับ
นวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ โดยรวม 
 

นวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ 
 S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

ล าดับ 

1.ด้านการจับต้องได ้ 4.73 0.52 มากที่สุด 5 

2.ด้านความน่าเชื่อถือ 4.79 0.47 มากที่สุด 1 

3.ด้านการตอบสนอง 4.76 0.49 มากที่สุด 3 

4.ด้านความมั่นใจ 4.74 0.48 มากที่สุด 4 

5.ด้านความเอาใจใส่ 4.78 0.46 มากที่สุด 2 

รวม 4.76 0.48 มากที่สุด  

จากตารางที่ 1 พบว่าความเห็นของประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ โดยรวมอยู่ในระดับที่ มากที่สุด            
(      = 4.76 , S.D. = 0.48) หากพิจารณารายด้านพบว่าความเห็นของประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงาน
ขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เกี่ยวกับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถอยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง 5 ด้าน 
โดยมีความเห็นด้านความน่าเชื่อถืออยู่ในระดับมากที่สุด (   = 4.79 , S.D. = 0.47) รองลงมาคือ ด้านความเอา
ใจใส่ (   = 4.78 , S.D. = 0.46) ด้านการตอบสนอง (    = 4.76 , S.D. = 0.49) ด้านความมั่นใจ  (    = 4.74 , 
S.D. = 0.48) และด้านที่มีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด คือ ด้านการจับต้องได้ (     = 4.73 , S.D.      = 0.52) 
ตามล าดับ 

ผลการเปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

ผลการเปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษา มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกัน ดังนี้ 

 
 
 
 

X

X

X X X

X
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ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล จ าแนกเพศ 

นวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ เพศชาย เพศหญิง t Sig. 

 S.D.  S.D. 

1.ด้านการจับต้องได ้ 4.73 0.52 4.75 0.47 -0.85 0.40 

2.ด้านความน่าเชื่อถือ 4.77 0.48 4.81 0.46 -1.25 0.21 

3.ด้านการตอบสนอง 4.72 0.49 4.76 0.52 -1.10 0.27 

4.ด้านความมั่นใจ 4.73 0.46 4.76 0.46 -0.94 0.35 

5.ด้านความเอาใจใส่ 4.75 0.44 4.80 0.47 -1.95 0.05 

รวม 141.15 6.20 143.45 5.16 -3.98 0.00* 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 จากตารางที่ 2 ผลการทดสอบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนที่มารับบริการที่
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีเพศแตกต่างกันต่อนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ พบว่า
ในภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน กลับไม่พบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ นั่นแสดงให้เห็นว่า ประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ ด้านการจับ
ต้องได้ ด้านความน่าเชื่อถือ ด้านการตอบสนอง ด้านความมั่นใจ และด้านความเอาใจใส่ โดยภาพรวมแตกต่าง
กัน โดยเพศชาย มีความเห็นทั้ง 5 ด้าน ต่ ากว่าเพศหญิง  
ตารางที่ 3  แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของ
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล จ าแนกตามอายุ 

นวัตกรรมการบริการ                   
ด้านใบอนุญาตขับรถ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1.ด้านการจับต้องได ้ ระหว่างกลุ่ม 140.50 4 35.13 1.03 0.40 
ภายในกลุ่ม 13370.00 392 34.11   

รวม 13510.50 396    
2.ด้านความน่าเช่ือถือ ระหว่างกลุ่ม 180.00 4 45.00 1.32 0.27 

ภายในกลุ่ม 13310.50 392 33.96   
รวม 13490.50 396    

3.ด้านการตอบสนอง ระหว่างกลุ่ม 210.00 4 52.50 1.55 0.19 
ภายในกลุ่ม 13330.00 392 34.00   

X X



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 3 No. 3 (Sep-Dec 2025) | 82 

รวม 13540.00 396    
4.ด้านความมั่นใจ ระหว่างกลุ่ม 230.00 4 57.50 1.72 0.15 

ภายในกลุ่ม 13260.00 392 33.82   
รวม 13590.00 396    

5.ด้านความเอาใจใส่ ระหว่างกลุ่ม 350.00 4 87.50 2.58 0.004* 
ภายในกลุ่ม 13230.00 392 33.76   

รวม 13580.00 396    
รวม ระหว่างกลุ่ม 333.90 4 83.48 2.47 0.045* 

ภายในกลุ่ม 13321.40 392 33.98   
รวม 13655.30 396    

*มีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ 0.05 
 จากตารางที่ 3  ผลการทดสอบความแตกต่างของความคิดเห็นของประชาชนที่มารับบริการที่
ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต่อระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่ง
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีอายุแตกต่างกัน ในภาพรวมมีค่า Sig ต่ ากว่า 0.05  นั่นแสดงให้เห็นว่า ประชาชน
ที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีความคิดเห็นต่อระดับนวัตกรรมการบริการด้าน
ใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต่อระดับนวัตกรรมการบริการด้าน
ใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีอายุแตกต่างกัน ในด้านความเอาใจใส่แตกต่าง
กัน แต่ไม่แตกต่างกันในด้านการจับต้องได้ ด้านความน่าเชื่อถือ ด้านการตอบสนอง และด้านความมั่นใจ 

ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ
ของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ตารางที่ 4  ตารางผลการทดสอบความสัมพันธร์ะหว่างการจัดการและนวัตกรรมการบริการด้าน
ใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยรวม 

ปัจจัยด้านการจัดการ นวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ 
 r Sig. ระดับความสัมพันธ์ 
ด้านการวางแผน 0.45 0.000** ปานกลาง 
ด้านการจดัองค์การ 0.38 0.001** น้อย 
ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ 0.42 0.000** ปานกลาง 
ด้านการประสานงาน 0.50 0.000** ปานกลางถึงสูง 
ด้านการควบคุม 0.33 0.003** น้อย 

รวม 0.55 0.000** ปานกลางถึงสงู 
**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 

ตารางที่ 4 พบว่า การวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในการทดสอบที่
ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 พบว่า ปัจจัยด้านการจัดการ ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองคก์าร ด้าน
การบังคับบัญชาสั่งการ ด้านการประสานงาน และด้านการควบคุม  โดยรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์เชิง
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บวกกับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เรียงล าดับจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ ด้านการประสานงาน ด้านการวางแผน ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ ด้านการจัดองค์การ และด้าน
การควบคุม ตามล าดับ   
อภิปรายผล  

ผลการวิเคระห์  ระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่าส านักงานขนส่งสามารถปรับใช้แนวคิดด้าน
นวัตกรรมและการบริการสมัยใหม่เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน ด้านความน่าเชื่อถือ ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง สะท้อนให้เห็นถึงความ
ถูกต้อง ความตรงต่อเวลา และมาตรฐานการด าเนินงานที่ชัดเจน เป็นสิ่งที่ประชาชนให้ความส าคัญเมื่อมา
ติดต่อขอรับบริการเกี่ยวกับใบอนุญาตขับรถ รองลงมาคือ  ด้านความเอาใจใส่ และ ด้านการตอบสนอง ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่าบุคลากรของส านักงานขนส่งมีการให้บริการที่เป็นมิตร ใส่ใจ และพร้อมให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้รับบริการ ตลอดจนการปรับปรุงขั้นตอนการให้บริการที่รวดเร็วและทันต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ 
ในขณะที่ ด้านความมั่นใจ อยู่ในล าดับถัดมา บ่งบอกว่าประชาชนมีความเชื่อมั่นในทักษะ ความรู้ความสามารถ 
และความสุภาพของเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ ส่วน ด้านการจับต้องได้ อยู่ในล าดับสุดท้าย อาจเนื่องมาจากการ
ให้บริการใบอนุญาตขับรถมีลักษณะเป็นงานด้านเอกสารและระบบสารสนเทศมากกว่าการสัมผัสกับสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่เป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ ศิริพร เจริญศิริวิริยะกุล (2554) ที่ศึกษาคุณภาพ
การให้บริการของโรงพยาบาลทั่วไปในเขตจังหวัดปทุมธานี พบว่า ด้านความน่าเชื่อถือเป็นปัจจัยที่ผู้รับบริการ
ให้ความส าคัญสูงสุดเช่นเดียวกัน รองลงมาคือด้านความเอาใจใส่และด้านการตอบสนอง ซึ่ งแสดงให้เห็นว่า
ความน่าเชื่อถือและการดูแลเอาใจใส่เป็นองค์ประกอบหลักที่สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้รับบริการ ไม่ว่าจะอยู่
ในบริบทของการสาธารณสุขหรือการให้บริการด้านงานราชการขนส่งดังนั้น ความน่าเชื่อถือและความเอาใจใส่
เป็นปัจจัยส าคัญที่ควรได้รับการคงไว้และพัฒนาต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน การเสริมสร้างความมั่นใจและการ
พัฒนาด้านสิ่งที่จับต้องได้ เช่น การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกหรือบรรยากาศการให้บริการ ก็จะช่วย
ยกระดับคุณภาพการให้บริการและนวัตกรรมของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้ครบถ้วนยิ่งขึ้น 

ผลการเปรียบเทียบระดับนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษา (1)ประชาชนที่มา
รับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อนวัตกรรมการบริการด้าน
ใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน โดยเพศชายให้ความส าคัญในทุกด้าน
โดยรวม ต่ ากว่าเพศหญิง ซึ่งสะท้อนถึงลักษณะความคาดหวังของผู้รับบริการที่แตกต่างกันตามบทบาททาง
สังคมและมุมมองของแต่ละเพศซึ่ง สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุฑาทิพย์  โพธิลังกา (2559) ที่ พบว่า เพศมี
อิทธิพลต่อการรับรู้คุณภาพการบริการในด้านความคาดหวังและความพึงพอใจ กรณีศึกษาส านักทะเบียนและ
ประมวลผล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยผู้หญิงจะให้ความส าคัญกับคุณภาพการบริการด้านความเอาใจใส่
และความน่าเชื่อถือมากกว่าผู้ชาย (2)ประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มี
อายุต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ์แสดงให้เห็นว่า ช่วงวัยของผู้รับบริการมีอิทธิพลต่อการรับรู้และประเมินคุณค่าของนวัตกรรม
การบริการ โดยช่วงกลุ่มอายุ 51 – 60 ปี และ 61 ปีข้ึนไป มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าเล็กน้อย แต่ก็ยังไม่เกินเกณฑ์ความ
แตกต่างทางสถิติ จะเห็นได้ว่ากลุ่มประชาชนวัยหนุ่มสาวมักให้ความส าคัญกับความรวดเร็ว การเข้าถึง
เทคโนโลยี และระบบบริการออนไลน์ ขณะที่กลุ่มผู้สูงอายุอาจยังคงค านึงถึงความเข้ าใจง่าย ความเป็นมิตร 
และการให้ค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ ซึ่งท าให้ความพึงพอใจและความคิดเห็นต่อนวัตกรรมแตกต่างกันตามช่วง
อายุอย่างมีนัยส าคัญ  ในภาพรวมแตกต่างกัน  (3)ประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงาน
ขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีอาชีพแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ นวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถ แตกต่าง
กัน โดยกลุ่มอาชีพรับจ้างมีค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นต่อทุกด้าน ได้แก่ ด้านการจับต้องได้ ความน่าเชื่อถือ  การ
ตอบสนอง ความมั่นใจ และความเอาใจใส่  ต่ ากว่ากลุ่มนักเรียน/นักศึกษา กลุ่มรับราชการ และกลุ่มเกษตรกร 
แม้ว่าค่าเฉลี่ยจะอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน และผลการวิเคราะห์ไม่พบความแตกต่างอย่างมีนั ยส าคัญทางสถิติ 
แต่แนวโน้มดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า อาชีพ เป็นปัจจัยที่อาจมีอิทธิพลต่อทัศนคติและประสบการณ์ในการรับ
นวัตกรรมการบริการ (4)ประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่มีระดับการศึกษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ไม่พบความแตกต่างด้านความคิดเห็นต่อนวัตกรรมการบริการด้านใบอนุญาตขับรถตามระดับการศึกษา ทั้งใน
ด้าน การจับต้องได้ , ความน่าเชื่อถือ, การตอบสนอง , ความมั่นใจ และ ความเอาใจใส่  ความสอดคล้องนี้
สะท้อนให้เห็นว่าการบริการของส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีมาตรฐานและนวัตกรรมที่ตอบสนอง
ความคาดหวังของประชาชนในทุกกลุ่มการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าผู้รับบริการจะมีการศึกษาต่ าหรือสูง 
ก็มีความพึงพอใจและรับรู้ถึงคุณภาพการบริการในระดับที่ใกล้เคียงกัน 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ส านักงานขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ควรให้ความส าคัญกับสิ่งที่ จับต้องได้ ของการบริการโดย
สามารถใช้ผลลัพธ์นี้เป็นแนวทางก าหนดนโยบายในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างพื้นฐานของสถานที่
บริการให้ได้มาตรฐานและมีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากตารางที่ 4.2 จะพบว่าประชาชนยังมีความ
คิดเห็นในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับน้อยกว่าเรื่องอื่นๆ 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น ระบบคิวอัจฉริยะ (Smart Queue), 
ระบบแจ้งผลออนไลน์ หรือการประยุกต์ใช้ AI ในการตอบค าถามอัตโนมัติ ว่าส่งผลต่อความพึงพอใจและความ
เชื่อมั่นของผู้ใช้บริการอย่างไร 
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ขั้นตอนการส่งบทความตีพมิพ์ 
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ผูเ้ขียนเตรียมบทความ 

ตามหลักเกณฑ์ของ 

วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

-หลักเกณฑ์การเขยีนบทความวิชาการ 

-หลักเกณฑ์การเขยีนบทความวิจัย 

ผูเ้ขียนส่งบทความบนเว็บไซต์ 

https://so17.tci-thaijo.org/index.php/JIPS 

กองบรรณาธิการตรวจสอบ 

และพิจารณาเบือ้งต้น 

ปฏิเสธการรับบทความ 

(Decline) 

ผูเ้ขียนแก้ไขบทความ 

ตามข้อเสนอแนะ 

ส่งรายละเอียดให้ผู้เขียน 

แก้ไขบทความ 

ผูเ้ขียนแก้ไขบทความ 

กองบรรณาธิการ 

ตรวจสอบการแก้ไข 

ส่งบทความใหผู้ท้รงคุณวุฒิ 

ประเมนิบทความ 

ส่งเข้ากระบวนการตีพิมพ ์และเผยแพร่ 

บรรณาธิการตรวจสอบความถูกต้อง 

วารสารตีพิมพ ์และเผยแพร่บนเว็บไซต์ 

https://so17.tci-thaijo.org/index.php/JIPS 

ปฏิเสธการรับบทความ 

(Decline) 

กองบรรณาธิการเสนอแนะ 

ไม่ผ่าน 

ไม่ผ่าน 

ผา่น ผา่นแบบมีเง่ือนไข 
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จริยธรรมการตพีิมพ์วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้เขยีนบทความ 

1. ผู้เขียนบทความจะต้องมีความรับผิดชอบและรับรองว่า บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์ใน 

วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อ

ตีพิมพ์ในวารสารอื่น ๆ 

2. ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัย

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์อย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของวารสาร 

3. ผู้เขียนจะต้องปรับแต่ง แก้ไขบทความใหถู้กต้องตามรูปแบบของวารสารในหัวข้อ “ค าแนะน า

ส าหรับผู้เขียน” โดยเฉพาะหัวข้อ รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ อันจะน าไปสู่บทความที่มีรูปแบบ

การตีพิมพท์ี่ได้มาตรฐานเดียวกัน 

4. ผู้เขียนจะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย คือต้องไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อื่นมา

เป็นของตนเอง ทางซึ่งวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม CopyCat เว็บ Thaijo 

โดยทางวารสารได้ก าหนดค่าไว้ในระดับ ไม่เกิน 20% โดยมีผลตั้งแต่ วันที่ 1 เดือนมกราคม 2566 

เป็นตันไป 

5. ผู้เขียนซึ่งมีชื่อปรากฏอยู่ในบทความจะต้องเป็นผู้มีส่วนในการจัดท าบทความหรือมีส่วนใน

การด าเนินการวิจัย ซึ่งข้อนี้ ขอสงวนส าหรับบุคคลที่ไม่ไดม้ีสว่นร่วมในการจัดท าบทความจะไม่อนุญาต

ให้ใส่ชื่อลงไปเด็ดขาด หากมีการตรวจสอบพบว่า มีบุคคลที่ไม่มีส่วนร่วมในการจัดท าบทความปรากฏ

อยู่ ทางวารสาร จะถอนบทความนั้นออกทันที 

6. ผู้เขียนจะต้องมีความรับผิดชอบในการอ้างอิงเนื้อหาใน ผลงาน ภาพ หรือตาราง หากมีการ

น ามาใช้ในบทความของตนเอง โดยให้ระบุ “ที่มา” เพื่อป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์ (หากมีการฟ้องร้อง

จะเป็นความรับผิดชอบของผู้ เขียนแต่เพียงผู้ เดียว ทางวารสารจะไม่รับผิดชอบใด ๆ ทั้งสิ้น) 

และจะด าเนินการถอนบทความออกจากการเผยแพร่ของวารสารทันที 

7. ผู้เขียนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการเอกสารอ้างอิง ทั้งในแง่ของรูปแบบและ

เนื้อหา และไม่ควรน าเอกสารวิชาการที่ไม่ได้อ่านมาอ้างอิง หรือใส่ไว้ในเอกสารอ้างอิง และควรอ้างอิง

เอกสารเท่าที่จ าเป็นอย่างเหมาะสม ไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่มากจนเกินไป รวมทั้งต้องอ้างอิงจาก

รูปแบบการอา้งองิของบทความ โดยจะต้องมกีารอ้างอิงตรงตามรูปแบบที่วารสารก าหนดไว้ 

8. ผู้เขียนจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและกอง

บรรณาธิการ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ปรับปรุงตามที่ก าหนดจะต้องเลื่อนการตีพิมพ์

เผยแพร่ออกไป หรือ อาจถูกปฏิเสธการเผยแพร่บทความ 
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9. ผู้เขียนควรระบุชื่อแหลง่ทุนที่ให้การสนับสนุนในการท าวิจัย (ถ้าม)ี และควรระบุผลประโยชน์

ทับซ้อน (ถ้ามี) 

10. ผู้เขียนจะต้องไม่รายงานข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

ข้อมูลเท็จ หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือ เลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่

สอดคล้องกับข้อสรุป 

11. ผู้เขียนไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่ถูกถอดถอนออกไปแล้ว เว้นแต่ข้อความที่ต้องการสนับสนุน

นั้นเป็นข้อความที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการถอดถอน และจะต้องระบุไว้ใน เอกสารอ้างอิงด้วยว่า  

เป็นเอกสารที่ได้ถูกถอดถอนออกไปแลว้ 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมของบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการจะต้องก ากับติดตามดูแลให้การด าเนินงานของวารสาร เป็นไปตามนโยบาย

และวัตถุประสงค์ให้ถูกต้องตามจริยธรรม/จรรยายบรรณ ตามประกาศของศูนย์ดัชนีการอา้งองิวารสาร

ไทย (TCI) เรื่องการประเมินด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณวารสารวิชาการไทยในฐานข้อมูล TCI วันที่ 24 

มิถุนายน 2562 

2. บรรณาธิการจะต้องก ากับติดตามดูแล และด าเนินการอย่างเหมาะสมกับผู้นิพนธ์หรือ

บทความที่ตรวจพบว่ามีการกระท าผิดด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณ เช่น การละเมิดหรือคัดลอกผลงาน

ของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง ทางซึ่งวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม CopyCat เว็บ 

Thaijo โดยทางวารสารได้ก าหนดค่าไว้ในระดับ ไม่เกิน 20% เป็นต้น 

3. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล การตีพิมพ์เผยแพร่บทความที่ม ีconflict fo interest เช่น 

การตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง(บรรณาธิการหรือหัวหน้ากองบรรณาธิการ) อย่างมีนัยส าคัญ 

หรือ ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

บทความ เป็นต้น 

4. บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความ เพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ใน

วารสาร และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์หลังจากผ่านกระบวนการประเมินบทความแล้ว 

โดยพิจารณาจากความชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของวารสารเป็นส าคัญ  

และจะต้องมีข้อความรู้ที่สะท้อนมุมมอง แนวคิดเชิงทฤษฎีที่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์

เอกสาร หรืองานวิจัย มุ่งเน้นการน าเสนอแนวคิดทฤษฎีใหม่รวมถึงแบบจ าลองเชิงแนวคิด (Conceptual 

Model) ที่ช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจอันจะน าไปสู่การวิจัยในหัวข้อวิชาการที่ส าคัญ 

5. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียน และผู้ประเมินบทความแก่บุคคลอื่นๆ ที่ไม่

เกี่ยวข้องในช่วงเวลาของการประเมินบทความ ซึ่งวารสารได้ก าหนดในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double 

blind peer-reviewed) 
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6. บรรณาธิการต้องไม่ตีพิมพ์บทความที่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาแล้ว โดยต้องมีการตรวจสอบการ

คัดลอกผลงานผู้อื่น (Plagiarism) อย่างจริงจัง และใช้โปรแกรมที่เชื่อถือได้เช่น โปรแกรม CopyCat 

เว็บ Thaijo ในระดับ ไม่เกิน 20% เพื่อให้แน่ใจว่า บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารไม่มีการคัดลอกผลงาน

ของผู้อื่น และหากตรวจพบ การคัดลอกผลงานของผู้อื่น เกินตามที่ก าหนดไว้ จะต้องหยุดกระบวนการ

ประเมิน และติดต่อผู้เขียนบทความหลักทันที เพื่อขอค าชี้แจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ 

“ปฏิเสธ” การตีพิมพบ์ทความนั้น ๆ 

7. บรรณาธิการจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียน และผู้ประเมิน โดยเด็ดขาด 

เพื่อรักษาไว้ซึ่งธรรมาภิบาลในการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด 

8. บรรณาธิการต้องไมน่ าข้อมูลบางสว่นหรือทุกสว่นของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 

9. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัยที่มีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกต้อง 

และให้ผลที่น่าเชื่อถอื โดยน าผลของการวิจัยมาเป็นตัวชี้น าว่า สมควรตีพิมพ์เผยแพร่หรือไม่ 

10. หากบรรณาธิการตรวจพบว่า บทความมีการลอกเลียนบทความอื่นโดยมิชอบ หรือมีการ

ปลอมแปลงข้อมูล ซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต่ผู้เขียนปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการสามารถ

ด าเนินการถอนบทความได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เขียนซึ่งถอืเป็นสทิธิและความรับผิดชอบ

ต่อบทความของบรรณาธิการ 

11. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาความสามารถของกองบรรณาธิการ และควรมอบหมายงาน

ให้ตรงกับความสามารถของแต่ละท่าน 

12. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล ทั้งด้วยตนเองและคณะท างานในเรื่องจ านวนและ

คุณภาพการอ้างอิงของวารสารที่ผิดไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น มีการก ากับและร้องขอให้มีการ

อ้างอิงบทความในวารสารทั้งในลักษณะลับหรือเปิดเผย และมีการใช้อ้างอิงที่ไม่ถูกต้องและสอดคล้อง

กับเนือ้หา 

13. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล การเก็บค่า Page charge หรือ processing fee คือ 

ต้องมกีารด าเนินการอย่างโปรงใส เช่น ก าหนดให้มกีารประกาศกระบวนการเรียกเก็บอย่างชัดเจน หรือ 

ระบุราคาหรือเงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge ตามที่ระบุได้ประกาศไว้อย่างเคร่งครัด 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประเมินบทความ 

1. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือ ต้องรับประเมินบทความที่ตนเองนั้นมีความถนัด 

หรือมีคุณวุฒิหรือมีความเชี่ยวชาญกับเรื่องหรือบทความที่ได้รับการประเมินนั้น ๆ ผู้ประเมินบทความ 

ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเชี่ยวชาญ โดยพิจารณาความส าคัญของเนื้อหาใน

บทความที่มีต่อสาขาวิชานั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงานหรือระบุ

ผลงานวิจัยที่ส าคัญๆ และสอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมนิ แต่ผู้เขียนบทความไมไ่ด้อา้งถึง เข้าไป
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ในการประเมินบทความด้วยผู้ประเมินไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ใน

การตัดสินบทความ และควรปฏิเสธในบทความที่ตนเองนั้นไม่ถนัด 

2. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือ แนะน าความคิดเห็นทางวิชาการของตนเอง ลงใน

แบบฟอร์มการประเมินหรือเนื้อหาในบทความ ด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ตรงไปตรงมา ไม่ล าเอียง 

รวมทั้งตรงต่อเวลาตามที่วารสารก าหนดในการประเมนิ 

3. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลของ

บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาให้แก่บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 

รวมถึงหลังจากที่พิจารณาประเมนิบทความเสร็จแลว้ 

4. หลังจากไดร้ับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผู้ประเมนิบทความ ตระหนักว่า ตนเอง

อาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้

ประเมนิบทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมนิบทความนั้น ๆ 

5. ผู้ประเมินบทความ ควรค านึงถึงการพิจารณาในหัวข้อ ชื่อเรื่อง หากเป็นบทความวิชาการ

สามารถพิจารณาให้แก้ไขชื่อเรื่องได้ แต่หากเป็นบทความวิจัย ควรพิจารณาเฉพาะความผิดพลาดดา้น

ตัวสะกด และไมค่วามพิจารณาใหเ้ปล่ียนชื่อเรื่องบทความวิจัย 

6. ผู้ประเมินบทความต้องไม่น าข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของ

ตนเอง 

7. เมื่อผู้ประเมินบทความพบว่า มีส่วนใดของบทความ ที่มีความเหมือนกัน หรือซ้ าซ้อนกับ

ผลงานชิ้นอื่น ๆ ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ พร้อมแสดงหลักฐานให้เห็นเป็น

ประจักษ์ 
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ค าแนะน าส าหรับผูแ้ต่ง 

 

บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความ

วิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของวารสาร 

ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสาร  ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน

บทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการวารสาร รวมทั้งผู้เขียน

จะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย ไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง ซึ่งทาง

วารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม CopyCat เว็บ Thaijo ในระดับ ไม่เกิน 20% โดยมี

ผลตั้งแต่ เดือน มกราคม 2566 เป็นตันไป 

 

การจัดเตรียมต้นฉบับ 

1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 10 - 15 หน้ากระดาษ  A4  (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน

กระดาษหน้าเดียว ภาษาไทยใช้ตัวอักษรแบบ TH Niramit AS ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบ

ซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัด

ระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัด

พร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านลา่ง พมิพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ 

Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไป

อ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบาย

ต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 

2) ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุชื่อต้นสังกัด หรอืชื่อหน่วยงาน 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 300 ค าต่อบทคัดย่อ 

5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (3 - 5 ค า) 

6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก หัวข้อใหญ่ 

3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดยีวกัน ต้องพิมพใ์ห้ตรงกัน เมื่อขึน้หัวข้อใหญ่ ควรเว้น

ระยะพิมพ์ เพิ่มอกี 0.5 ช่วงบรรทัด 

7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็น สากลเท่านั้น

(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred learning) 
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บทความวจิัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 

1) บทคัดย่อ 

2) บทน า  

3) วัตถุประสงค์การวิจัย 

4) สมมติฐานการวิจัย (ถา้มี) 

5) การทบทวนวรรณกรรม เขียนควรอธิบายถึงผลการสืบค้นเอกสาร บทความ การวิจัยต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้องเพื่อแสดงให้เห็นถึง “ช่องว่างของความรู้” (knowledge gap) ที่ยังไม่ถูกพิจารณา 

6) กรอบแนวคิดการวิจัย 

5) ระเบียบวิธีวิจัย ระบุแบบแผนการวิจัย การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล 

6) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน 

ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 

7) อภิปรายผล/วิจารณ์ เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบ

แนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษา

ทั้งหมด 

8) องค์ความรู้ใหม่ ระบุองค์ความรู้ที่ได้อันเป็นผลมาจากการวิจัย ผ่านการสังเคราะห์ ออกมา

ในรูปแบบของ แผนภูมิ แผนภาพ หรอื ผังมโนทัศน์ พร้อมทั้งการอธิบายที่รัดกุม เข้าใจไดง้่าย  

9) สรุป ระบุข้อสรุปที่ส าคัญ 

10) ข้อเสนอแนะ 

       (1) ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

       (2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

11) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ ทั้งในเนื้อเรื่องและ

เอกสารอา้งองิท้ายบทความ 
 

บทความวชิาการ บทความปรทิรรศน์ ปกิณกะ ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 

1) บทคัดย่อ (Abstract) 

2) บทน า (Introduction) 

3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญที่ต้องการน าเสนอตามล าดับ 

4) องค์ความรู้จากการศึกษา (Knowledge) 

ระบุองค์ความรู้อันเปน็ผลมาจากการน าเสนอ การสังเคราะห์ออกมาในลักษณะ แผนภาพ 

แผนภูมิ หรอืผังมโนทัศน์ พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 

5) บทสรุป (Conclusion) 

6) เอกสารอา้งองิ (References) 
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ระบบการอ้างองิ 

เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือหรือ

ข้อมูลทางอนิเตอร์เน็ตก็ได้ ทั้งนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารอา้งอิง

ทั้งหมด ก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้องของการอ้างอิงเอกสาร 

เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่การอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการ

ส่งต่อเพื่อพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง ส าหรับการ

อ้างอิงเอกสารในบทความนั้น ใช้ระบบ APA 6th ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุ

ชื่อ-นามสกุล ของผู้เขียนและเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง  ก ากับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง 

เอกสารที่อ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ  และเจ้าของ

บทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารที่น ามาอ้างอิงทั้งหมด โดยรูปแบบของการอ้างอิง

เอกสาร มีดังนี้ 

 

อ้างองิจากเอกสารภาษาไทย 

1) ผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างชื่อผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ( ,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (พระมหา

หรรษา ธมฺมหาโส, 2554) 

2) ผู้แต่ง 1 -3 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งสองราย เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น 

(พระมหาสุทิตย์ อาภากโร และ เขมณัฏฐ์ อนิทรสุวรรณ, 2553) หากมีเอกสารที่น ามาอ้างอิงมากกว่า 1 

รายการให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นระหว่างรายการอ้างอิง เช่น (สมภาร พรมทา, 2548; ธนิต อยู่

โพธิ์, 2550) 

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 3 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรก เว้นวรรคหนึ่งครั้ง เพิ่มค าว่า 

และคณะ เช่น (สนิท ศรีด าแดงและคณะ, 2548)  

4) ให้เรียงล าดับการอ้างอิงตามล าดับพยัญชนะตัวแรกของชื่อผู้แต่ง เช่นเดียวกับล าดับการ

อา้งองิในส่วนเอกสารอา้งองิ 

  

อ้างองิจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายใหอ้า้งนามสกุลของผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ปีที่พิมพ์ เช่น (Keown, 2003) 

2) ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งสองราย เครื่องหมายจุลภาค  ปีที่พิมพ์ เช่น 

(Hersey & Blanchard, 2000) และให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นกลางระหว่างเอกสารที่น ามาอ้างอิง

มากกว่า 1 เอกสาร เช่น (Keown, 2003; Hersey & Blanchard, 2000)  

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วย et al., ปีที่พิมพ์ 

(Kaiser et al., 2008) 

4) ให้เรียงล าดับการอ้างอิงชื่อผู้แต่ง 
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หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพมิพ์ 

รายการส านักพิมพ์/โรงพิมพ์  กรณีเป็นส านักพิมพ์หรอืบริษทัใหค้งไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง 

1) บริษทั 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด ใช้ 21 เซ็นจูรี ่

2) ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

3) กรณีที่เป็นโรงพิมพ์ใหใ้ช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  

เอกสารอ้างองิ 

(1) หนังสือ 

รูปแบบ : ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสอื. /(ครั้งที่พิมพ์). /สถานที่พิมพ:์/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์ 

ตัวอย่าง : บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์.  (2551). ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์. (พิมพ์

ครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: จามจุรีโปรดักท์. 

(2) บทความในหนังสือ 

รูปแบบ: ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ. /ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง,/(เลข

หน้าที่อา้ง).//สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  

ตัวอย่าง: พระสมชาย ปโยโค (ด าเนิน). (2554). การประยุกต์ใช้สัมมาวาจาเพื่อการบริหารงาน

ของผู้น า. ใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (บรรณาธิการ).  พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจ. (หน้า 10-12).  กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูรี่. 

(3) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ: ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีที่/(ฉบับที่), /เลขหน้าแรกที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 

ตัวอย่าง:  

อรชร ไกรจักร. (2560). พุทธวิธีสร้างความเข้มแข็งทางอารมณ์ของพยาบาลวิชาชีพ. วารสารนวัตกรรม

การศึกษาและการวิจัย, 1(2), 75-86. 

กัญญาวีร์ มหาสนิท. (2562). การเปรียบเทียบส่วนประสมทางการตลาดเพื่อตัดสินใจเข้าศึกษาใน

โรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน (สช.). 

วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 2(3), 1-10. 

Mogkaew, P. (2019). Construction of Dhammanamai Principles in Treatment of Thai Traditional 

Medicine of Prongmadaue Community, Muang District, Nakhonpathom Province. Journal 

of Multidisciplinary in Humanities and Social Sciences, 2(3), 45-58. 

 

 

 



 

83 วารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

 

(4) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ: ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง,หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   

ตัวอย่าง:  

สนม ครุฑเมือง. (2530). หม้อคอควาย.ใน สารานุกรมของใช้พืน้บ้านไทยในอดีตเขตหัวเมืองฝ่ายเหนือ, 

(หน้า 274-275). กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริน้ติง้. 

McNeil, D. W. et al., (1994). Anxiety and fear. In Encyclopedia of human behavior. (Vol.1, pp. 151-

163). San Diego: Academic Press. 

(5) หนังสือพมิพ์ 

รูปแบบ: ผู้แต่ง./(วนัที่ เดือน ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสอืพมิพ์,/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง:  

ทวี มีเงิน.  (26 สงิหาคม 2556).  โกงแวต 4 พันลา้น. ข่าวสด, 8. 

(6) วทิยานิพนธ ์รายงานการวจิัย 

รูปแบบ: ชื่อผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์/(ระดับวิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/หรือการค้นคว้า

แบบอิสระ). ชื่อมหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่าง:  

สุนันทา ภักดีไทย.  (2561). องค์ประกอบ ตัวชี้วัด และปัจจัยเชิงสาเหตุของความเป็นพลเมืองของ

นักเรียนอาชีวศึกษา ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น(ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎี

บัณฑิต). มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี. 

Kittichayathorn, P. (2012). Styles and Steps of Community Management Movement for Drug Problem 

Prevention Learning Center: A Case of Thorraneekum, KhokFaet, Nong Chok, 

Bangkok(Doctoral Dissertation). National Institute of Development Administration. 

Marpue, S. (2013). Use mindfulness to Apply to Solve Doing work Employees of Electricity 

Generating Authority of Thailand(Master’s Thesis). Mahachulalongkornrajavidyalaya 

University. 

Wathanapradith, K., & Soma, P. (2016). Peace Village in the 26th Buddhist Century: Knowledge 

Learned from Ta Koy Nang Village Sisaket Province(Research Report). Ayuthaya: Buddhist 

Research Institute of MCU. 
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(7) สัมภาษณ ์ 

รูปแบบ: ชื่อผู้ที่ไดร้ับการสัมภาณ์./(ปี)./ต าแหน่ง./สัมภาษณ์, วัน เดอืน. 

ตัวอย่าง:  

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ศ.ดร. (2558). อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. สัมภาษณ์, 18 เมษายน. 

(8) สื่อออนไลน์ 

รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(วนัที ่เดอืน ปีที่เผยแพร่).//ชือ่บทความ.//สบืค้นเมื่อ วันที่ เดอืน ปี,/จาก แหล่ง

ที่อยู่ไฟล ์(URL) 

ตัวอย่าง :  

พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญโญ).  (1 พฤษภาคม 2555).  การจัดการศาสนาและวัฒนธรรม

ในอุษาอาคเนย์ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ .  สืบค้นเมื่อ 4 กันยายน 2556, จาก 

https://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc.php?Article_id=1304 & articlegroup_id 

=274. 

Doyle, M. W. (22 June 2004).  Liberal Internationalism: Peace, War and Democracy. Retrieved 

September 2, 2013, from https://www. Nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/doyle 

/index.html 

ตัวอย่างเอกสารอา้งอิง 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์.  (2551). ระเบียบวิธกีารวิจัยทางสังคมศาสตร์.  (พิมพ์ครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: 

จามจุรีโปรดักท์. 

พยอม วงศ์สารศรี.  (2530).  การบริหารงานบุคคล.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พระนครพาณิชย์. 

พลศักดิ์  จิรไกรศิริ.  (2556). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์: เทคนิคแผนที่น าทางการวิจัย. (พิมพ์

ครั้งที่ 7). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

ฉัตรชัย นาถ่ าพลอย. (2562). การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ในสังคมปัจจุบัน. วารสารนวัตกรรม

การศึกษาและการวิจัย, 3(3), 171-178 

สุนันทา ภักดีไทย.  (2561). องค์ประกอบ ตัวชี้วัด และปัจจัยเชิงสาเหตุของความเป็นพลเมืองของ

นักเรียนอาชีวศึกษา ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎี

บัณฑิต). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี. 

อาภรณ์ รัตน์มณี.  (9 มิถุนายน 2559). ท าไมระบบการศึกษาไทยจึงพัฒนาช้า.  สืบค้นเมื่อ 4 กันยายน 

2561, จาก https://www.mcu.ac.th/article/detail/448. 

Cronbach, L. J.  (1974). Essentials of Psychological Testing.  (3rd ed.).  New York: Harper and Row. 
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Kittichayathorn, P. (2012). Styles and Steps of Community Management Movement for Drug Problem 

Prevention Learning Center: A Case of Thorraneekum, KhokFaet, Nong Chok, 

Bangkok(Doctoral Dissertation). National Institute of Development Administration. 

Marpue, S. (2013). Use mindfulness to apply to solve doing work Employees of Electricity Generating 

Authority of Thailand(Master’s Thesis). Mahachulalongkornrajavidyalaya University. 

Nanposri, N. (2020). Factors Affecting Employee Savings Decision in Central Bangna Department 

Store, Bangkok. Journal of Educational Innovation and Research, 3(2), 131-140. 

Schermerhorn, J., Hunt, J., & Osborn, R.  (2000). Organizational Behavior.  (7th ed.).  New York: 

John Wiley & Sons. 
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Yamane, T.  (1973). Statistic: An Introductory Analysis.  (3rd ed.). New York: Harper and Row. 

  

รูปแบบการน าบทความลงตีพมิพ์ลงในวารสาร 

ต้นฉบับบทความที่เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์เอกสาร *.docx 

ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้

ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์ภาพ สกุล *.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับ

ต้องไม่เกิน 15 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตารางและเอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณา

บทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข 

ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข 

จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพื่อลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและ

ความเหมาะสม 

 

การส่งบทความเข้าระบบออนไลน์ของวารสาร เพ่ือรับการตีพิมพ์ 

 การส่งบทความในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ตามเว็บไซต์ของ

วารสาร ได้ที่ https://so17.tci-thaijo.org/index.php/JIPS/index 

 

 

 

 

https://so17.tci-thaijo.org/index.php/JIPS/index
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หลักเกณฑ์การเขียนบทความวิจัย 

 

การเขยีนบทความวจิัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 

1) บทคัดย่อ  

2) บทน า  

3) วัตถุประสงค์การวิจัย  

4) สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี)  

5) การทบทวนวรรณกรรม เขียนควรอธบิายถึงผลการสบืค้นเอกสาร บทความ การวิจัย ต่าง 

ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อแสดงให้เห็นถึง “ช่องว่างของความรู้” (knowledge gap) ที่ยังไมถู่กพิจารณา  

6) กรอบแนวคิดการวิจัย  

5) ระเบียบวธิีวิจัย ระบุแบบแผนการวิจัย การได้มาซึ่งกลุม่ตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล  

6) ผลการวจิัย/ผลการทดลอง เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน 

ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ  

7) อภิปรายผล/วิจารณ์ เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของผลการวิจัยกับ

กรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปร

ที่ศึกษาทั้งหมด  

8) องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย ระบุองค์ความรู้ที่ได้อันเป็นผลมาจากการวิจัย ผ่านการ

สังเคราะห์ ออกมาในรูปแบบของ แผนภูมิ แผนภาพ หรือ ผังมโนทัศน์ พร้อมทั้งการอธิบายที่รัดกุม 

เข้าใจไดง้่าย  

9) สรุป ระบุข้อสรุปที่ส าคัญ  

10) ข้อเสนอแนะ  

(1) ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

(2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

11) เอกสารอ้างอิง ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ ทั้งในเนื้อเรื่องและเอกสารอ้างอิงท้าย

บทความ 
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ตัวอย่างการเขียนบทความวิจัย เพื่อตพีิมพ์ในวารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

ค าส าคัญ: 1................; 2……………..……; 3…………………… 

 

Abstract  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

Keywords: 1……………….; 2....................................3;……………………….  
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บทน า  

 ย่อหน้าแรก เขียนอธิบายประเด็นวิจัย ปรากฏการณ์ ความน่าสนใจ ความส าคัญ โดยน าข้อมูล 

งานวิจัยที่ตีพิมพ์เพื่อที่จะบ่งชี้สถานการณ์ปัจจุบันขององค์ความรู้ (knowledge) หรือการท างานของนัก

ปฏิบัติ (practice) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมาพอสังเขปเพื่อชี้ให้เห็นว่าที่ผ่านมามีการค้นพบอะไรบ้าง

และค้นพบโดยใครบ้างเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการน าเสนอใหเ้ห็นว่ายังมีช่องว่าง (gap) ของงานวิจัย 

 (อา้งข้อมูลตัวเลขจากหน่วยงานราชการ/บทความวิจัยที่ตีพิมพ์ 1-2 ปี/เจ้าของทฤษฎี) 

 ย่อหน้าที่สอง พื้นที่วิจัย ปัญหา ความต้องการ หรือลักษณะกลุ่มที่เป็นเป้าหมายของการวิจัย

เป็นอย่างไร นักวิจัยได้มีประสบการณ์หรือมีส่วนร่วมในพื้นที่นั้นอย่างไรบ้าง มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับพื้นที่ 

กลุ่มเป้าหมายอย่างไร  

 ย่อหน้าที่สาม เขียนแนะน าวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายของงานวิจัยซึ่งจะเป็นเหมือนเข็มทิศบอก

แนวทางการท าวิจัย [how?, where?, when?] นักวิจัยชี้ให้เห็นระเบียบวิธีวิจัยที่จะใช้เพื่อท าให้บรรลุ

วัตถุประสงค์การวิจัยที่วางไว้พอสังเขป  

 บทความวิจัยนี้น าเสนอ ................. (โครงสร้าง และเนือ้หาของบทความที่จะน าเสนอ โดยปกติ

จะเขียนตามวัตถุประสงค์ หรือประเด็นตามหัวข้อบทความ และประโยชน์ที่จะเกิดแก่วงวิชาการหรือ

สังคม) 

 

วัตถุประสงค์การวจิัย  

1. เพื่อศกึษา......................................................................................................................... 

2. เพื่อศกึษา ...................................................................................................................... 

3. เพื่อศกึษา ........................................................................................................................ 

 

สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 เขียนควรอธบิายถึงผลการสบืค้นเอกสาร บทความ การวิจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อแสดงให้เห็น

ถึง “ช่องว่างของความรู้” (knowledge gap) ที่ยังไม่ถูกพิจารณา ซึ่งการวิจัยครั้งนี้สามารถเติมเต็ม

ช่องว่างของความรู้นั้นได้ การทบทวนวรรณกรรมต้องมีการอ้างอิงอย่างครบถ้วน รวมทั้งควรมีการ

วิเคราะห์และจัดระบบความสัมพันธ์ของวรรณกรรมเหล่านั้นดว้ย  

1. .................... 

2. .................... 

3. .................... 
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สรุปผลการทบทวนวรรณกรรม เพื่อแสดงให้เห็นว่าผู้เขียนน าเอาทฤษฎี /แนวคิดที่ทบทวนมาใช้

ในการวิจัยอย่างไร ในประเด็นไหน 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิง .......... ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิด/ทฤษฎีของ 

…………....ประกอบด้วย........ โดยมีรายละเอยีดดังนี้ 

 

เขียนตัวแปรอสิระ                  กระบวนการ/เครื่องมือ/พื้นที่/กลุ่มเป้าหมาย                  ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ระเบียบวิธวีิจัย 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

 

ผลการวิจัย 

วัตถุประสงคท์ี่ 1. ผลการวิจัยพบว่า.........................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

วัตถุประสงคท์ี่ 2. ผลการวิจัยพบว่า.........................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

วัตถุประสงคท์ี่ 3. ผลการวิจัยพบว่า.........................................................................................  

...........................................................................................................................................................  
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อภิปรายผลการวิจยั  

  ผลจากการวิจัยวตัถุประสงค์ที่ 1 พบว่า ................................................................................... 

........................................................................................................................................ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะ……………………………………………………………………………………………………………………………………...……………… 

......................................................(เอกสารสนับสนุน)......................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

ผลจากการวิจัยวตัถุประสงค์ที่ 2 พบว่า .................................................................................. 

........................................................................................................................................ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะ……………………………………………………………………………………………………………………………………...……………… 

......................................................(เอกสารสนับสนุน)......................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

ผลจากการวิจัยวตัถุประสงค์ที่ 3 พบว่า ................................................................................. 

........................................................................................................................................ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะ……………………………………………………………………………………………………………………………………...……………… 

......................................................(เอกสารสนับสนุน)......................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

ระบุองค์ความรู้อันเปน็ผลมาจากการวิจัย การสังเคราะห์ออกมาในลักษณะ แผนภาพ แผนภูมิ 

หรือผังมโนทัศน์ พร้อมค าอธบิายรปูแบบ/โครงสร้างอย่างกระชับ เข้าใจง่าย.........................................  

...........................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 

 

สรุป 

สรุปในภาพรวมของบทความ ..................................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 
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ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

ผลจากการวิจัยวตัถุประสงค์ที่ 1 พบว่า ................................................................................... 

ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี.้................................................................................... 

ผลจากการวิจัยวตัถุประสงค์ที่ 2 พบว่า .................................................................................. 

ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี้.................................................................................... 

ผลจากการวิจัยวตัถุประสงค์ที่ 3 พบว่า .................................................................................. 

ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี้.................................................................................... 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

งานวิจัยนี้ไดข้้อค้นพบ (องค์ความรู้) ........... ทีส่ าคัญ คือ ................ สามารถน าไปประยุกตใ์ช้

กับ ........................... โดยควรใหค้วามส าคัญกับ ...................................... ส าหรับประเด็นในการวิจัย

ครั้งต่อไปควรท าวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ ............................................................................................ 

 

เอกสารอ้างอิง  

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์.  (2551). ระเบียบวิธกีารวิจัยทางสังคมศาสตร์.  (พิมพ์ครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: 

จามจุรีโปรดักท์. 

พยอม วงศ์สารศรี.  (2530).  การบริหารงานบุคคล.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พระนครพาณิชย์. 

พลศักด์ิ  จิรไกรศิริ.  (2556). ระเบยีบวิธวีิจัยทางสังคมศาสตร์: เทคนิคแผนที่น าทางการวิจยั. (พิมพ์

ครั้งที ่7). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

ฉัตรชัย นาถ่ าพลอย. (2562). การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ในสังคมปัจจุบัน. วารสารนวัตกรรม

การศึกษาและการวิจัย, 3(3), 171-178 

สุนันทา ภักดีไทย.  (2561). องค์ประกอบ ตัวชี้วัด และปัจจัยเชิงสาเหตุของความเป็นพลเมืองของ

นักเรียนอาชีวศึกษา ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎี

บัณฑิต). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี. 

อาภรณ์ รัตน์มณี.  (9 มิถุนายน 2559). ท าไมระบบการศึกษาไทยจึงพัฒนาช้า.  สืบค้นเมื่อ 4 กันยายน 

2561, จาก https://www.mcu.ac.th/article/detail/448. 

Cronbach, L. J.  (1974). Essentials of Psychological Testing.  (3rd ed.).  New York: Harper and Row. 

Kittichayathorn, P. (2012). Styles and Steps of Community Management Movement for Drug Problem 

Prevention Learning Center: A Case of Thorraneekum, KhokFaet, Nong Chok, Bangkok (Doctoral 

Dissertation). National Institute of Development Administration. Bangkok. 
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หลักเกณฑ์การเขียนบทความวิชาการ 

 

หลักเกณฑ์การเขยีนบทความวชิาการ บทความปรทิรรศน์ ปกิณกะ ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้  

1) บทคัดย่อ  

2) บทน า  

3) เน้ือเร่ือง แสดงสาระส าคัญที่ต้องการน าเสนอตามล าดับ  

4) องค์ความรู้จากการศึกษา ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลมาจากการน าเสนอ การสังเคราะห์

ออกมาในลักษณะ แผนภาพ แผนภูมิ หรือผังมโนทัศน์ พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างอย่างกระชับ 

เข้าใจง่าย  

5) บทสรุป  

6) เอกสารอ้างอิง 
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ตัวอย่างการเขียนบทความวิชาการ เพื่อตีพมิพ์ในวารสารสหวิทยาการรัฐศาสตร์ 

 

 

ชื่อเรื่อง 

Title 

 

ผู้เขยีน1, ผู้เขียน2 และ ผู้เขยีน 3 

Author1, Author2 and Author3 
สังกัด1 

สังกัด2 

สังกัด3 

Affiliation1 

Affiliation2 

Affiliation3 

 

E-mail: 1………………….; 2…………………………; 3……………………………………. 

Tel……………………………………………. 

 

บทคัดย่อ  

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

ค าส าคัญ: 1................; 2……………..……; 3…………………… 

 

Abstract  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

Keywords: 1……………….; 2....................................3;……………………….  
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บทน า  

 กล่าวถึงความเป็นหาและความส าคัญของปัญหา โดยกว้างๆ (อ้างกฎหมาย นโยบาย หรือ

ทฤษฎีมารองรับ).............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

ปัญหาเชิงพืน้ที่หรือเชิงปัญหาเชิงสถานการณ์ (Main Idea)...................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

สรุปหลักการและเหตุผล (Main Idea)...................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

.................บทความนี้จะน าเสนอในประเด็นดังต่อไปนี้ (ปรับตามบรบิท)................................................ 

........................................................................................................................................................... 

 

เนื้อหา 1 

............................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 
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เนื้อหา 2 

............................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

ฯลฯ 

 

องค์ความรู้จากการวิจัย 

ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลมาจากการน าเสนอ การสังเคราะห์ออกมาในลักษณะ แผนภาพ 

แผนภูมิ หรอืผังมโนทัศน์ พร้อมค าอธบิายรูปแบบ/โครงสร้างอย่างกระชับ เข้าใจง่าย............................ 

...........................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 

 

สรุป 

สรุปในภาพรวมของบทความ ..................................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 

 

เอกสารอ้างอิง  

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์.  (2551). ระเบียบวิธกีารวิจัยทางสังคมศาสตร์.  (พิมพ์ครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: 

จามจุรีโปรดักท์. 

พยอม วงศ์สารศรี.  (2530).  การบริหารงานบุคคล.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พระนครพาณิชย์. 

พลศักดิ์  จิรไกรศิริ.  (2556). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์: เทคนิคแผนที่น าทางการวิจัย. (พิมพ์

ครั้งที ่7). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

ฉัตรชัย นาถ่ าพลอย. (2562). การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ในสังคมปัจจุบัน. วารสารนวัตกรรม

การศึกษาและการวิจัย, 3(3), 171-178 
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