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บทคัดย่อ  

 งำนวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อประเมินระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) เพื่อ

เปรียบเทียบประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำม

ร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ (3) เพื่อทดสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมและ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด ำเนินกำรวิจัยโดยกำรเก็บข้อมูลจำกพนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำนวน 205 คน โดย

วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถำม สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูลได้แก่ ค่ำควำมถี่ ค่ำร้อย

ละ ค่ำเฉลี่ย ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนค่ำที ค่ำควำมแปรปรวนแบบทำงเดียวและค่ำสหสัมพันธ์เพียร์

สัน ผลกำรวิจัยประกอบด้วย (1) ระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่ำ อยู่ในระดับมำกที่สุด (2) เปรียบเทียบ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล พบว่ำ ควำมเห็นของพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

พนักงำนจำ้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่มีอำยุ 

ระดับกำรศึกษำ และอำยุกำรท ำงำน แตกต่ำงกัน มีควำมเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำม

เสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแตกต่ำงกัน และ(3) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมและ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ พบว่ำ มีควำมสัมพันธ์เชงิบวกในระดับค่อนขำ้งสูง 

 

ค าส าคัญ: ควำมเสี่ยง กำรมสี่วนรว่ม ประสิทธิผล 
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Abstract  

 This research aimed at (1) to evaluate the level of risk management effectiveness for local 

administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province; (2) to compare 

the effectiveness of risk management for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, 

Prachuap Khiri Khan Province; and (3) to test the relationship between participation and risk 

management effectiveness for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap 

Khiri Khan Province. The research was conducted by collecting data from 205 local government 

employees and contract employees of local administrative organizations in Sam Roi Yot District, 

Prachuap Khiri Khan Province. The data were collected by using a questionnaire. The statistics used 

for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way ANOVA, 

and Pearson correlation coefficient. The research results included (1) the level of risk management 

effectiveness for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan 

Province, which was at the highest level; and (2) a comparison of the effectiveness of risk 

management for local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan 

Province, classified by personal factors. The results showed that the opinions of local administrative 

employees Employees of local administrative organizations in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri 

Khan Province with different ages, education levels and working years have different opinions on 

the effectiveness of risk management for local administrative organizations. (3) The relationship 

between participation and the effectiveness of risk management for local administrative organizations 

in Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province was found to be positive at a fairly high level. 

 

Keywords: Risk; Participation; Effectiveness 

 

บทน า 

 กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วของสภำพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงควำมคำดหวังของ

ประชำชน หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยงำนต้องเผชิญกับควำมเสี่ยงทั้งปัจจัยภำยนอกและภำยใน 

ผูบ้ริหำรมหีนำ้ที่รับผดิชอบโดยตรงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ซึ่งหลักำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญของผู้บริหำรในกำรบริหำรกำรด ำเนินงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์กร โดยระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงำนในกำรวำงแผนและจัดกำร

เหตุกำรณ์ด้ำนลบที่อำจจะเกิดขึ้นอันเป็นอุปสรรคต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงำน รวมถึงช่วย

หน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำรเพื่อสร้ำงหรือฉวยโอกำส หรือได้รับประโยชน์จำกเหตุกำรณ์ด้ำนบวกที่

อำจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงำนสำมำรถเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรของ
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หน่วยงำนของรัฐ เพื่อให้ประชำชนและประเทศชำติได้รับประโยชน์สูงสุดจำกกำรบริหำรจัดกำรควำม

เสี่ยงภำยใต้หลักธรรมำภิบำล  ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 

กำรบัญชี กำรรำยงำนและกำร   ตรวจสอบ มำตรำ 79  ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำร

ตรวจสอบภำยใน กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำน

และหลัก เกณฑ์ที่ กระทรวงกำรคลั งก ำหนดซึ่ งกระทรวงกำรคลั ง ได้ประกำศหลัก เกณฑ์

กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ  พ.ศ. 2562  ณ  วันที่ 18 มีนำคม พ.ศ. 2562 โดยหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ ข้อ 3 ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐยกเว้นรัฐวิสำหกิจถือ

ปฏิบัติตำมคู่มือหรือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมที่กระทรวงกำรคลัง

ก ำหนดและสำมำรถน ำคู่มือหรือแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอื่นมำประยุกต์ใช้

กับหนว่ยงำน   

ดังนั้น หน่วยงำนของรัฐจึงมีหน้ำที่ในกำรจัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน

และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด ตำมมำตรำ 79  ของพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง

ของรัฐ    พ.ศ. 2561 เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนมปีระสิทธิภำพรวมถึงยกระดับ

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของฝ่ำยบริหำรให้สำมำรถเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรตัดสินใจเชิงกล

ยุทธ์  ( Informed Strategic Decision Making) เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรหน่วยงำนของรัฐให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่ำงแท้จริง กระทรวงกำรคลังได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วย

มำตรฐำนและหลักเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2562 และ

ก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ เรื่อง หลักกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงระดับองค์กรขึ้น  โดยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 2562 ประยุกต์ตำมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของสำกล และมีกำร

ปรับใช้ให้เหมำะสมกับบริบทของระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเพื่อให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นกรอบ

หรอืแนวทำงพื้นฐำนในกำรก ำหนดนโยบำยกำรจัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรติดตำม

ประเมินผล รวมทั้งกำรรำยงำนผลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง อันจะท ำให้เกิดควำมเชื่อมั่น

อย่ำงสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย และกำรบริหำรงำนของหน่วยงำนของรัฐสำมำรถบรรลุตำม

วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

หน่วยงำนของรัฐ เรื่อง หลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทำงที่ช่วยให้

หน่วยงำนของรัฐสำมำรถน ำหลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงไปปรับใช้เพื่อวำงระบบกำรบริหำร

จัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่ำงเหมำะสม ทั้งนี้ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงแต่ละหน่วยงำน

อำจมีควำมแตกต่ำงกันขึ้นอยู่กับขนำด โครงสร้ำง และควำมสำมำรถในกำรรองรับควำมเสี่ยงของ

หน่วยงำน แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรควบคุมภำยใน เนื่องจำกกำร

ควบคุมภำยในถือเป็นส่วนหนึ่งของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงำนอำจ
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ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงโดยเชื่อมโยงกำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง

เข้ำด้วยกัน  

 จำกประเด็นดังกล่ำว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหนว่ยงำนของรัฐพระรำชบัญญัติวินัย

กำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 4  มีหน้ำที่ในกำรจัดให้มีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงตำม

มำตรฐำนและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด  ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อประเมินระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน

เขตอ ำเภอสำมรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

3. เพื่อทดสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมและประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

การทบทวนวรรณกรรม 

 กำรวิจัยเรื่อง กำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท ำกำรค้นคว้ำ รวบรวมเอกสำร แนวคิด ทฤษฎีและ

งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนกำรสืบค้นทำงอินเทอร์เน็ต เพื่อน ำมำสนับสนุนกำรด ำเนินงำนวิจัยเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล Gibson et al. (2006, p. 36 - 38) ได้ก ำหนดเกณฑ์ใน

กำรประเมนิประสิทธิผลองค์กำร ไว้ 4 ประเด็นคือ (1) ผลผลิต (Production) ผลผลิต เป็นควำมสำมำรถ

ขององค์กำรในกำรผลิต ตำมควำมต้องกำรที่มีทั้งเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ เพื่อสนองควำมต้องกำร

ของ ผู้ใช้บริกำร (2) ประสิทธิภำพ (Efficiency) เป็นกำรเน้นที่กำรประเมินในระยะสั้นของ ระบบปัจจัย

น ำเข้ำ กระบวนกำร และผลผลิต ที่มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่ำคุ้มทุน ประหยัดเวลำ เกิดประโยชน์

สูงสุด และบุคลำกร ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียมีควำมพึงพอใจ  (3) กำรปรับตัว (Adaptive) เป็นควำมสำมำรถ

ในกำรปรับตัวต่อกำร เปลี่ยนแปลงทั้งภำยในและภำยนอกองค์กำร องค์กำรที่ประสบควำมส ำเร็จ

จะต้องมีกำรปรับตัวทั้งในด้ำนควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจำก

สภำพแวดล้อมภำยนอกสภำพแวดล้อมภำยในที่มำกระทบต่อองค์กำร และกำรปรับตัว  เกี่ยวกับ

กระบวนกำรบริหำร ได้แก่กำรวำงแผน กำรจัดองค์กร กำรน ำและกำรควบคุม ทั้งในระดับนโยบำยและ

ระดับปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลง  (4) กำรพัฒนำ (Development) องค์กำรที่ประสบ

ควำมส ำเร็จ และมีประสิทธิผลจะต้องมีกำรพัฒนำสิ่ งใหม่ๆ ขึ้นมำให้มีควำมสอดคล้องกับ

สภำพแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในอนำคตเพื่อควำมอยู่รอดขององค์กำรเนื่องจำกองค์กำรจะต้องมีคู่แข่งขัน 

มีกำรน ำเอำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมำใช้องค์กำรจึงไม่สำมำรถที่จะหยุดนิ่งได้ จะต้องพัฒนำตนเอง  ให้ทัน
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กับเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปและมีกำรพัฒนำทรัพยำกรที่มีอยู่ในองค์กำรให้ เกิดควำมคุ้มค่ำ 

อันจะส่งผลตอ่องค์กำรในระยะยำว 

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วม Cohen & Uphoff (1980) ได้เสนอกระบวนกำรบริหำร

แบบมีส่วนร่วมไว้ 4 ประกำร คือ (1) กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ เป็นกำรมีส่วนร่วมเพื่อให้ได้แนวคิด

กำรสร้ำงและประเมินทำงเลือกต่ำง ๆ  กำรคัดเลือกกำรตัดสินใจเป็นศูนย์กลำงของกำรเกิดควำมคิดที่

หลำกหลำยรวมถึงกำรวำงแผนเพื่อใหส้ิ่งที่ตัดสินใจเลือกบังเกิดผล (2) กำรมสี่วนรว่มในกำรปฏิบัติกำร

เป็นองค์ประกอบกำรด ำเนินงำนโครงกำรที่ได้จำกค ำถำมที่ว่ำใครท ำประโยชน์ให้โครงกำรได้บ้ำง  และ

จะท ำประโยชน์ได้โดยวิธีกำรใด (3) กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้น

นอกจำกควำมส ำคัญกำรได้รับประโยชน์ ในเชิงปริมำณและคุณภำพแล้ว ต้องพิจำรณำถึงกำรกระจำย

ประโยชน์ในกลุ่มด้วย (4) กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล สิ่งส ำคัญที่ต้องสังเกต คือ ควำมเห็น  

ควำมชอบ และควำมคำดหวัง ซึ่งจะมีอทิธิพลสำมำรถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่ำง ๆ มี

กำรรำยงำนเกี่ยวกับควำมส ำเร็จในกำรประเมินผลไวน้อย  เนื่องจำกเป็นสิ่งที่เขำ้ใจยำกว่ำจะมีส่วนร่วม

ในกำรประเมินผลอย่ำงไรจึงจะดีที่สุด  จะท ำกำรวิเครำะห์หรือวัดผลได้ต่อเมื่อท ำกิจกรรมได้ 3 อย่ำง

มำแล้ว 

3.  แนวคิดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กร กระทรวงกำรคลัง กรมบัญชีกลำง (2564) ได้

ก ำหนดหลักกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กรแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย   ส่วนที่ 1 

กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นพื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ดี   เพื่อให้กำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงำนในกำรก ำหนดแผนระดับองค์กร และกำรก ำหนด

วัตถุประสงค์เป็นไปอย่ำงมปีระสิทธิผล รวมถึงกำรตัดสินใจของผู้บริหำรอยู่บนพื้นฐำนข้อมูลสำรสนเทศ

ที่สมบูรณ์ ส่งผลใหห้นว่ยงำนของรัฐสำมำรถด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพื่อเพิ่ม

ศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของหน่วยงำน กรอบบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงประกอบด้วย หลักกำร 8 

ประกำร ดังนี้ (1) กำรบริหำรจัดกำรจัดกำรควำมเสี่ยงต้องด ำเนินกำรแบบบูรณำกำรทั่วทั้งองค์กร  (2) 

ควำมมุ่งมั่นของผู้ก ำกับดูแล หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ และผู้บริหำรระดับสูง  (3) กำรสร้ำงและรักษำ

บุคลำกรและวัฒนธรรมที่ดขีององค์กร (4) กำรมอบหมำยหน้ำที่ควำมรับผดิชอบด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง (5) กำรตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย (6) กำรก ำหนดยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์และ

กำรตัดสินใจ  (7) กำรใช้ข้อมูลสำรสนเทศ  และ (8) กำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง  ส่วนที่ 2 กระบวนกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ้นอย่ำงตอ่เนื่อง ของกำรกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำน ประกอบด้วย กำรวิเครำะห์

องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมนิควำมเสี่ยง กำรตอบสนองควำมเสี่ยง กำร

ติดตำมและทบทวน และกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 
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กรอบแนวคิดการวจิัย 

  

 

 

 

 

 

 

 

     

     

     

      

 

 

 

     ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 กำรวิจัยครั้งนี้  เพื่อศึกษำกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษำเชิงปริมำณ โดยมีขั้นตอนในกำร

ท ำกำรศกึษำ ดังนี้ 

 ประชำกร ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ คือ พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งสิน้ 420 คน (ข้อมูลจำก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ ำนวน 7 แหง่ ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2566)  โดยค ำนวณขนำดกลุ่มตัวอย่ำง

แบบทรำบค่ำประชำกรจำกสูตร Taro Yamane (จินต์จุฑำ จันทร์ประสิทธิ์,2559 หน้ำ 44-45) กลุ่ม

ตัวอย่ำงจ ำนวน 205 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย คือ แบบสอบถำม เพื่อท ำกำรศึกษำวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative 

Research) เป็นแบบก ำหนดข้อเลือกตอบ กำรตรวจสอบคุณภำพของแบบสอบถำม ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำร

หำค่ำควำมเที่ยงตรงของเนื้อหำ (Content Validity) โดยกำรน ำแบบสอบถำมให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวน 3 

ท่ำน และหำควำมเชื่อมั่น (Reliability) โดยกำรทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มที่มีลักษณะคล้ำยคลึงกับ

กลุ่มตัวอย่ำงที่ตอ้งกำรศึกษำ จ ำนวน 30 ชุด 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 

4. อายุการท างาน 
 

การมีส่วนร่วม  
1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

  
 

 
 

 

ประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง 
1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การก าหนดนโยบาย 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 

    

 
 

ตัวแปรตาม 

 

ตัวแปรต้น 
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 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน ำข้อมูลที่ได้มำแปลงรหัสตัวเลข

และสร้ำงตัวแปร แล้วบันทึกลงโปรแกรมเพื่อด ำเนินกำรวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติ ด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส ำเร็จรูป สถิติที่ใช้ในกำรวเครำะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย ค่ำ

ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำที ค่ำควำมแปรปรวนทำงเดียว และค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

 

ผลการศึกษาวิจัย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยงส าหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอสามร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นประกอบด้วย 7 ด้ำน ได้แก่ กำรวิเครำะห์องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุควำมเสี่ยง กำร

ประเมินควำมเสี่ยง กำรตอบสนองควำมเสี่ยง กำรตดิตำมและทบทวน และกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 

ดังนี้ 

ตารางที่ 1  แสดงผลกำรวิเครำะห์ค่ำเฉลี่ย ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน และระดับควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ

ระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยง โดยรวม  

(n = 205) 

     ประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง     ×̅             S.D.            ระดับความ            ล าดับ 

                                                                                            คดิเห็น 

1. กำรวเิครำะหอ์งค์กร          4.25     0.58           มำกที่สุด       6       

2. กำรก ำหนดนโยบำย         4.40     1.29    มำกที่สุด  1 

3. กำรระบุควำมเสี่ยง         4.30     0.49    มำกที่สุด  4 

4. กำรประเมนิควำมเสี่ยง                 4.36     0.5    มำกที่สุด  2 

5. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง        4.13     0.58   มำก   7 

6. กำรติดตำมและทบทวน        4.27     0.53  มำกที่สุด  5 

7. กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน        4.30     0.55   มำกที่สุด  3 

                        รวม                        4.29             0.48          มากที่สุด      

จำกตำรำงที่  1  พบว่ำ ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมรอ้ยยอด  จังหวัดประจวบคีรขีันธ์  มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ×̅ 

= 4.29 , S.D. = 0.48  หำกพิจำรณำเป็นรำยด้ำนพบว่ำ  ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมำกที่สุด 6 ด้ำน  โดยมีควำมคิดเห็นด้ำนกำรก ำหนดนโยบำย 

อยู่ในระดับมำกที่สุด ×̅ = 4.40 , S.D. = 1.29 รองลงมำคือ ด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยง ×̅ = 4.36 , 
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S.D. = 0.53  ด้ำนกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน ×̅ = 4.30, S.D. = 0.55  ด้ำนกำรระบุควำมเสี่ยง ×̅ = 

4.30 , S.D. = 0.49  ด้ำนกำรติดตำมและทบทวน  ×̅ = 4.27,  S.D. = 0.53  ด้ำนกำรวิเครำะห์องค์กร

 ×̅ = 4.25 , S.D. = 0.58  และด้ำนที่มีระดับควำมคิดเห็นน้อยที่สุดคือ กำรตอบสนองควำมเสี่ยง ×̅ = 

4.13 , S.D. = 0.58 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

กำรเปรียบเทียบควำมคิดเห็นของพนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 

จำกผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีเพศแตกต่ำงกัน มีควำมเห็น

เกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ 

sig. เกินกว่ำ 0.05 ดังนั้นจึงกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มเีพศแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ไม่แตกต่ำงกัน อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่มีเพศแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ด้ำนกำรวิเครำะหอ์งค์กร แตกต่ำงกัน 

ผลกำรเปรียบเทียบประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอ ำเภอ  สำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อำยุ  ระดับ

กำรศกึษำ และอำยุกำรท ำงำน ที่แตกต่ำงกัน ดังนี้ 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนก

ตามอายุ 

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ       แหล่งความ              SS            df          MS           F       Sig.       

ความเสี่ยง                       แปรปรวน           

1. การวเิคราะห์องค์กร     ระหว่ำงกลุ่ม         7.911      3      2.637       8.555     0.000* 

                         ภำยในกลุ่ม       61.952        201        0.308 

                         รวม       69.862   204           

2. การก าหนดนโยบาย    ระหว่ำงกลุ่ม         0.954           3        0.318       0.188  0.904  

     ภำยในกลุ่ม      339.579        201        1.689 

                                    รวม            340.533        204         
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ตารางท่ี 2 ต่อ 

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ       แหล่งความ              SS            df          MS           F       Sig.       

ความเสี่ยง                       แปรปรวน           

          ระหว่ำงกลุ่ม             3.437           3         1.146       5.110     0.002*  

3. การระบุความเสี่ยง         ภำยในกลุ่ม             45.055        201      0.224 

              รวม                   48.491         204     

         ระหว่ำงกลุ่ม              3.136            3        1.045       3.919     0.010*      

4. การประเมินความเสี่ยง  ภำยในกลุ่ม             53.614         201      0.267 

    รวม                  56.750         204       

         ระหว่ำงกลุ่ม              2.160            3        0.720       2.146    0.096                       

5. การตอบสนองความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม          67.457         201     0.336     

    รวม                   69.617         204        

         ระหว่ำงกลุ่ม            3.996            3       1.332       4.722    0.003*              

6. การติดตามและทบทวน    ภำยในกลุ่ม           56.696        201   0.282 

         รวม                60.692        204       

                       ระหว่ำงกลุ่ม            3.807           3   1.269      4.457    0.005* 

7. การสื่อสารและการรายงาน      ภำยในกลุ่ม      57.220         201      0.285 

                                             รวม                61.027         204                        

                                        ระหว่ำงกลุ่ม           2.122             3   0.707     3.165    0.026*                        

                    รวม                ภำยในกลุ่ม         44.925          201      0.224 

                                             รวม               47.047          204      

*มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 

 จำกตำรำงที่ 2 ผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุ

แตกต่ำงกันมีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ sig. ต่ ำกว่ำ 0.05 ดังนั้นจึงกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำน

จ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่ำงกัน อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนส่วนท้องถิ่น  

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล

กำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำย ด้ำนกำรตอบสนอง

ควำมเสี่ยง  ไม่แตกต่ำงกัน  
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ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนก

ตามระดับการศึกษา 

   (n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ          แหล่งความ          SS          df        MS        F        Sig. 

ความเสี่ยง                  แปรปรวน 

  ระหว่ำงกลุ่ม        12.282          2 6.141   21.543    0.000* 

1. การวเิคราะห์องค์กร   ภำยในกลุ่ม        57.580        202       0.285 

  รวม        69.862       204          

  ระหว่ำงกลุ่ม        5.557           2        2.778     1.675  . 190* 

2. การก าหนดนโยบาย     ภำยในกลุ่ม          334.977        202        1.658 

                   รวม               340.533        204         

  ระหว่ำงกลุ่ม         4.187           2         2.093   9.545   0.000*     

3. การระบุความเสี่ยง       ภำยในกลุ่ม        44.304        202        0.219 

  รวม                48.491         204     

  ระหว่ำงกลุ่ม       1.901            2        0.950      3.500   0.032*                    

4. การประเมินความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม      54.849         202       0.272 

  รวม                56.750         204       

  ระหว่ำงกลุ่ม      1.029            2        0.514      1.515    0.222                       

5. การตอบสนองความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม      68.589         202       0.340    

  รวม                69.617         204        

  ระหว่ำงกลุ่ม      7.174            2        3.587      13.538    0.000*              

6. การติดตามและทบทวน    ภำยในกลุ่ม     53.518        202     0.265 

 รวม                 60.692        204  

     ระหว่ำงกลุ่ม       2.533           2      1.266       4.374    0.014*                    

7. การสื่อสารและการรายงาน  ภำยในกลุ่ม     58.494        202     0.290 

                                             รวม            61.027         204                        

                                    ระหว่ำงกลุ่ม          3.731             2    1.866      8.700    .000*                        

                    รวม           ภำยในกลุ่ม         43.316         202       0.214 

                                        รวม               47.047         204      

*มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 
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 จำกตำรำงที่ 3 ผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีระดับ

กำรศึกษำแตกต่ำงกันมีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ sig. ต่ ำกว่ำ 0.05 ดังนั้นจงึกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  พนักงำน

จ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำร

จัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่ำงกัน  อย่ำงไรก็ตำม พนักงำนส่วนท้องถิ่น 

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระดับกำรศึกษำแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่ อ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ไม่

แตกต่ำงกัน 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จ าแนก

ตามอายุการท างาน 

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ         แหล่งความ            SS            df          MS        F        ig. 

      ความเสี่ยง                    แปรปรวน 

   ระหว่ำงกลุ่ม        11.362       3      3.787       13.013    0.000* 

1. การวเิคราะห์องค์กร  ภำยในกลุ่ม        58.500        201       0.291 

        รวม        69.862    204           

             ระหว่ำงกลุ่ม           0.981           3        0.327       0.194  0.901 

2. การก าหนดนโยบาย  ภำยในกลุ่ม          339.552      201       1.689 

                      รวม                340.533        204         

     ระหว่ำงกลุ่ม          2.706           3         0.902      3.960  0.009*     

3. การระบุความเสี่ยง   ภำยในกลุ่ม           45.785        201        0.228 

      รวม                48.491          204     

     ระหว่ำงกลุ่ม        1.471              3         0.490      1.783    0.152                    

4. การประเมินความเสี่ยง ภำยในกลุ่ม      55.279        201        0.275 

        รวม                56.750       204       

        ระหว่ำงกลุ่ม       0.553            3        0.184    1.537     0.657                       

5. การตอบสนองความเสี่ยง ภำยในกลุ่ม     69.064      201        0.344    

           รวม               69.617      204   

           ระหว่ำงกลุ่ม         9.263          3       3.088    12.068   0.000* 
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ตารางที่ 4 (ต่อ)  

(n = 205) 

ประสิทธิผลการจัดการ            แหล่งความ            SS         df        MS        F       Sig. 

      ความเสี่ยง                        แปรปรวน 

6. การติดตามและทบทวน    ภำยในกลุ่ม            51.428    201        0.256 

         รวม                 60.692   204       

    ระหว่ำงกลุ่ม           2.843        3        0.948     3.274    0.022*                    

7. การสื่อสารและการรายงาน ภำยในกลุ่ม           58.183     201       0.289 

                                             รวม                 61.027     204                        

                                        ระหว่ำงกลุ่ม           2.124         3       0.708     3.168    0.025*                        

                    รวม                ภำยในกลุ่ม          44.923     201     0.223 

                                             รวม                47.047      204      

*มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.05 

          จำกตำรำงที่ 4 ผลกำรทดสอบควำมแตกต่ำงของควำมคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่ำงที่มีอำยุกำร

ท ำงำนแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวมมีค่ำ sig. ต่ ำกว่ำ 0.05 ดังนั้นจึงกล่ำวได้ว่ำ พนักงำนส่วนท้องถิ่น  

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุกำรท ำงำนแตกต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อ

ประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่ำงกัน  อย่ำงไรก็ตำม 

พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุกำรท ำงำนแตกต่ำงกัน มี

ควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรก ำหนด

นโยบำย  ด้ำนกำรประเมนิควำมเสี่ยง และด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ไม่แตกต่ำงกัน  

 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมและประสิทธิผลการจัดการความ

เสี่ยงส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 กำรทดสอบควำมสัมพันธ์ของกำรมีส่วนร่วมและประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ วิเครำะห์ควำมสัมพันธ์

โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในกำรทดสอบที่ระดับนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.01 ผลกำรวิเครำะห์

ข้อมูลดังนี ้
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ตารางที่  5  ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมและประสิทธิผลการจัดการ

ความเสี่ยงส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอสามร้อยยอด  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวม 

                                                                                                       (n = 205) 

      การมีส่วนร่วม                                         R                    Sig.     ระดับความสัมพันธ์ 

ประสิทธิผลการจัดการความเสี่ยง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน                   0.523             0.000**                ปำนกลำง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน                 0.600             0.000**               ปำนกลำง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์           0.722             0.000**             ค่อนขำ้งสูง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล                0.653             0.000**             ค่อนขำ้งสูง 

              รวม                                             0.737            0.000**             ค่อนข้างสูง             

**มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.01 

 จำกตำรำงที่ 4.32 พบว่ำ กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในกำร

ทดสอบที่ระดับนัยส ำคัญทำงสถิติที่ 0.01 พบว่ำ กำรมีส่วนร่วม ได้แก่ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำร

วำงแผน  ด้ำนกำรมสี่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน  ด้ำนกำรมสี่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ และด้ำนกำร

มีส่วนร่วมในกำรประเมินผลโดยรวมและรำยด้ำนมีควำมสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง โดยมีค่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เรียงล ำดับจำกมำกไปหำน้อย  ได้แก่  ด้ำนกำรมีส่วนร่วม

ในกำรรับผลประโยชน์  ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล  ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน 

และด้ำนกำรมสี่วนรว่มในกำรวำงแผนตำมล ำดับ 

อภิปรายผลการวจิัย 

ผลกำรวิเครำะห์ระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมำกที่สุด และด้ำนกำรก ำหนด

นโยบำยอยู่ในระดับมำกที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมำคือ ด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนกำรสื่อสำร

และกำรรำยงำน ด้ำนกำรระบุควำมเสี่ยง ด้ำนกำรติดตำมและทบทวน ด้ำนกำรวิเครำะห์องค์กร และ

ด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ตำมล ำดับ ทั้งนี้เนื่องจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรก ำหนด

นโยบำยในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้มีควำมชัดเจน มีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงให้สอดคล้องกับยุทศำสตร์

ชำติ ยุทธศำสตร์ของจังหวัด และยุทธศำสตร์ขององค์กร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรก ำหนด

นโยบำยควำมเสี่ยงด้ำนต่ำงๆ  เช่น ด้ำนกำรปฏิบัติงำน ด้ำนกำรทุจริต ด้ำนเทคโนโลยี ด้ำนภำพลักษณ์

ขององค์กรร่วมกับบุคลำกรในองค์กร จึงท ำให้นโยบำยกำรจัดกำรควำมเสี่ยงมีควำมครบถ้วน ถูกต้อง 

ส ำหรับด้ำนที่มีควำมเห็นน้อยที่สุด คือ ด้ำนกำรตอบสนองควำมเสี่ยง ทั้งนี้อำจเกิดจำกกำรที่ผู้บริหำร

ไม่ยอมรับควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนสำมำรถยอมรับได้ และไม่มกีำรก ำหนดตัวบุคคลที่รับผิดชอบ ไม่มกีำร
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ก ำหนดวิธีกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจนในกรณีเกิดควำมเสี่ยงขึน้ ไม่มกีำรจัดท ำแผนฉุกเฉินท ำใหบุ้คลำกรไม่

สำมำรถจัดกำรกับควำมเสี่ยงได้ ซึ่งไม่เป็นไปตำมแนวทำงของกระทรวงกำรคลัง กรมบัญชีกลำง 

(2564) ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ เรื่อง หลักกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร ได้ก ำหนดกระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงไว้ 7 

กระบวนกำร คือ 1. กำรวิเครำะห์องค์กร 2. กำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 3. กำร

ระบุควำมเสี่ยง 4. กำรประเมินควำมเสี่ยง 5. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง 6. กำรติดตำมและทบทวน 

และ 7. กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 

ผลกำรเปรียบเทียบควำมเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ ำแนกตำมปัจจัยส่วนบุคคล 

ได้แก่ เพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ และอำยุกำรท ำงำน (1) พนักงำนส่วนท้องถิ่น พนักจ้ำงขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่มีเพศต่ำงกัน มีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พบว่ำ ในภำพรวม ไม่แตกต่ำงกัน ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้วำ่ ประสิทธิผลกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้ำนเพศเป็นส ำคัญ  (2) พนักงำน

ส่วนท้องถิ่น พนักงำนจำ้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำยุ ระดับกำรศกึษำ และอำยุกำรท ำงำน 

แตกต่ำงกันมีควำมคิดเห็นต่อประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่ำ ในภำพรวม แตกต่ำงกัน ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้ว่ำ อำยุ ระดับกำรศึกษำ และอำยุกำรท ำงำน เป็น

ส่วนหนึ่งในกำรก ำหนดหรือวัดระดับประสิทธิผลกำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์  

องค์ความรู้ใหม ่

ในบริบทของกำรบริหำรจัดกำรองค์กรภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีบทบำท

ส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นและกำรให้บริกำรสำธำรณะ ด้วยควำมเปลี่ยนแปลง

อย่ำงรวดเร็วของเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมถึงกำรเพิ่มขึ้นของควำมคำดหวังจำกประชำชน 

อปท. จ ำเป็นต้องบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงมีประสิทธิภำพ งำนวิจัยเรื่อง "กำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์" ได้น ำเสนอ

ข้อมูลที่ส ำคัญซึ่งสำมำรถพัฒนำกลยุทธ์และแนวทำงใหม ่ๆ ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในระดับองค์กรได้

อย่ำงยั่งยืน โดยมีแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 

1. กำรบูรณำกำรกรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร ช้แนวทำงกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงระดับองค์กร (ERM) ที่ประกอบด้วยกำรวิเครำะห์องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุและ

ประเมินควำมเสี่ยง กำรติดตำม และกำรรำยงำน เพื่อให้เกิดระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่ครอบคลุม

และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ของหน่วยงำน รวมถึงกำรอบรมและให้ควำมรู้แก่บุคลำกรเกี่ยวกับ

ควำมส ำคัญของ ERM และวิธีกำรน ำไปปรับใช้ในบริบทขององค์กร 
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2. กำรเพิ่มกำรตอบสนองควำมเสี่ยง พัฒนำกระบวนกำรรับมือควำมเสี่ยงที่ชัดเจน เช่น กำร

สร้ำงแผนฉุกเฉินและกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบในกรณีที่เกิดเหตุกำรณ์ไม่คำดฝัน  ส่งเสริมกำรยอมรับ

ควำมเสี่ยงที่สำมำรถจัดกำรได้ เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรที่เปิดรับกำรเปลี่ยนแปลงและพัฒนำ

นวัตกรรม 

3. กำรเสริมสรำ้งกำรมีสว่นร่วมของบุคลำกร โดยกำรส่งเสริมให้บุคลำกรทุกระดับมีส่วนรว่มใน

กระบวนกำรจัดกำรควำมเสี่ยง ตั้งแตก่ำรวำงแผน กำรด ำเนินงำน ไปจนถึงกำรประเมนิผล อีกทั้งใช้กำร

สื่อสำรแบบสองทำงที่มีประสิทธิภำพเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันในเรื่องควำมเสี่ยงและแนวทำงกำร

จัดกำร 

4. กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ โดยกำรใช้เครื่องมือดิจิทัลในกำรติดตำม วิเครำะห์ และ

รำยงำนควำมเสี่ยง เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรจัดกำรข้อมูลและกำรตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ 

5. กำรประเมินและปรับปรุงระบบอย่ำงต่อเนื่อง โดยด ำเนินกำรตรวจสอบและประเมินผลกำร

จัดกำรควำมเสี่ยงเป็นระยะ เพื่อระบุจุดอ่อนและพัฒนำกระบวนกำรให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่

เปลี่ยนแปลง 

สรุปได้ว่ำ กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่มีประสิทธิภำพในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

อำศัยทั้งกำรก ำหนดนโยบำยที่ชัดเจน กำรมีส่วนร่วมของบุคลำกร และกำรตอบสนองต่อควำมเสี่ยงที่

เหมำะสม กำรน ำแนวทำงที่เสนอไปประยุกต์ใช้จะช่วยให้องค์กรสำมำรถเพิ่มศักยภำพในกำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง สร้ำงควำมมั่นใจใหก้ับประชำชน และสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนอย่ำงยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะจำกแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ เรื่อง หลักกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ระดับองค์กร ของกระทรวงกำรคลัง กรมบัญชีกลำง พนักงำนส่วนท้องถิ่น 

พนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรศึกษำ (1) กรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็น

พื้นฐำนของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่ดี  เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วย

หน่วยงำนในกำรก ำหนดแผนระดับองค์กร และกำรก ำหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิผล 

รวมถึงกำรตัดสินใจของผู้บริหำรอยู่บนพื้นฐำนข้อมูลสำรสนเทศที่สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงำนของรัฐ

สำมำรถด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพื่อเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของ

หน่วยงำน  (2) กระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นกระบวนกำรที่เกิดขึน้อย่ำงต่อเนื่อง ของกำร

กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ซึ่งตัง้อยู่บนพื้นฐำนของกรอบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของหนว่ยงำน 

ประกอบด้วย กำรวิเครำะห์องค์กร กำรก ำหนดนโยบำย กำรระบุควำมเสี่ยง กำรประเมินควำมเสี่ยง 

กำรตอบสนองควำมเสี่ยง กำรตดิตำมและทบทวน และกำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 
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ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 ควรมีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกระบวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เพื่อเป็นประโยชน์ในกำร

ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยงของหน่วยงำนมีประสิทธิภำพรวมถึงยกระดับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นให้สำมำรถเป็นเครื่องมอืส ำคัญในกำรตัดสินใจ เพื่อสนับสนุนกำรบริหำรหนว่ยงำน

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่ำงแท้จริง และควรมีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกรอบกำรบริหำรจัดกำร

ควำมเสี่ยง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำไปปรับใช้ในกำรวำงระบบกำรบริหำรจัดกำรควำม

เสี่ยงของหน่วยงำน  
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อประเมินระดับการจัดการการบังคับใช้กฎหมาย

ประกันสังคมของสถานประกอบการส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

(2) เพื่อเปรียบเทียบการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงาน

ประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ (3) เพื่อ

ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติและการจัดการการบังคับใช้กฎหมาย

ประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

ด าเนินการวิจัยโดยการเก็บข้อมูลจากตัวแทนสถานประกอบการในพืน้ที่ความรับผิดชอบของส านักงาน

ประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 จ านวน 400 คน โดยวิธีการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม สถิติ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานค่าที ค่าความ

แปรปรวนแบบทางเดียว ผลการวิจัยประกอบด้วย (1) การจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม

ของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคม กรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับ

มาก (2) การจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของผู้สถานประกอบการ ส านักงาน

ประกันสังคม กรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร ไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อ จ าแนกด้วย 

ลักษณะประชากร ด้านเพศ ด้านอายุ และด้านรายใด้ แต่เมื่อจ าแนกด้วย ลักษณะประชากร ด้านระดับ

การศึกษา มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ และ (3) ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการการบังคับใช้

กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคม กรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 

กรุงเทพมหานครกับปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมเป็นเชิงบวกในระดับ

ปานกลาง  ค่อนข้างสูง  

ค าส าคัญ: การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม ผูป้ระกันตน สถานประกอบการ สิทธิประโยชน ์ 

เงินสมทบ 
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Abstract  

 This research aims to (1) assess the level of management and enforcement of social security laws 

in establishments under the jurisdiction of the Social Security Office, Bangkok Area 7.  

(2) compare the management and enforcement of social security laws in establishments under the Social 

Security Office, Bangkok Area 7, based on personal factors and (3) examine the relationship between policy 

implementation and the management and enforcement of social security laws in establishments under the 

Social Security Office, Bangkok Area 7.  The research was conducted by collecting data from 400 

representatives of establishments in the area under the responsibility of the Social Security Office, Bangkok 

Area 7 using questionnaires. The statistics used in the data analysis included frequency, percentage, mean, 

standard deviation, t-test, and one-way ANOVA. 

The research results are as follows (1) The management and enforcement of social security laws 

in establishments under the Social Security Office, Bangkok Area 7 was at a high level.  (2) there was no 

significant difference in the management and enforcement of social security laws when classified by 

demographic characteristics such as gender, age, and income, but there was a significant difference when 

classified by educational level and (3) there was a moderately high positive relationship between the 

management and enforcement of social security laws in establishments under the Social Security Office, 

Bangkok Area 7, and factors affecting the enforcement management. 

 

Keywords: Enforcement of social security law, Insured Persons, Enterprises, Benefits, Contributions 

 

บทน า 

ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการน าระบบประกันสังคมมาใช้เป็นกลไกที่ส าคัญในการสร้างเสริม

ความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจให้กับประชาชนในประเทศ เพื่อให้ความคุ้มครองและสนับสนุน

ประชาชนที่ท างานในภาคต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบประกันสังคมที่ครอบคลุม

และหลากหลาย แตก่ารบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประกันสังคมกลับเผชิญกับปัญหาและอุปสรรค

หลายประการ ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงสิทธิและความคุ้มครองของประชาชนตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ 

อย่างไรก็ตามการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมกลับพบกับความท้าทายมากมาย ไม่ว่าจะ

เป็นการขาดความเข้าใจในข้อกฎหมายของผู้ประกอบการและลูกจ้าง การขาดทรัพยากรในการ

ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ความซับซ้อนของกฎหมายและข้อบังคับที่

เกี่ยวข้อง รวมถึงการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายโดยผู้ประกอบการบางราย จึงต้องมีการบังคับ

ใช้กฎหมายประกันสังคมซึ่งเป็นส่วนส าคัญของการให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนและส่งเสริมความ

ยุติธรรมในสังคมโดยการให้การช่วยเหลือและผลประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจัดการ
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การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมในประเทศไทยยังคงมีความไม่สมบูรณ์และไม่ทั่วถึง ทั้งนี้เนื่องจากมี

ปัจจัยหลายประการที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม เช่น การขาดความ

เข้าใจในข้อกฎหมายของผู้ประกอบการและลูกจ้าง การขาดทรัพยากรในการตรวจสอบและบังคับใช้

กฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความทับซ้อนและความซับซ้อนของกฎหมายและข้อบังคับที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งสถานการณ์การประกันสังคมในประเทศไทยมีการพัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพื่อ

ตอบสนองต่อความต้องการและความเปลี่ยนแปลงในสังคม โดยมีการจัดตั้งและด าเนินการผ่าน

ส านักงานประกันสังคม ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงแรงงาน มีการจัดระบบเพื่อให้ความคุ้มครอง

และบริการต่าง ๆ ให้กับผูป้ระกันตนในหลายด้าน ได้มกีารพัฒนาและปรับปรุงระบบประกันสังคมอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อให้ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน 

การประกันสังคมเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่

แรงงานในสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สถานประกอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้

กฎหมายประกันสังคมในบางสถานประกอบการพบว่ามีปัญหาหลายประการ เชน่ การหลกีเลี่ยงการส่ง

เงินสมทบ การไม่จดทะเบียนลูกจ้าง และการบันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน ซึ่งส่งผลต่อสิทธิประโยชน์ที่

แรงงานควรได้รับ และอาจสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจในระยะยาว (ส านักงานประกันสังคม, 

2565) 

ประเด็นปัญหานี้มีความส าคัญต่อการศึกษาเนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

เป็นรากฐานในการสร้างความเท่าเทียมและยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานในสังคม โดยเฉพาะใน

พื้นที่ที่มีแรงงานรวมตัวกันหนาแน่นอย่างกรุงเทพมหานคร จากข้อมูลของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน (2564) พบว่ามีสถานประกอบการจ านวนมากที่ยังไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคมอย่าง

เคร่งครัด ส่งผลให้แรงงานในพื้นที่ไม่ได้รับสิทธิที่พึงมี เช่น การคุ้มครองในกรณีเจ็บป่วย การว่างงาน 

หรือการชราภาพ การละเลยในเรื่องดังกล่าวไม่เพียงส่งผลกระทบต่อแรงงาน แต่ยังส่งผลต่อภาพรวม

ของระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัยการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม

ของสถานประกอบการ เพื่อการวิเคราะห์และประเมินปัญหาและอุปสรรคในการจัดการการบังคับใช้

กฎหมายประกันสังคมของไทย เพื่อหาแนวทางแก้ไขและพัฒนากระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนได้รับสิทธิและความคุ้มครองที่สมควร

ตามกฎหมาย และเสริมสร้างความเชื่อมั่นในระบบประกันสังคมของประเทศ การจัดการการบังคับใช้

กฎหมายประกันสังคมมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการรับประกันสิทธิและสวัสดิการของ

ผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนใหไ้ด้รับสิทธิ

ประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด การสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรม ช่วยลดความเหลื่อมล้ าใน
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สังคม ท าให้ผู้ที่อยู่ในสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันได้รับการดูแลและสวัสดิการที่เหมาะสม 

ระบบประกันสังคมที่มีประสิทธิภาพช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความมั่นคงทางการเงิน ลดความกังวล

เรื่องค่ารักษาพยาบาลและรายได้ในยามฉุกเฉิน ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพมากขึ้น การ

จัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมช่วยป้องกันไม่ให้นายจ้างละเมิดสิทธิของลูกจ้าง เช่น การไม่

จ่ายเงินสมทบประกันสังคม หรือการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมที่มี

ประสิทธิภาพจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับสังคมและเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อประเมินระดับการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ

ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อเปรียบเทียบการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ 

ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3. เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของ

สถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

การทบทวนวรรณกรรม 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง การจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงาน

ประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า รวบรวม

เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนการสบืค้นทางอินเทอร์เน็ต เพื่อน ามาสนับสนุน

การด าเนินงานวิจัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้  

 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ (Louis A. Allen, 1958) ถือว่าเป็นทฤษฎีการจัดการสมัยใหม่ใน

ยุคเริ่มแรกที่ยังคงนิยมใช้มาจนถึงปัจจุบัน เป็นกรอบการท างานในการจัดการองค์กรที่นิยมใช้ในการบริหาร

จัดการ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลักในการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร ภาวการณ์เป็นผูน้ า 

และการควบคุม โดยแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 1) การวางแผน เป็นกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์

และวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมายในองค์กร การวางแผนช่วยให้ผู้จัดการสามารถมองเห็นภาพรวมของงาน และ

ก าหนดแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะสม เช่น การก าหนดทรัพยากรที่ต้องใช้ และการจัดล าดับความส าคัญ

ของงาน 2) การจัดการองค์กร หลังจากวางแผนแล้ว ต้องมีการจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งหน้าที่ความ

รับผิดชอบให้กับพนักงาน ตลอดจนการจัดการทรัพยากรที่มีให้เหมาะสม เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง

ราบรื่น 3) ภาวะการเป็นผู้น า หมายถึงการเป็นผู้น าในการท างาน ซึ่งรวมถึงการสั่งการ กระตุ้น และสร้าง

แรงจูงใจให้กับพนักงาน การเป็นผู้น าที่ดีจะช่วยสร้างแรงบันดาลใจ และสร้างความร่วมมือในทีมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 4) การควบคุม เป็นการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเพื่อใหแ้น่ใจว่าสอดคล้องกับแผน
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ที่วางไว้ หากพบปัญหาหรือเบี่ยงเบนจากเป้าหมาย ผู้จัดการจะต้องด าเนินการแก้ไขเพื่อให้กระบวนการ

ท างานกลับมาสู่เส้นทางที่ถูกต้อง 

 2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม  

ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) (นิกรณ์ ขาวสะอาจ, 2558) กล่าวว่า 

เมื่อมีการตรากฎหมายออกมาใช้ หากไม่มีผู้คอยบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายก็ย่อมจะหาประโยชน์อัน

ใดในกฎหมายนั้นมิได้ประกอบกับแนวโน้มในปัจจุบันปริมาณคดีความที่เข้าสู่ศาลและที่ปรากฏอยู่ใน

หนา้หนังสือพิมพ์เป็นจ านวนมาก นักอาชญาวิทยาจงึได้พัฒนาแนวคิดและขอบเขตปรัชญาการบังคับใช้

กฎหมายและการควบคุมสังคม (The Philosophy of Enforcing Laws and Social Control) ให้รวมตลอดไป

ถึงการควบคุมพฤติกรรมอันจะน าไปสู่การกระท าผิดด้วย ส าหรับลักษณะส าคัญเกี่ยวกับปรัชญาการ

บังคับใช้กฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี 3 ประการ 1) รัฐเป็นผู้ใช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อ

ควบคุมความประพฤติและคุ้มครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชน 

ในฐานะที่รัฐมีอ านาจเหนือราษฎรมิได้ รวมถึงกฎหมายเอกชน อันเป็นกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์

ระหว่างราษฎรในฐานะเท่าเทียมกัน 2) รัฐเป็นผู้ได้รับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จัดสรรเจ้าหน้าที่

ควบคุมรับผิดชอบ การปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์และหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด 3) การบังคับใช้กฎหมาย จะต้องบังคับใช้แก่สมาชิกใน

สังคมโดยเสมอภาคภายใต้หลักนิติธรรม (Justice Under Law) ปราศจากความล าเอียงหรือรังเกียจ

เดียดฉันท์โดยสิ้นเชิง จากหลักเกณฑ์ทั้งสามประการของทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย จะเห็นได้อย่าง

ชัดเจนว่ากฎหมายคือเครื่องมือในการรักษาความสงบสุขของสังคมโดยรวม แต่โดยล าพังตัวกฎหมาย

เองย่อมไม่สามารถท าให้เกิดความสงบสุขได้เลยหากปราศจากผู้ใช้บังคับกฎหมาย ซึ่งผู้ใ ช้บังคับ

กฎหมายนั้นย่อมมีเพียงรัฐที่จะด าเนินการได้เท่านั้น เพราะหากให้ราษฎรสามารถใช้บังคับกฎหมายได้

เองแล้ว ราษฎรแต่ละคนย่อมใช้บังคับกฎหมายให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของตนเอง ส่งผลให้ในที่สุดก็จะ

ไม่มีผู้ใดท าตามกฎหมายและกลายเป็นอนาธิปไตยไป ทั้งนี้ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายเมื่อน ามาใช้ใน

กระบวนการยุติธรรม ก็มีทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย อยู่ 2 แนวทฤษฎี ได้แก่ แนวทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรม และแนวทฤษฎีกระบวนการนติิธรรม 

Blanchard (อ้างถึงใน วิมลสิริ ล าดับวงศ์, 2563) ให้ความหมายว่า การประกันสังคม คือ การ

ประกันในแบบต่าง  ๆ ที่รัฐบาลได้จัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะวางหลักประกันให้ประชาชนมีความ

มั่นคงทาง สังคม ซึ่งอาจจะเป็นวิธีบังคับการประกันตน โดยเป็นการ บริหารงานของรัฐ หรือการให้

ความ สนับสนุนองค์การสาธารณะที่เป็นเอกเทศ ใหด าเนินการด้วยวิธีสมัครใจ เพื่อความคุ้มครองทาง  

สุขภาพ การชดเชยลูกจ้างในยามว่างงาน หรือการชราภาพ และผู้อยู่ในความอุปการะ ตลอดจนการ 

ขยายขอบเขตของความคุ้มครอง ด้วยวิธีการบังคับการประกันตนในภัยพิบัติอันอาจเกิดขึ้นจาก  

ยวดยานพาหนะ การสงคราม การประกันพืชผล  
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 3. กฎหมายเกี่ยวกับประกันสังคม พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เป็นกฎหมายที่

ตราขึ้นเพื่อสร้างระบบประกันสังคมในประเทศไทย สร้างหลักประกันด้านสวัสดิการสังคมให้ความ

คุ้มครองแก่ลูกจ้างและผู้ประกันตนในกรณีที่ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ในการด ารงชีวิต โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากได้มีประกาศใช้

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ มาเป็นเวลานานแลว้ แตใ่นขณะนัน้สภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมไม่อ านวยให้น ากฎหมายนั้นมาใช้บังคับ ปัจจุบันนี้การพัฒนาในด้านเศรษฐกิจและสังคมได้

ก้าวหน้าไปมาก สมควรสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอื่น โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึน้

เพื่อให้การสงเคราะหแ์ก่ลูกจ้างและบุคคลอื่นซึ่งประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรอืตาย อันมใิช่

เนื่องจากการท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และส าหรับกรณี

ว่างงานซึ่งให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้าง จงึจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้โดยในพระราชบัญญัตินี้ได้

กล่าวถึงประเด็นส าคัญต่าง ๆ หลายประเด็นด้วยกัน ดังนี้  1) การจัดตั้งกองทุนประกันสังคม 

พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง "กองทุนประกันสังคม" ขึ้น โดยมีสถานะเป็นนิติบุคคล เพื่อท า

หน้าที่ในการบริหารและจัดการเงินสมทบจากนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล กองทุนนี้ถูกออกแบบมา

เพื่อให้เป็นแหล่งทุนส าหรับการจ่ายสิทธิประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนตามกรณีที่กฎหมายก าหนด 2) 

ประเภทของความคุ้มครอง พระราชบัญญัติก าหนดใหก้องทุนประกันสังคมครอบคลุมความคุ้มครองใน

กรณีต่าง ๆ ดังนี้ 2.1) กรณีเจ็บป่วย ผู้ประกันตนที่เจ็บป่วยสามารถได้รับค่ารักษาพยาบาลจากกองทุน

ประกันสังคม กรณีนี้ครอบคลุมทั้งการรักษาโรคทั่วไป โรคเรื้อรัง การผ่าตัด รวมถึงการดูแลรักษาทาง

ทันตกรรม ผูป้ระกันตนจะได้รับสิทธิ์ในการรับบริการจากสถานพยาบาลที่เข้าร่วมในระบบประกันสังคม

โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 2.2) กรณีคลอดบุตร ผู้ประกันตนหญิงที่คลอดบุตรมีสิทธิได้รับเงิน

ช่วยเหลือและค่ารักษาพยาบาลจากกองทุนประกันสังคม 2.3) กรณีทุพพลภาพ กองทุนประกันสังคมให้

การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ประกันตนที่สูญเสียความสามารถในการท างานเนื่องจากอุบัติเหตุหรือ

เจ็บป่วยที่ท าให้เกิดการทุพพลภาพ 2.4) กรณีเสียชีวิต ในกรณีที่ผู้ประกันตนเสียชีวิต กองทุน

ประกันสังคมจะจ่ายเงินช่วยเหลือให้กับครอบครัวหรือทายาทที่ถูกต้องตามกฎหมาย 2.5) กรณี

สงเคราะห์บุตร ประกันสังคมจะให้กับผู้ประกันตนที่มีบุตรอายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์ 2.6) 

กรณีชราภาพ เมื่อผู้ประกันตนอายุถึงเกณฑ์เกษียณอายุ กองทุนประกันสังคมจะจ่ายเงินบ านาญหรือ

เงินชราภาพให้กับผู้ประกันตน เพื่อให้ผู้ประกันตนมีรายได้ส าหรับการด ารงชีพในวัยชรา 2.7) กรณี

ว่างงาน จะได้รับเงินช่วยเหลือจากกองทุนประกันสังคมเป็นระยะเวลาหนึ่ง โดยมีจุดประสงค์เพื่อ

ช่วยเหลือผู้ประกันตนในการหางานใหม่และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจในช่วงที่ว่างงาน 3) การบริหาร

และการจัดการกองทุนประกันสังคม พระราชบัญญัติได้ก าหนดให้ส านักงานประกันสังคมเป็นหน่วยงาน

หลักในการบริหารจัดการกองทุน โดยส านักงานประกันสังคมต้องด าเนินการเก็บเงินสมทบจากนายจ้าง 

ลูกจ้าง และรัฐบาล รวมถึงบริหารเงินสมทบให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อเป็นแหล่งทุนส าหรับการจ่าย

สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 4) สิทธิและหน้าที่ของผู้ประกันตน พระราชบัญญัติ
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ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

ก าหนดให้ผู้ประกันตนมีสิทธิ์ได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่กองทุนประกันสังคมมอบให้ตามกรณีที่ระบุไว้

ในกฎหมาย ในขณะเดียวกัน ผู้ประกันตนยังมีหน้าที่ในการช าระเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมตาม

อัตราที่ก าหนดโดยกฎหมาย เงินสมทบนี้จะถูกน าไปใช้ในการบริหารจัดการกองทุนและจ่ายสิทธิ

ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนเมื่อเกิดกรณีต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 5) การคุ้มครองและการ

ให้บริการด้านสวัสดิการ นอกจากการให้ความคุ้มครองทางการเงินแล้ว พระราชบัญญัติกองทุน

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ยังครอบคลุมถึงการให้บริการด้านสวัสดิการอื่น ๆ เช่น การจัดอบรมและให้

ความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตน การส่งเสริมการออมเพื่อวัยเกษียณ 6) บทลงโทษ

ส าหรับการฝ่าฝนืกฎหมาย พระราชบัญญัติได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น 

นายจ้างที่ไม่ส่งเงินสมทบ หรือการให้ข้อมูลที่เป็นเท็จในการรับสิทธิประโยชน์จากกองทุน การฝ่าฝืน

กฎหมายอาจสง่ผลใหน้ายจ้างหรือผูป้ระกันตนถูกปรับหรือรับโทษตามที่กฎหมายก าหนด  

การแก้ไขและปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2533 ยังคงต้อง

ได้รับการปรับปรุงแก้ไขอยู่เป็นระยะ ซึ่งปัจจุบันมีการแก้ไขมาแล้วทั้งหมด 4 ฉบับ เพื่อให้สอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้เพื่อให้การคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ที่

ผูป้ระกันตนได้รับสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- รายได้ 
- ระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้าน

ประกันสังคม 
การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม 
สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกันตน 
ความคุ้มครองส าหรับผู้ประกันตน 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

การจัดการ 
1. การวางแผน  
2. ภาวะการเป็นผู้น า  
3. การจัดการองค์กร  
4. การควบคุม  
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ระเบียบวิธีการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ 

ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ตัวแทนสถานประกอบการในความรับผิดชอบของส านักงาน

ประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร รวมทั้งสิ้น 16,500 คน (ข้อมูลจากกองวิจัยและ

พัฒนา ส านักงานประกันสังคม ณ วันที่ 3 กรกฎาคม 2567) โดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างแบบทราบ

ค่าประชากรจากสูตรการค านวณของ Taro Yamane (จินต์จุฑา จันทร์ประสิทธิ์, 2559) ซึ่งจะได้กลุ่ม

ตัวอย่างจ านวน 400 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) เป็นแบบก าหนดข้อเลือกตอบ การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ด าเนินการ

น าแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่านเพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

ภาษาที่ใช้ ความครอบคลุมในเนื้อหา และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยมีค่า IOC เท่ากับ 0.95 

จากนั้นน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบแล้วไปทดลองใช้ (Try out) จ านวน 30 คนกับกลุ่มที่

มีลักษณะคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา และน าแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าความ

เชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ของครอนบาค 

(Srisaat, 2002) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.98 

 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาแปลงรหัส 

ตัวเลข (Code) และสร้างตัวแปร แล้วบันทึกลงโปรแกรมเพื่อด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ด้วย

ระบบคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) โดย

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที ค่าความแปรปรวนทางเดียว และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของ

สถานประกอบการส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถาน

ประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านสิทธิประโยชนส์ าหรับผู้ประกันตน และด้านความคุม้ครองส าหรับผูป้ระกันตน ดังนี้  
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ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

บังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ โดยรวม    

(n=400)   

การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม x ̅ S.D. 
ระดับความ

คดิเห็น 

ล าดับ 

1. ด้านสิทธิประโยชนส์ าหรับผู้ประกันตน 4.38 0.695 มาก 1 

2. ด้านความคุม้ครองส าหรับผูป้ระกันตน 4.29 0.725 มาก 2 

รวม 4.34 0.710 มาก  

  

จากตารางที่ 1 พบว่า ความเห็นของตัวแทนสถานประกอบการในความรับผิดชอบของ

ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการ

บังคับใช้กฎหมายประกันสังคมโดยรวม อยู่ในระดับมาก (x ̅= 4.43, S.D. = 0.710) หากพิจารณาราย

ด้านพบว่า การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมอยู่ในระดับมาก ทั้ง 2 ด้าน โดยมีความเห็นด้านสิทธิ

ประโยชน์ส าหรับผู้ประกันตน อยู่ในระดับมากที่สุด (x ̅= 4.38, S.D. = 0.695) รองลงมาคือ ด้านความ

คุ้มครองส าหรับผูป้ระกันตน (x ̅= 4.29, S.D. = 0.725) ตามล าดับ 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบการจัดการการบังคับใช้กฎหมาย

ประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่  7 

กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 การเปรียบเทียบความเห็นของตัวแทนสถานประกอบการในพื้นที่ความรับผดิชอบของส านักงาน

ประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับการจัดการการบังคับใช้กฎหมาย

ประกันสังคมของสถานประกอบการ ในพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานประกันสังคม

กรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ และ

ระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้านประกันสังคม จากผลการทดสอบความแตกต่างความเห็นของตัวแทน

สถานประกอบการในพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 

กรุงเทพมหานคร ที่มีเพศ อายุ รายได้ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้านประกันสังคม ที่แตกต่างกัน 

มีความเห็นเกี่ยวกับการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงาน

ประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร พบว่าในภาพรวมมีค่า Sig. เกินกว่า 0.05 

แสดงให้เห็นว่าตัวแทนสถานประกอบการในพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานประกันสังคม

กรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร ที่มีเพศ อายุ รายได้ และระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้าน

ประกันสังคม ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของ
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สถานประกอบการในพื้นที่ความรับผิดชอบของส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 

กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน  

ผลการเปรียบเทียบการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ 

ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 

ระดับการศกึษา มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ดังนี้ 

 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการการบังคับใช้กฎหมาย

ประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

จ าแนกตามระดับการศกึษา 

(n=400) 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 2.619 2 1.310 4.196 0.016 

กลุ่มภายใน 67.724 380 0.312   

รวม 70.344 400    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตารางที่ 2 ผลการทดสอบความแตกต่างระหว่างความคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับใช้

กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 

กรุงเทพมหานครที่มรีะดับการศกึษาแตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวมมีค่า Sig. ต่ ากว่า 0.05 แสดงให้เห็น

ว่า ความเห็นของตัวแทนของสถานประกอบการในความรับผิดชอบของส านักงานประกันสังคม

กรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 ที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความเห็นต่อการบังคับใช้กฎหมาย

ประกันสังคมของสถานประกอบการ แตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  

 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม

ของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร 

 การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถาน

ประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร วิเคราะหค์วามสัมพันธ์

โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในการทดสอบที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 ผลการวิเคราะห์

ข้อมูล ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม

ของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพืน้ที่ 7 กรุงเทพมหานคร โดยรวม 

(n=400) 

การจัดการ 
การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคม 

ผลความสัมพันธ์ ระดับความสัมพันธ์ 

ด้านการวางแผน .264** ปานกลางคอ่นข้างต่ า 

ด้านการจัดการองค์กร .294** ปานกลางคอ่นข้างต่ า 

ด้านภาวะการเป็นผูน้ า .455** ปานกลาง 

ด้านการควบคุม .522** ปานกลางคอ่นข้างสูง 

*มีนัยความส าคัญทางสถิติที่ 0.01 

 

จากตารางที่ 3 พบว่า การวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในการ

ทดสอบที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 พบว่า การจัดการ ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัดการ

องค์กร ด้านภาวะการเป็นผู้น า และด้านการควบคุม โดยรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

การปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานคร

พื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน

การควบคุม ด้านภาวะการเป็นผู้น า ด้านการจัดการองคก์ร และด้านการวางแผน ตามล าดับ 

 อภิปรายผลการวจิัย 

  ผลการประเมินระดับการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ 

ส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ บรรจง โตเปาะ (2559) ศกึษาเรื่อง “ปัจจัยที่มผีลตอ่ประสิทธิผลการจัดการ

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดสมุทรสาคร” พบว่า 1) กลุ่มตัวอย่างที่มีความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อ

การประสิทธิผลการจัดการส านักงานประกันสังคม อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับเห็นด้วยมาก 2) กลุ่มตัวอย่างที่มีความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อการประสิทธิผลการจัดการ

ส านักงานประกันสังคม จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการวางแผนอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก กลุ่มตัวอย่างที่มี

ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่มีผลต่อการประสิทธิผลการจัดการส านักงานประกันสังคม จังหวัดสมุทรสาคร 

ด้านการจัดองค์การอยู่ในระดับเห็นดว้ยมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ เลอลักษณ์ เครื่องนันตา 

( 2563 ) ศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้มาตรการสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคมของ

แรงงานที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาด” พบว่า ส านักงานประกันสังคมไม่มีอ านาจบังคับตาม

กฎหมายให้นายจ้างยินยอม หรือมาตรการบังคับทางอาญาแก่นายจ้างได้ซึ่งถือเป็นช่องว่างที่ควรได้รับ

การแก้ไขปรับปรุง จากการศึกษาค้นคว้าปัญหาการบังคับใช้มาตรการสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย
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ประกันสังคมของแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากโรคระบาดผู้ศึกษาพบว่ามีข้อเสนอแนะคือ 1.ปัญหาการ

บังคับใช้กฎหมายประกันสังคมเกี่ยวกับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานควรแก้ไขเพิ่มเติ ม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 รัฐไม่สามารถบริหารบังคับใช้กฎหมายให้ตรงกับข้อเท็จจริง 

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ดังนัน้เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ควร

เพิ่มเติมแก้ไขกฎหมายประกันสังคม เกี่ยวกับเงื่อนไขในการปฏิบัติพิจารณาวินิจฉัยสั่งจ่ายเงินประโยชน์

ทดแทน 

องค์ความรู้ใหม ่

ระบบประกันสังคมถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

ส าหรับแรงงาน แต่ความซับซ้อนของกฎหมายและการขาดความตระหนักในสิทธิประโยชน์ยังคงเป็น

ปัญหาหลักในประเทศไทย งานวิจัยนี้ส ารวจการจัดการการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

และเสนอแนวทางแก้ไขที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบ

ประกันสังคมใหค้รอบคลุมและยั่งยืนมากยิ่งขึน้ ประกอบด้วย 

1) การส่งเสริมความเข้าใจและการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ 

การศึกษาพบว่าผู้ประกันตนและนายจ้างหลายรายยังไม่เข้าใจในสิทธิประโยชน์และข้อบังคับ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนัน้ ควรมีการพัฒนาโครงการประชาสัมพันธ์และอบรมที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้

อย่างมปีระสิทธิภาพ เชน่ การจัดสัมมนาออนไลน์หรอืการเผยแพรข่้อมูลผ่านสื่อดจิทิัล 

2) การเสริมสรา้งความเป็นธรรมในระบบ 

ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าปัจจัยด้านการศึกษามีผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมายที่แตกต่างกัน รัฐ

ควรสนับสนุนการออกแบบระบบที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ า เช่น การจัดตั้งหน่วยงานให้ค าปรึกษาที่

เจาะจงส าหรับผู้ประกอบการขนาดเล็กที่อาจมีทรัพยากรจ ากัดในการปฏิบัติตามข้อบังคับ 

3) การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย 

งานวิจัยระบุถึงความส าคัญของการควบคุมและการวางแผน ควรมีการใช้เทคโนโลยี เชน่ ระบบ

ตรวจสอบและรายงานผลอัตโนมัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการตรวจสอบและลดความยุ่งยากใน

กระบวนการ 

4) การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

การท างานร่วมกันระหว่างส านักงานประกันสังคมและหน่วยงานอื่น เช่น กรมพัฒนาธุรกิจ

การค้าและกระทรวงแรงงาน จะช่วยสร้างความเชื่อมโยงในระบบข้อมูล ลดการเกิดข้อผิดพลาดและ

ความซ้ าซ้อน 

5) การวิจัยและพัฒนาเพิ่มเติม 

การขยายขอบเขตการศึกษาไปยังพืน้ที่อื่นหรอืกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่าง จะช่วยเพิ่มความเข้าใจ

ในปัญหาที่เกี่ยวข้อง และสามารถพัฒนาแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมยิ่งขึ้นในระดับประเทศ 
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สรุปได้ว่า การพัฒนาการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมให้มีประสิทธิภาพ 

จ าเป็นต้องอาศัยการร่วมมือของทุกภาคส่วน ตั้งแต่ผู้ประกันตน นายจ้าง หน่วยงานรัฐ ไปจนถึงการ

สนับสนุนจากนักวิชาการ การปรับปรุงในลักษณะที่ครอบคลุมทุกมิติ จะช่วยสร้างระบบที่เป็นธรรมและ

มีความยั่งยืนตอ่สังคมและเศรษฐกิจในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

 ข้อเนอแนะจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ตัวแทนสถานประกอบการในพื้นที่ความ

รับผิดชอบของส านักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพื้นที่ 7 กรุงเทพมหานคร มีดังนี้ (1) การบังคับ

ใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการ ด้านสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกันตน ควรมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคมเพื่อให้ผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์จากประกันสังคมอย่าง

ครบถ้วน ให้ผู้ประกันตนพึงพอใจในสิทธิประกันสังคมที่ได้รับ ให้ผู้ประกันตนสามารถรับรู้และเข้าใจ

สิทธิประโยชน์ของตนอย่างถูกต้องชัดเจน (2) การบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถาน

ประกอบการ ในด้านความคุ้มครองส าหรับผู้ประกันตน ควรมีการสื่อข้อมูลให้ลูกจ้างได้ทราบถึงสิทธิ

คุ้มครองของประกันสังคม การจัดให้ลูกจ้างได้เข้าถึงสิทธิความคุ้มครองของประกันสังคมถ้วนหน้าการ

จัดให้ลูกจ้างใด้เข้าถึงสิทธิความคุ้มครองของประกันสังคมอย่างครบถ้วนและครอบคลุมตามสิทธิ 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 ควรขยายขอบเขคการศึกษาการจัดการการบังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถาน

ประกอบการ ในพื้นที่อื่น เพื่อน ามาพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์ในการเพิ่มระกับการจัดการการ

บังคับใช้กฎหมายประกันสังคมของสถานประกอบการให้ดยีิ่งขึ้น ควรขยายขอบเขตงานวิจัยใหก้ว้างขึ้น 
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บทคัดย่อ  

 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพื่อประเมินระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริม

กระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี (2) เพื่อเปรียบเทียบระดับ

ประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ (3) เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและระดับ

ประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี  

ด าเนินการวิจัยโดยการเก็บข้อมูลจากผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ที่เข้าร่วม

โครงการส่งเสริมกระบวนการเครอืข่ายองค์ความรู้ ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 142 

คน โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานค่าที ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียวและค่าสหสัมพันธ์

เพียร์สัน ผลการวิจัยประกอบด้วย (1) ด้านระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการ

เครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด (2) ด้านการ

เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย 

จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ความเห็นของผู้ผลิต และผูป้ระกอบการหนึ่งต าบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ์ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย 

จังหวัดเพชรบุรี ที่มีอายุและระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความเห็นเกี่ยวกับ ระดับประสิทธิผลของ

โครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ไม่แตกต่างกัน 

(3) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่าย

องค์ความรู้ ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี พบว่า มคีวามสัมพันธ์ในเชิงบวก 

ค าส าคัญ: ประสิทธิผล OTOP โครงการส่งเสริมกระบวนการเครือขา่ยองค์ความรู้ 

mailto:siriporn.top@rmutr.ac.th
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Abstract  

 This research aimed at the following objectives (1) to evaluate the effectiveness level of the 

knowledge network promotion project of Khao Yoi District, Phetchaburi Province  (2) to compare the 

effectiveness level of the knowledge network promotion project of  Khao Yoi District, Phetchaburi 

Province classified by personal factors; and (3) to test the relationship between management and 

the effectiveness level of the knowledge network promotion project of Khao Yoi District, Phetchaburi 

Province. The research was conducted by collecting data from 142 One Tambon, One Product (OTOP) 

producers and entrepreneurs participating in the knowledge network promotion project in Khao Yoi 

District, Phetchaburi Province. The data were collected by using a questionnaire. The statistics used 

for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, one-way ANOVA, 

and Pearson correlation coefficient. The research results consisted of (1) the effectiveness level of 

the knowledge network promotion project of Khao Yoi District, Phetchaburi Province, which was at 

the highest level and (2) in terms of the comparison of the effectiveness level of the knowledge 

network promotion project of Khao Yoi District, Phetchaburi Province, classified by personal factors. 

The opinions of the One Tambon, One Product (OTOP) producers and entrepreneurs participating in 

the knowledge network promotion project in Khao Yoi District, Phetchaburi Province, with different 

ages and educational levels, had different opinions on the effectiveness level of the project to 

promote the knowledge network process of Khao Yoi District Phetchaburi Province was not different 

(3) In terms of the relationship between management and the effectiveness level of the project to 

promote the knowledge network process of Khao Yoi District Phetchaburi Province it was found that 

there was a positive relationship. 

 

Keywords: Effectiveness, OTOP, Knowledge Network Process Promotion Project 

 

บทน า 

ในช่วงปี 2540 เป็นช่วงที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจที่ส่งผล

กระทบให้กับประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะปัญหาความยากจนของประชาชนระดับรากหญ้า ซึ่งเป็น

ประชากรส่วนมากของประเทศ รัฐบาลในขณะนั้นจึงได้มีการแถลงนโยบายเร่งด่วน จัดให้มีโครงการ

หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product : OTOP) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการ 

พัฒนาท้องถิ่นสร้างชุมชนเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างงาน                    

สร้างรายได้ ด้วยการน าทรัพยากร ภูมิปัญญาที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์หรือบริการที่มี

จุดเด่น สร้างมูลค่าเพิ่ม เป็นที่ต้องการของตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยยังคงมีความ
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สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของท้องถิ่น ซึ่งรัฐจะเป็นผู้ช่วยเหลือ สนับสนุนองค์ความรู้สมัยใหม่ 

ตลอดจนการบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงผลติภัณฑจ์ากชุมชนสู่ตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

ด้วยระบบร้านค้าเครือข่ายและอินเทอร์เน็ต  โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One 

Product : OTOP) ได้ด าเนินการมากว่า 20 ปี โดยได้มีการพัฒนา ต่อยอด สร้างสรรค์ภูมิปัญญาที่มีอยู่ 

เป็นผลิตภัณฑจ์ าหนา่ยเพื่อสรา้งรายได้ให้กับชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี พ.ศ.2566 - 2570 ของกรมการพัฒนาชุมชน

กระทรวงมหาดไทย ที่มุ่งพัฒนาชุมชนภายใต้วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนเข้มแข็งอย่าง

ยั่งยืน ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หนึ่งในเป้าหมายส าคัญคือ เศรษฐกิจฐานรากมีความ

มั่นคง คนในชุมชน มีอาชีพ มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตทีดี โดยส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้า

ชุมชน การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ภูมิปัญญา เพื่อเพิ่มคุณค่า มูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน (กรมการ

พัฒนาพัฒนาชุมชน, 2566) ทั้งนี ้ผู้ผลิต ผูป้ระกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ถือเป็นกลไกส าคัญใน

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงมีโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ (Knowledge - 

Based OTOP : KBO) ขึน้ในทุกจังหวัด 

การขับเคลื่อนหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product : OTOP) รัฐบาลได้ส่งเสริม

บทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน และการส่งเสริม

บทบาทของสถาบันการศึกษาในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP เพื่อผนึก

ก าลังของทุกภาคส่วนในชุมชนขับเคลื่อน OTOP สู่ความเข้มแข็งและยั่งยืนในรูปแบบของเครือข่ายองค์

ความรู้ หรือ Knowledge–Based OTOP : KBO โดยการเชื่อมโยงแหล่งความรู้ในท้องถิ่นและชุมชนมา

พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ภายใต้การสนับสนุนของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานด้านเทคนิคการผลิต

ที่เกี่ยวข้อง มีการเสริมสร้างความรู้ ทักษะและพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีความโดดเด่น มี

คุณภาพมาตรฐาน พร้อมที่จะจ าหน่ายภายในประเทศและต่างประเทศ ที่ส าคัญผลิตภัณฑ์นั้นยังคง

รักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของชุมชนอย่างเด่นชัด (ส านักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

วิสาหกิจชุมชน, 2567) ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะท าวิจัยในประเด็นการประเมินโครงการส่งเสริม

กระบวนการเครอืข่ายองค์ความรู้ ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อประเมินระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของ

อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้

ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

3. เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริม

กระบวนการเครือขา่ยองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
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การทบทวนวรรณกรรม 

 การวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขา

ย้อย จังหวัดเพชรบุรีในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า รวบรวมเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องตลอดจนการสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต เพื่อน ามาสนับสนุนการด าเนินงานวิจัยเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล (ภรณ ีกีร์ตบิุตร 2558, อ้างถึงใน พัชรนิทร์ อินโอ้, 2558) 

แยกแนวทางในการประเมินประสิทธิผลได้ 3 แนวทาง ดังนี้ 1) การประเมินประสิทธิผลในแง่เป้าหมาย 

(the goal approach) เป็นการวัดประสิทธิผลที่อยู่บนวิธีการ และเป้าหมาย (mean and ends) ของ

องค์การมากกว่าการใช้เกณฑ์ที่อยู่ภายนอกองค์การมาเป็นตัววัด 2) การประเมินประสิทธิผลในแง่ของ

ระบบทรัพยากร (the system resource approach) เป็นการพยายามหลีกเลี่ยงจุดที่มีความบกพร่อง

บางอย่างของการประเมินประสิทธิผลในแง่ของเป้าหมาย จะไม่ใช้การพิจารณาถึงเป้าหมายของ

องค์การเนื่องจากมีความเป็นไปได้ยากที่จะใช้ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์การตั้งไว้ จึงมีการใช้

แบบจ าลองของระบบทรัพยากรแทน ซึ่งตั้งอยู่บนแนวความคิดว่า องค์การเป็นระบบเปิด ความสัมพันธ์

กับสภาพแวดล้อมในการแลกเปลี่ยน (exchanged) และการแข่งขัน (competition) 3) การประเมิน

ประสิทธิผลโดยหลักเกณฑ์ (the multiple criteria of effectiveness) วิธีการนี้มีความเหมาะสมเป็นที่

ยอมรับกันในวงกว้าง ทั้งในแง่ของนักวิชาการ และเมื่อได้น ามาใช้ในการวัดประสิทธิผลขององค์การ 

ส าหรับในทางปฏิบัติใช้ประเมินหน่วยงานต่าง ๆ ได้ กล่าวคือ ความสามารถในการผลิตและ

ประสิทธิภาพโดยวัดจากผลผลติ ลักษณะขององค์การ และพฤติกรรมในการผลิต  

2. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ  

 Henri Fayol (1949) หนึ่งในบิดาแห่งการจัดการสมัยใหม่ ได้พัฒนาทฤษฎีการจัดการที่มี

ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารองค์กร โดยแนวคิด POCCC (Planning, Organizing, Commanding, 

Coordinating, Controlling) เป็นเครื่องมอืที่ Fayol เสนอใหใ้ช้ในการบริหารองคก์รได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

หลักการนี้มุ่งเน้นที่กระบวนการจัดการที่ชัดเจนและครอบคลุม ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1) การวางแผน (Planning) การวางแผนถือเป็นก้าวแรกของกระบวนการบริหาร โดยผู้จัดการจะ

ก าหนดเป้าหมายที่ต้องการบรรลุและก าหนดแผนงานที่เหมาะสมในการด าเนินการ Fayol เน้นว่าการ

วางแผนที่ดีตอ้งมคีวามยืดหยุ่นเพื่อปรับเปลี่ยนตามสถานการณ ์ 

2) การจัดองค์กร (Organizing) เมื่อมีแผนงาน ผู้จัดการต้องจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

ทั้งบุคลากร วัสดุ และงบประมาณ เพื่อให้มั่นใจว่าทุกส่วนสามารถด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

3) การสั่งการ (Commanding) การสั่งการเป็นหนา้ที่ที่ส าคัญของผูจ้ัดการ เพื่อให้พนักงานเขา้ใจ

ถึงเป้าหมายขององค์กรและหน้าที่ของตน Fayol ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการสื่อสารที่ชัดเจน

ระหว่างผู้จัดการและพนักงาน  
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4) การประสานงาน (Coordinating) การประสานงานเป็นกระบวนการที่ช่วยลดความขัดแย้งใน

องค์กร โดยเชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ ใหท้ างานรว่มกันอย่างสอดคล้องเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด 

5) การควบคุม (Controlling) การควบคุมเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการ โดยตรวจสอบว่า

กิจกรรมที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับแผนที่วางไว้หรอืไม่ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ทันทีหากมีข้อบกพร่อง  

ทฤษฎี POCCC ของ Fayol เป็นพื้นฐานส าคัญที่องค์กรสามารถน าไปใช้ได้ในทุกระดับเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการ และยังเป็นแนวทางที่ช่วยใหอ้งค์กรปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน 

3. ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัด

เพชรบุรี กรมการพัฒนาชุมชนได้สนับสนุนให้มีเครือข่ายองค์ความรู้ Knowledge – Based OTOP : KBO

จ านวน 75 เครือข่าย จัดท าทะเบียนเครือข่ายองค์ความรู้ KBO สนับสนุนให้กลุ่มผู้ผลิตชุมชนมีการ

เรียนรู้จากเครือข่าย KBO จังหวัด พร้อมทั้งหาความต้องการของกลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์

หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) (Training  Needs : TN) โดยมีหลักส าคัญ คือการเชื่อมโยงแหล่ง

ความรูใ้นท้องถิ่นและชุมชนมาพัฒนาผลิตภัณฑห์นึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ์(OTOP) ภายใต้การสนับสนุน

ของสถาบันการศกึษาและหน่วยงานด้านเทคนิคการผลิตที่เกี่ยวข้อง มีการเสริมสรา้งความรู ้ทักษะและ

พัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ให้มีความโดดเด่น มีคุณภาพมาตรฐาน

พร้อมที่จะจ าหน่ายทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศได้ ที่ส าคัญผลิตภัณฑ์นั้นยังคงรักษา

ไว้ซึ่งเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของชุมชนอย่างเด่นชัด 

กรอบแนวคิดการวจิัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศกึษา 

4. ประสบการณใ์นการด าเนิน

กิจการ 

การจัดการ 

1. การวางแผน 

2. การองคก์าร 

3. การสั่งการ 

4. การประสานงาน 

5. การควบคุม 

ประสิทธิผลของโครงการ 

1. คุณภาพ 

2. มาตรฐาน 

3. นวัตกรรม 

4. มูลค่าเพิ่ม 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ศึกษา การประเมินโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอ

เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ดังนี้ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  ที่เข้าร่วม

โครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้งสิ้น 

218 คน (ข้อมูลจากทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย 

จังหวัดเพชรบุรี ณ วันที่ 10 กรกฎาคม 2567) โดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างแบบทราบค่าประชากร

จากสูตรของ Taro Yamane (จนิต์จุฑา จันทร์ประสทิธิ์,2559 หนา้ 44-45) ได้จ านวน 142 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพื่อการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) เป็นแบบก าหนดข้อเลือกตอบ การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ด าเนินการ

หาค่า ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) โดยการน าแบบสอบถามให้ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 3 

ท่าน และหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยการทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับ

กลุ่มตัวอย่างที่ตอ้งการศึกษา จ านวน 30 ชุด 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาแปลงรหัสตัวเลข  

และสร้างตัวแปร แล้วบันทึกลงโปรแกรมเพื่อด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที ค่าความแปรปรวนทางเดียว และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

ผลการศึกษาวิจัย 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่าย

องค์ความรูข้องอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของ

อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ม ี4 ด้าน ได้แก่ คุณภาพ มาตรฐาน นวัตกรรม และมูลค่าเพิ่ม ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับประสิทธิผลของ

โครงการส่งเสรมิกระบวนการเครอืข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรีโดยรวม 

(n=142) 

ประสิทธิผลโครงการ X̅ S.D. ระดับความคิดเห็น ล าดับ 

1. ด้านคุณภาพ 4.83 0.39 มากที่สุด 2 

2. ด้านมาตรฐาน 4.35 0.62 มากที่สุด 4 

3. ด้านนวัตกรรม 4.80 0.49 มากที่สุด 3 

4. ด้านมูลค่าเพิ่ม 4.85 0.37 มากที่สุด 1 

รวม 4.71 0.52 มากที่สุด  
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จากตารางที่ 1 พบว่า ความเห็นของผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้า

ร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรีโดยรวม 

อยู่ในระดับมากที่สุด ( X̅ = 4.71, S.D. = 0.52) หากพิจารณารายด้านพบว่า ประสิทธิผลของโครงการ

ส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรูข้องอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี อยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง 4 

ด้าน โดยมีความเห็นด้านมูลค่าเพิ่ม อยู่ในระดับ มากที่สุด ( X̅ = 4.85, S.D. = 0.37) รองลงมาคือ ด้าน

คุณภาพ ( X̅ = 4.83, S.D. = 0.39) ด้านนวัตกรรม ( X̅ = 4.80, S.D. = 0.49) และด้านมาตรฐาน ( X̅ = 

4.35, S.D. = 0.62) ตามล าดับ 

 ผลการิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริม

กระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วน

บุคคล 

การเปรียบเทียบความเห็นของผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วม

โครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตาม

ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการด าเนินกิจการ จากผลการ

ทดสอบความแตกต่างความเห็นของผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วม

โครงการส่งเสริมกระบวนการเครอืข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ที่มอีายุ และ

ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลโครงการส่งเสริมกระบวนการ

เครือขา่ยองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี พบว่าในภาพรวมมี Sig เกินกว่า 0.05 แสดงให้

เห็นว่าของผู้ผลติ และผูป้ระกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ์ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการ

เครือขา่ยองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ที่มอีายุ และระดับการศกึษา ที่แตกต่างกัน 

มีความเห็นเกี่ยวกับระดับประสิทธิผลโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขา

ย้อย จังหวัดเพชรบุรี ไม่แตกต่างกัน 

ผลการเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของ

อ าเภอ เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ประสบการณใ์นการด าเนินกิจการ มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ 

จ าแนกตามเพศ 

(n=142) 

ประสิทธิผลโครงการ 
เพศชาย เพศหญิง 

t Sig. 
𝐗̅ S.D 𝐗̅ S.D 

1. ด้านคุณภาพ 4.74 0.50 4.85 0.36 -1.200 0.232 

2. ด้านมาตรฐาน 3.79 0.40 4.4 0.60 -6.032 0.000* 

3. ด้านนวัตกรรม 4.58 0.70 4.83 0.44 -1.578 0.130 

4. ด้านมูลค่าเพิ่ม 4.75 0.41 4.87 0.36 -1.249 0.214 

รวม 4.46 0.38 4.74 0.37 -3.1 0.002* 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 

จากตารางที่ 2 ผลการทดสอบความแตกต่างระหว่างระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริม

กระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรีที่มีเพศแตกต่างกัน พบว่าใน

ภาพรวม มีค่า Sig. ต่ ากว่า 0.05 นั่นแสดงให้เห็นว่า ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่ง

ผลติภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัด

เพชรบุรี ที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการ

เครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน ผู้ผลิต 

และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์

ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ในด้านมาตรฐานแตกต่างกัน แต่ไม่แตกต่างกันในด้าน

คุณภาพ ด้านนวัตกรรม และด้านมูลค่าเพิ่ม  

 

ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติหน้าที่ 

จ าแนกตามประสบการณ์ในการด าเนินกิจการ 

(n=142) 

ประสิทธิผล

โครงการ 

แห่งความ 

แปรปรวน 

SS Df MS F Sig. 

 ระหว่างกลุ่ม 2.256 3 0.752 5.520 0.001* 

1. ด้านคุณภาพ ภายในกลุ่ม 18.799 138 0.136   

 รวม 21.055 141    

 ระหว่างกลุ่ม 1.546 3 0.515 1.329 0.267 
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2. ด้านมาตรฐาน ภายในกลุ่ม 53.515 138 0.388   

 รวม 55.061 141    

 ระหว่างกลุ่ม 4.039 3 1.346 6.286 0.000* 

3. ด้านนวัตกรรม ภายในกลุ่ม 29.551 138 0.214   

 รวม 33.590 141    

 ระหว่างกลุ่ม 2.367 3 0.789 6.543 0.000* 

4. ด้านมูลค่าเพิ่ม ภายในกลุ่ม 16.639 138 0.121   

 รวม 19.005 141    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม 1.346 3 0.449 3.224 0.025* 

ภายในกลุ่ม 19.205 138 0.139   

รวม 20.551 141    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 

จากตารางที่ 3 ผลการทดสอบความแตกต่างระหว่างระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริม

กระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีประสบการณ์ในการด าเนิน

กิจการต่างกัน พบว่า ในภาพรวมมีค่า Sig. เกินกว่า 0.05 นั่นแสดงใหเ้ห็นว่า ผูผ้ลติ และผูป้ระกอบการ

หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอ

เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีประสบการณ์ในการด าเนินกิจการแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับ

ประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู ้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วม

โครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ในด้าน

คุณภาพ นวัตกรรม และมูลค่าเพิ่มแตกต่างกัน แตไ่ม่แตกต่างกันในด้านมาตรฐาน 

ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและระดับประสิทธิผลของโครงการ

ส่งเสรมิกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
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ตารางที่ 4 แสดงผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการและระดับประสิทธิผล

ของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี  

โดยรวม 

(n=142) 

การจัดการ ประสิทธิผลของโครงการ 

 r Sig. ระดับความสัมพันธ์ 

ด้านการวางแผน 0.750 0.000** สูง 

ด้านการจัดองคก์าร 0.532 0.000** ปานกลาง 

ด้านการสั่งการ 0.861 0.000** สูง 

ด้านการประสานงาน 0.791 0.000** สูง 

ด้านการควบคุม 0.821 0.000** สูง 

รวม 0.841** 0.000** สูง 

**มนีัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 

จากตารางที่ 4 พบว่า การวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้สถิติ Pearson Correlation ในการ

ทดสอบที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01 พบว่า การจัดการ ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการจัด

องค์การ ด้านการสั่งการ ด้านการประสานงาน และด้านการควบคุม ทั้งโดยรวมและรายด้านมี

ความสัมพันธ์เชิงบวกกับระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ ของ

อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 

ด้านการสั่งการ ด้านการควบคุม ด้านการประสานงาน ด้านการวางแผน และด้านการจัดองค์การ 

ตามล าดับ 

อภิปรายผลการวจิัย 

 ผลการประเมินระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอ

เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจาก ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัด

เพชรบุรี ได้รับการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความเหมาะสมกับการใช้งาน สามารถน าไปใช้

ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค บรรจุภัณฑ์มีความทันสมัย เกิดองค์ความรู้ใหม่ ๆ 

ในการตอ่ยอด พัฒนาผลิตภัณฑใ์ห้มีความนา่สนใจ และยังคงสะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชน ซึ่งสอดคล้อง

กับส านักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิสาหกิจชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่มี

หลักส าคัญคือการเชื่อมโยงแหล่งความรู้ในท้องถิ่นและชุมชนมาพัฒนาผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ภายใต้การสนับสนุนของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานด้านเทคนิคการผลิตที่

เกี่ยวข้อง มีการเสริมสร้างความรู้ ทักษะและพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
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ให้มีความโดดเด่น มีคุณภาพมาตรฐานพร้อมที่จะจ าหน่ายทั้ งตลาดภายในประเทศและตลาด

ต่างประเทศได้ ที่ส าคัญผลิตภัณฑ์นั้นยังคงรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของชุมชนอย่างเด่นชัด 

ส าหรับด้านที่มีความเห็นน้อยที่สุด คือ ด้านมาตรฐาน ทั้งนี้อาจเกิดจากการด าเนินการขอรับมาตรฐาน

ต่าง ๆ ที่มีความเข้มงวด ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ทันท่วงที อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้ไม่

สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุวัฒน์ สิงทิศ (2558) ได้ศึกษาถึงประสิทธิผลการบริหารโครงการหนึ่ง

ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ของอ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผล

การบริหารโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ของอ าเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.90 

ผลการเปรียบเทียบ ระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้

ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศกึษา และ

ประสบการณ์ในการด าเนินกิจการ (1) ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วม

โครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี  ที่มีเพศ

แตกต่างกัน มีความคิดเห็นตอ่ระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้

ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่ง

ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขา

ย้อย จังหวัดเพชรบุรี ในด้านมาตรฐานแตกต่างกัน แต่ไม่แตกต่างกันในด้านคุณภาพ ด้านนวัตกรรม 

และด้านมูลค่าเพิ่ม (2) ผูผ้ลติ และผูป้ระกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ ์ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริม

กระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีอายุแตกต่างกัน มีความ

คิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย 

จังหวัดเพชรบุรี ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัด

เพชรบุรี ในด้านมูลค่าเพิ่มแตกต่างกัน แต่ไม่แตกต่างกันในด้านคุณภาพ มาตรฐาน และนวัตกรรม (3) 

ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่าย

องค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีประสบการณ์ในการด าเนินกิจการต่างกัน มี

ความคิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ ของอ าเภอ

เขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัด

เพชรบุรี ในด้านคุณภาพ นวัตกรรม และมูลค่าเพิ่มแตกต่างกัน แต่ไม่แตกต่างกันในด้านมาตรฐาน (4) 

ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่าย

องค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับ

ประสิทธิผลของโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ของอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

ไม่แตกต่างกันในด้านคุณภาพ ด้านมาตรฐาน ด้านนวัตกรรม และด้านมูลค่าเพิ่ม  
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องค์ความรู้ใหม ่

แนวทางในการส่งเสริมกระบวนการเครือขา่ยองค์ความรู้ในชุมชน ประกอบด้วย 

1) การสร้างระบบสนับสนุนที่ยั่งยืน โดยจัดตั้งศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ใน

แต่ละประเภท พร้อมค าแนะน าที่ชัดเจน เพื่อช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการขอรับรองมาตรฐาน และ

ใช้ระบบดิจทิัล เชน่ แพลตฟอร์มออนไลน์ส าหรับแลกเปลี่ยนความรูร้ะหว่างผูผ้ลิตและผูเ้ชี่ยวชาญ 

2) การพัฒนาผลติภัณฑ์เชิงนวัตกรรม โดยส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและการออกแบบสมัยใหม่

มาผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเพิ่มความโดดเด่นของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งจัดโปรแกรมฝึกอบรม

ส าหรับผู้ประกอบการในด้านการตลาดและการวิจัยแนวโน้มผู้บริโภค 

3) การสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการ โดยสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตและการตลาดอย่างยั่งยืน และสร้าง

เครือขา่ย KBO ระดับภูมภิาค เพื่อเชื่อมโยงการเรยีนรู้และการพัฒนาระหว่างพื้นที่ 

4) การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาเกณฑ์การประเมินผลที่ครอบคลุมและ

ทันสมัย โดยเน้นที่คุณภาพ มาตรฐาน นวัตกรรม และมูลค่าเพิ่ม และใช้ระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตาม

ความก้าวหน้าและปรับปรุงแผนปฏิบัติการของโครงการตามผลการประเมิน 

5) การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย เช่น การจัดแสดงสินค้า

ชุมชน และการสร้างแบรนด์ผ่านช่องทางออนไลน์ และส่งเสริมการตลาดต่างประเทศด้วยการจับคู่

ธุรกิจกับผูจ้ัดจ าหนา่ยในต่างประเทศ 

แนวทางเหล่านี้มุ่งเน้นการพัฒนากระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในระดับท้องถิ่นให้มีความ

ยั่งยืนและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและตลาด โดยเชื่อมโยงทรัพยากรทุกภาคส่วนเพื่อ

สร้างผลกระทบเชงิบวกในระยะยาว 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่งต าบล หนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขาย้อย จังหวัด

เพชรบุรี คือ การด าเนินโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ ควรมีการเชื่อมโยง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการรับรองมาตรฐาน เพื่อให้ข้อมูลส าหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นไป

ตามเกณฑ์ที่มาตรฐานต่าง ๆ ก าหนด ซึ่งจากตารางที่ 4.4 จะพบว่า ผู้ผลิต และผู้ประกอบการหนึ่ง

ต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่ายองค์ความรู้ในพื้นที่อ าเภอเขา

ย้อย จังหวัดเพชรบุรี มีความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าวอยู่ในระดับน้อยกว่าเรื่องอืน่ ๆ 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑท์ี่ตลาดต้องการ เชน่ ประเภทของผลติภัณฑ์ การ

น าไปใช้ประโยชน์ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นที่ต้องการของตลาดในปัจจุบันและในอนาคต เป็นต้น ซึ่งอาจเป็น
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ปัจจัยที่ท าให้ระดับประสิทธิผลของโครงการมากยิ่งขึน้ และเป็นอีกแนวทางในการน าไปศกึษาวิจัย เพื่อ

ขยายแนวคิดในการวิจัยให้กว้างขึ้น 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  3 ประการ (1) เพื่อประเมินสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของ

นักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) เพื่อเปรียบเทียบ

สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล (3) เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลและสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสาม

ร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 400 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะหค์่าที ค่าเอฟ การวิเคราะหค์่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

ผลการวิจัยพบว่า (1) สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก (2) ประชาชน ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมือง

ท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่างกัน (3) การปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลและสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอ

สามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ มีความสัมพันธ์เชิงบวก 

 

ค าส าคัญ: สมรรรถนะ ปฏิบัติหน้าที่ นักการเมอืงท้องถิ่น การบริหารจัดการท้องถิ่น ธรรมาภบิาล 
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Abstract 

 This research aimed to ( 1 )  to assess the performance of local politicians in Rai Kao 

Subdistrict, Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province; (2) to compare the performance of 

local politicians in Rai Kao Subdistrict, Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province classified 

by individual factors; and (3) to test the relationship between performance in accordance with the 

principles of good governance and the performance of local politicians in Rai Kao Subdistrict, Sam 

Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province. 

 This research is a quantitative research using a questionnaire as a tool for collecting data. 

The sample group is people aged 1 8  years and over living in Rai Kao Subdistrict, Sam Roi Yot 

District, Prachuap Khiri Khan Province, totaling 400 people. Statistics used for data analysis include 

percentage, mean, standard deviation, t-value analysis, F-value analysis, and Pearson's product 

moment correlation coefficient analysis. 

 It was found that (1) the performance of local politicians in Rai Kao Subdistrict, Sam Roi Yot 

District, Prachuap Khiri Khan Province was at a high level. (2) People with different genders, ages, 

education levels, occupations, and average monthly incomes had similar opinions on the 

performance of local politicians in Rai Kao Subdistrict, Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan 

Province. (3) Performance according to the principles of good governance and the performance of 

local politicians in Rai Kao Subdistrict, Sam Roi Yot District, Prachuap Khiri Khan Province had a 

positive relationship. 

 

Keywords: Competency, Performing Duties, Local Politician; Local administration management; 

Good Governance 

  

  บทน า 

 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปูพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู้การ

ปกครองตนเองเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและให้ประชาชนในท้องถิ่นหาทางแก้ปัญหาตามกลไกการ

บริหารต่าง ๆ ด้วยตนเอง การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่นในการกระจาย

อ านาจจะน าไปสู่การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยซึ่งจะเป็นฐานส าคัญของ

การเมืองระดับชาติโดยรวม จากการจัดตั้งให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้ระบบการเมืองท้องถิ่น

เกิดขึ้น มีการถ่ายโอนภารกิจ รายได้และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลให้มีความ

ตื่นตัวมากขึ้น นักการเมืองท้องถิ่นจึงกลายเป็นผู้มีบทบาทส าคัญมีหน้าที่บริหารงานและใช้เงิน

งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพื่อพัฒนางานด้านคมนาคมและการขนส่ง ได้แก่ การก่อสร้างและ
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บ ารุงรักษาถนน ทางเดิน และทางเท้า การจัดรถโดยสารประจ าทางสาธารณะ ด้านสาธารณูปโภค 

ได้แก่ การพัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ การออกแบบทางระบายน้ า การบริการด้านแหล่งน้ าเพื่อการ

อุปโภคบริโภค ดา้นสาธารณูปการ ได้แก่ การบริการเรื่องการศกึษา สถานีอนามัย สาธารณสุข สวนสา

ธารณประจ าท้องถิ่น การจัดกิจกรรมประจ าปีเพื่อส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี และด้านผังเมอืง 

ได้แก่ การจัดแบ่งเขตการใช้ที่ดินเป็นสัดส่วนที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้ท้องถิ่นพัฒนาเกิดความเจริญ

ประชาชนมชีีวิตความเป็นอยู่ที่ดีปลอดภัย อย่างไรก็ตามอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของนักการเมอืง

ท้องถิ่นยังประสบปัญหาด้านโครงสร้างการบริหารและงบประมาณ กล่าวคือผู้บริหารท้องถิ่นไม่มีอิสระ

และอ านาจในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง และงบประมาณส่วนใหญ่ได้รับจากรัฐ ดังนั้น นักการเมือง

ท้องถิ่นมีบทบาทและหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนให้น่าอยู่ปลอดภัย ท าให้คุณภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้นด้วยการส่งเสริม สนับสนุนจัดการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านการคมนาคม 

ด้านสาธารณูปโภค ด้านสาธารณูปการและด้านผังเมือง โดยอาศัยอ านาจในการบริหารจัดการและ

งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นมากที่สุด เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้เป็น

แนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากรัฐ ให้

ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน ทั้งนี้ในการด าเนินการให้บริการสาธารณะมีแนวทาง

และขอบข่ายที่แตกต่างกันไปตามรูปแบบของแต่ละท้องถิ่น ดังนั้น นักการเมืองท้องถิ่นที่ประชาชนเลือก

เข้ามาจะต้องพยายามหามาตรการ วิธีการต่างๆ และบริหารจัดการใช้งบประมาณเพื่อให้ท้องถิ่นของ

ตนสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างราบรื่นตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (พระ

มหานิรุต ญาณวุฑฺโฒ และ พระมหาอภวิัชร ์อภวิชฺชโร, 2565) 

 ต าบลไร่เก่า ประกอบไปด้วยหมู่บ้าน 8 หมู่บ้าน คือ บ้านตาลเจ็ดยอด บ้านไร่ดินทอง บ้านไร่

เจริญ บ้านตลาดไร่เก่า บ้านสามร้อยยอด บ้านห้วยขมิ้น บ้านหนองไทร และบ้านหนองจิก  ซึ่ง

นักการเมอืงท้องถิ่น ในเขตต าบลไร่เก่า มแีนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ดังต่อไปนี ้1) ยึดมั่นในสถาบันหลัก

ของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  2) ปฏิบัติหนา้ที่ดว้ยความซื่อสัตย์สุจรติ มจีิตส านึกที่ดี และรับผดิชอบ

ต่อหน้าที่ 3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และ 4) ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม และมีจิตสาธารณะ 5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ของงาน 6) 

ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของ

ทางราชการ (เทศบาลต าบลไร่เก่า, 2566) และนักการเมืองท้องถิ่นเองยังมองถึงกลไกการสร้างพลังการ

มีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้ได้มากขึน้ แต่กลับไม่สามารถยกระดับการพัฒนาไปสู่กิจกรรม เชิง

สร้างสรรค์ได้มากนัก ด้วยปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและอ านาจ

ที่ผูกติดอยู่กับนักการเมืองระดับชาติ การทุจริตคอรัปช่ันไม่ได้แตกต่างไปจากภาคการเมืองระดับชาติ 

ความรู้เรื่องการบริหารจัดการองค์กรยังน้อย การท าหน้าที่ในเชิงสภาท้องถิ่นยังไม่มีบทบาทที่ชัดเจน 
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อีกทั้งการรวมกลุ่มทางอิทธิพลเพื่อการควบคุมกิจกรรมในท้องถิ่นให้มากขึ้น ขาดการตรวจสอบจาก

ประชาชนที่ขาดความรูเ้รื่องประชาธิปไตย เป็นต้น (ทักษิณ ประชามอญ, 2564) 

จากปัญหาและความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสมรรรถนะ                    

การปฏิบัติหน้าที่ ของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตต าบลไร่ เก่ า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ แล้วน าผลการวิจัยที่ได้มาประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นใน

เขตต าบลไร่เก่าอ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้มีสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 

ยึดถือประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

วัตถุประสงคก์ารวจิัย 

1. เพื่อประเมินระดับสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์  

2. เพื่อเปรียบเทียบสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

3. เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและสมรรรถนะการ

ปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมอืงท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

การทบทวนวรรณกรรม 

 แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับสมรรรถนะ 

Boyatzis (1982) ให้ความหมายว่า สมรรถนะ คือ คุณลักษณะเบือ้งลึกที่อยู่ภายในบุคคล หมาย

รวมถึง แรงจูงใจ (Motive) คุณลักษณะ (Trait) ทักษะ (Skill) มโนทัศน์ต่อตนเอง (Self-Image) บทบาท

ทางสังคม (Social Role) และความรู้ (Knowledge) ที่บุคคลใช้เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลในการท างานให้

ประสบผลส าเร็จหรอืส าเร็จได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้นสมรรถนะจงึเป็นคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจาก

ความรู ้ท าให้บุคคลสามารถสร้างงานได้โดดเด่นกว่าเพื่อนรว่มงาน 

 Spencer & Spencer (1993) กล่าวว่า คุณลักษณะพื้นฐาน (Underlying Characteristic) ที่เป็น

องค์ประกอบสมรรถนะของบุคคล ประกอบด้วย 1) การรับรู้ตนเอง (Self-Concept) 2) ความรู้ 

(Knowledge) 3) ทักษะ (Skill) 4) แรงจูงใจ (Motive) และ 5) อุปนิสัย (Trait) 

 McClelland (1973) ได้อธิบายไว้ว่า สมรรถนะประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ส่วน คือ 1) ความรู้ 

(Knowledge) 2) ทักษะ (Skill) 3) ความรู้สึกเกี่ยวกับตนเอง (Self-Concept) 4) อุปนิสัย (Trait) และ         

5) แรงจูงใจ (Motive) 

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 การบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ (Good Governance) หรือบางทีเรียกกันว่าธรรมาภิบาลนั้น จะ

ช่วยกระตุ้นให้ภาครัฐ และภาคเอกชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งความรับผิดชอบที่มี

ต่อสังคม ถ้าการควบคุมย่อหย่อนหรือหน่วยงานในภาครัฐมีส่วนรู้เห็นเป็นใจกับการทุจริตหรือการเอา
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รัดเอาเปรียบสังคมและผู้บริโภคของธุรกิจเอกชนหรือมีการร่วมมือกันระหว่างคนในภาครัฐกับใน

ภาคเอกชนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบแล้วจะเป็นอุปสรรคซึ่ งท าให้การเสริมสร้างจริยธรรมใน

การท าธุรกิจเป็นไปได้ล าบาก (รัชยา ภักดีจติต์, 2562)  

ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) กล่าวว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ ส าหรับการ

สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ด ีโดยได้ก าหนดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการ

สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 

สิงหาคม 2542 ทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา หลักยึดใน

การสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี (หลักธรรมาภิบาล) ตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี มี 6 ประการ คือ  1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลัก

ความมสี่วนรว่ม 5) หลักความรับผดิชอบ   และ 6) หลักความคุ้มค่า  

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับนักการเมืองท้องถ่ินและบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น 

พระมหานิรุต ญาณวุฑฺโฒ , พระมหาอภิวัชร์ อภิวชฺชโร (2565) ได้สรุปความหมายของ

นักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง บุคคลที่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ได้ตัดสินใจเลือกเข้าเป็นตัวแทนของ

ท้องถิ่นในการท างานประสานกับหน่วยงานของรัฐบาลกับประชาชนเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนใน

ท้องถิ่นนั้น มีชื่อเรียกแตกต่างกันตามรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ นายก อบจ. นายก 

อบต. นายกเทศมนตรี ผู้วา่ราชการกทม. นายกเมืองพัทยา 

Yukl (1998) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะที่จ าเป็นต่อประสิทธิภาพของนักการเมอืงท้องถิ่นได้แก่  

1) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ (Personality) ประกอบด้วย มีพลังสูง มีความทนทานต่อ

ความเครียด มีความมั่นใจในตนเอง มีความเชื่อมั่นอานาจภายในตนเอง มีวุฒิภาวะด้านอารมณ์มี

คุณธรรมและความซื่อสัตย์ยึดมั่นในหลักการ  

2) คุณลักษณะด้านแรงจูงใจ (Motivation)ประกอบด้วย มีแรงจูงใจด้านอ านาจสังคมมีความ

ต้องการมุง่มั่นความส าเร็จสูง มีความตอ้งการดา้นความรักผูกพัน 

3) คุณลักษณะด้านความสามารถ (Ability) ประกอบด้วย มีความสามารถทักษะด้าน

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีทักษะด้านมโนทัศน ์มีทักษะด้านความคดิ และมีทักษะในการเกลีย้กล่อม 

 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

การศึกษาสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอ                     

สามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า รวบรวมเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง โดย ผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของ                       

ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) มาเป็นกรอบตัวแปรต้น คือ การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ประกอบด้วย (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักการมีส่วนร่วม (5) 

หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุ้มค่า และได้ประยุกต์ทฤษฎีสมรรถนะของ McClelland 
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(1973) มาเป็นตัวแปรตาม  คือ สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย (1) ความรู้ (Knowledge) (2) ทักษะ (Skill) 

(3) อัตมโนทัศน์ (Self-Concept) (4) คุณลักษณะเฉพาะ (Traits) (5) แรงจูงใจ (Motive) มาเป็นกรอบ

แนวคิดในการวิจัยดังนี ้

                  ตัวแปรต้น          ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการและเก็บรวบรวมข้อมูล

ในการศกึษาค้นคว้า โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือวัด คือ แบบสอบถาม เพื่อท าการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ใน

เขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 400 คน โดยได้ออกแบบเครื่องมือการ

วิจัยดังกล่าว โดยใช้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปรับจากเครื่องมือการวิจัยในลักษณะเดียวกัน 

เพื่อใหไ้ด้ค าถามที่มีความสอดคล้องกับบริบทของประชากรที่ศึกษามากที่สุด 

การปฏิบัติงาน 

ตามหลักธรรมาภบิาล 

(1) หลักนิตธิรรม  

(2) หลักคุณธรรม  

(3) หลักความโปร่งใส  

(4) หลักการมสี่วนรว่ม  

(5) หลักความรับผดิชอบ  

(6) หลักความคุ้มค่า 

  

สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของ

นักการเมืองท้องถ่ินในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด  

จังหวัดประจวบครีขีันธ์ 

(1) ความรู ้(Knowledge)  

(2) ทักษะ (Skill)  

(3) อัตมโนทัศน ์(Self-Concept)  

(4) คุณลักษณะเฉพาะ (Traits)  

(5) แรงจูงใจ (Motive) 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

(1) เพศ  

(2) อายุ  

(3) ระดับการศกึษา  

(4) อาชีพ 

(5) รายได้ตอ่เดือน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ศกึษา ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึน้ไปที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ จ านวน 6,779 คน  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ สุ่มจากประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีอายุ 18 ปีขึ้น

ไปที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้จ านวน 400 คน โดยมี

ขั้นตอนการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างการค านวณของ ทาโร่ ยามาเน่ Taro Yamane. (1967). ที่ระดับความ

เชื่อมั่นรอ้ยละ 95 โดยมีความคลาดเคลื่อนในการสุม่ (e) 5% 

เคร่ืองมือในการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม(Questionnaires) ในการวิจัยโดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่

มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้

ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check 

list) จ านวน 5 ข้อ ประกอบด้วย (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศกึษา (4) อาชีพ และ (5) รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามแนวคิดและทฤษฎี

ของ ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลัก

ความโปร่งใส (4) หลักการมีสว่นร่วม (5) หลักความรับผดิชอบ และ (6) หลักความคุ้มค่า 

ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขต

ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตามแนวคิดและทฤษฎีของ McClelland 

(1973)  แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ (1) ความรู้ (Knowledge) (2) ทักษะ (Skill) (3) อัตมโนทัศน์ (Self-

Concept) (4) คุณลักษณะเฉพาะ (Traits) และ (5) แรงจูงใจ (Motive) 

โดยแบบสอบถามเป็นลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามมาตรฐานวัดแบบของ    

ลิเคิร์ท สเกล (Likert  scale) มี 5 ระดับ ดังนี้ 5 =เห็นด้วยมากที่สุด 4 =เห็นด้วยมาก 3 =เห็นด้วยปานกลาง  

2 =เห็นด้วยน้อย  1 = เห็นด้วยน้อยที่สุด 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

  1.สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์คือ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistic) ได้แก่  ค่าร้อยละ 

ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 2.สถิติเชิงอนุมาณ (Inferential Statistics) ได้แก่  

     2.1 วิเคราะห์การเปรียบเทียบสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบล

ไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคลของประชาชนที่มีอายุ 18 

ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้การทดสอบค่าที 

(t-test) ทีร่ะดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ค่าเอฟ (F-Test, One-Way ANOVA) และเมื่อพบว่าความแปรปรวนมี
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ความแตกต่างกันจึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ ยรายคู่  โดยใช้วิธี Fisher’s Least 

Significant Difference (LSD) 

     2.2 วิเคราะห์การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลที่มคีวามสัมพันธ์กับสมรรรถนะการปฏิบัติ

หน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้

การวิเคราะหค์่าสมัประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation) 

ผลการศึกษาวิจัย 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 

ปี จบการศกึษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพรับจ้าง และมีรายได้ตอ่เดือน 10,001 – 20,000 บาท  

2. ผลการวิเคราะห์ระดับ สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นใน

เขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียง

ตามล าดับ ดังนี้ ด้านคุณลักษณะเฉพาะ รองลงมา คือ ด้านอัตมโนทัศน์ ด้านแรงจูงใจ ด้านทักษะ และด้าน

ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้านความรู้ 

3.ผลการวิเคราะห์การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิ

บาลโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับดังนี้ ด้านหลักการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ ด้าน

หลักนิติธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านหลักคุณธรรม  

 4. ผลการเปรียบเทียบเปรียบเทียบสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขต                   

ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  เพศ อายุ 

ระดับการศกึษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน โดยสามารถสรุปได้ว่า พบว่า ประชาชน ที่มีเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่                     

ของนักการเมอืงท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ ไม่แตกต่างกัน 

5. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและสมรรรถนะ               

การปฏิบัติหน้าที่ ของนักการเมืองท้องถิ่น ในเขตต าบลไร่ เก่ า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของ

นักการเมอืงท้องถิ่น ในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามรอ้ยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มคีวามสัมพันธ์เชิง

บวก โดยรวมและรายด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กล่าวคือ ถ้ามีการปฏิบัติงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลมากขึ้นก็จะท าให้สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ มากขึ้นด้วย โดยมีคา่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เรียงล าดับจาก

มากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักคุณธรรม 

ด้านหลักความคุ้มคา่ ด้านหลักความรับผดิชอบ ตามล าดับ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง “สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอ สามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์” ในครั้งนี ้สามารถน ามาอภปิรายผลได้ดังนี้ 

 1.ระดับสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อย

ยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ ผลการศกึษา พบว่า โดยรวมสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมือง

ท้องถิ่น ในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับมาก ด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คอื ด้านคุณลักษณะเฉพาะ รองลงมา คอื ดา้นอัตมโนทัศน์ ดา้นแรงจูงใจ โดยทั้ง 3 ดา้น 

มีสมรรรถนะอยู่ในระดับมากที่สุด ผูว้ิจัยจงึจะอภปิรายเฉพาะ 3 ประเด็นนี้ 

 1) ด้านคุณลักษณะเฉพาะ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมาก ซึ่งน่าจะเป็นเพราะ นักการเมือง

ท้องถิ่น มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อประชาชนในท้องถิ่น มีคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์ ในการ

ท างาน มีความรับผิดชอบในงานและเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับประชาชนในท้องถิ่น และปฏิบัติหน้าที่โดย

นึกถึงผลประโยชน์สว่นรวมเป็นหลัก  

 เมื่ อเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่ศึกษาพบว่า สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่  ด้านคุณ

ลักษณะเฉพาะ ของนักการเมืองท้องถิ่น สอดคล้องกับทฤษฎีของ Spencer & Spencer (1993) เสนอไว้

ว่า อุปนิสัย (Trait) เป็นคุณลักษณะทางกายภาพของบุคคล ซึ่งจะแสดงออกมาเพื่อตอบสนองต่อข้อมูล

หรือสถานการณ์ต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ อุปนิสัยเป็นสิ่งที่ เกิดจากการศึกษา การอบรมเลี้ยงดู 

ประสบการณ์ และการเรียนรู้ของบุคคล สมรรถนะด้านอุปนิสัย เช่น การควบคุมอารมณ์ภายใต้สภาวะ

ความกดดัน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์เป็นต้น 

 เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาสนา เก้าเอี้ยน 

(2562) ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 3 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า 

สมรรถนะการปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่พัสดุ ด้านคุณลักษณะ อยู่ในระดับมาก  

 2) ด้านอัตมโนทัศน์ มีค่าเฉลี่ยสมรรรถนะอยู่ในระดับมาก ซึ่งน่าจะเป็นเพราะนักการเมือง

ท้องถิ่น มีภาพลักษณ์ที่ดีในการแสดงออกทางพฤติกรรมและอารมณ์อย่างเหมาะสม สามารถ

เปลี่ยนแปลงวิธีในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหันได้ มีค่านิยมและเจต

คติที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ และมีความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) โดยสามารถปฏิบัติงานตาม

กฎระเบียบของท้องถิ่นได้อย่างเคร่งครัด 

 เมื่อเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่ศึกษาพบว่า สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ ด้านอัตมโนทัศน์                     

ของนักการเมืองท้องถิ่น สอดคล้องกับทฤษฎีของ McClelland (1973) เสนอไว้ว่า ความรู้สึกเกี่ยวกับ

ตนเอง (Self-Concept) ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยมและความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนหรือสิ่งที่

บุคคลเชื่อวา่ตัวเองเป็น เชน่ ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence)  
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 เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดิสพงศ์ จันทร์นิล 

(2561) ศกึษาเรื่องการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของข้าราชการทหาร สังกัดกองพันทหารราบที่ 2 

กรมทหารราบที่ 1 กองพลนาวิกโยธิน หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงาน ด้านความคดิเห็นเกี่ยวกับตนเอง อยู่ในระดับมาก  

 3) ด้านแรงจูงใจ เป็นประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสมรรรถนะอยู่ในระดับมาก ซึ่งน่าจะเป็นเพราะพลังใจ          

เชิงบวกที่เห็นประชาชนมีชีวิตที่สะดวกสบายท าให้นักการเมืองท้องถิ่นเกิดความมุ่งมั่นทุ่มเทในการ

ท างานให้บรรลุเป้าหมาย คุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นที่ได้รับท าให้นักการเมืองท้องถิ่นตั้งใจ

ปฏิบัติงาน ให้เกิดผลส าเร็จเป็นอย่างดี ความภาคภูมิใจของนักการเมืองท้องถิ่นที่เห็นประชาชนมี

ความสุขท าให้สามารถปฏิบัติงานบรรลุให้เป้าหมายที่ตั้งไว้ และการมีมาตรการความปลอดภัยที่

เพียงพอและเหมาะสมในท้องถิ่นท าให้นักการเมืองท้องถิ่นปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 เมื่อเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่ศึกษา สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่  ด้านแรงจูงใจ ของ

นักการเมืองท้องถิ่น สอดคล้องกับทฤษฎีของ Spencer & Spencer (1993) เสนอไว้ว่า แรงจูงใจ 

(Motive) แรงจูงใจจะเป็นตัวผลักดันหรือกระตุ้นให้บุคคลแสดงพฤติกรรม หรือเป็นตัวก าหนดทิศทาง 

หรือทางเลือกในการแสดงพฤติกรรม เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายหรือหลีกหนีสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ตนไม่พึง

ปรารถนา เช่น เมื่อบุคคลตั้งเป้าหมายที่ท้าทายจะท าให้เขามีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือร้นและ

มุ่งมั่นที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จ และจะใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับเพื่อจะท างานให้ดียิ่งๆ ขึน้ไป 

 เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ วลัยลักษณ์ ไพรสณฑ ์

(2561) ศึกษาเรื่องสมรรถนะการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด

หนองคาย ผลการศึกษาพบว่า สมรรถนะการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วน

ต าบลจังหวัดหนองคาย ด้านแรงจูงใจ อยู่ในระดับมาก 

 2. การเปรียบเทียบของสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดอืน ดังนี้ 

ผลการศึกษา พบว่า ประชาชน ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า 

อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่างกัน โดยเมื่อพิจารณาแล้วสรุปได้ว่า ประชาชน 

ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่างกัน มีความคิดเหมือนกันว่า

นักการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรขีันธ์ มีสมรรรถนะการปฏิบัติหนา้ที่ ท าให้ปฏิบัติงานส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

 เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ วลัยลักษณ์ ไพรสณฑ ์

(2561) ศึกษาเรื่องสมรรถนะการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
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หนองคาย ผลการศึกษาพบว่า ผลการเปรียบเทียบสมรรถนะการปฏิบัติงาน ของพนักงานส่วนต าบล

องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศกึษา โดยรวมสมรรถนะการ

ปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน 

 3.การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลกับสมรรรถนะการ

ปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมอืงท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 

 ผลการศึกษา พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งน่าจะเป็นเพราะการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก

คุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความ

คุ้มค่า ส่งผลให้นักการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ โดยมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ พฤติกรรม

หรือคุณลักษณะการแสดงออกมาเป็นวิธีคิดและพฤติกรรมในการท างานที่จะส่งผลต่อการปฏิบัติงาน 

และมีการพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนื่อง ท าให้ปฏิบัติงานส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  

 ผลการศึกษาพบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลที่มีความสัมพันธ์กับสมรรถนะการ

ปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่น มากที่สุด ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ

สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ อยู่ในระดับสูง ซึ่งเห็นได้จากการที่นักการเมืองท้องถิ่นสนับสนุนให้ท้องถิ่นตรากฎ

ข้อบังคับต่าง ๆ ให้สังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม สนับสนุนให้ท้องถิ่นตรากฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้

ทันสมัย สนับสนุนให้ท้องถิ่นตั้ง กฎระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้กันอย่างเสมอภาคไม่มี

การเลือกปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน และสนับสนุนให้ท้องถิ่นตรากฎข้อบังคับต่าง ๆ ใหเ้ป็นธรรม 

 เมื่อเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่ศึกษา พบว่า สอดคล้องกับค าอธิบายเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของรัชยา ภักดีจติต์ (2562) เสนอไว้ว่า ธรรมาภบิาลนั้น จะช่วยกระตุ้นให้ภาครัฐ 

และภาคเอกชนยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้งความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมถ้าการควบคุม

ย่อหย่อนหรือหน่วยงานในภาครัฐมีส่วนรู้เห็นเป็นใจกับการทุจริตหรือการเอารัดเอาเปรียบสังคมและ

ผู้บริโภคของธุรกิจเอกชนหรือมีการร่วมมือกันระหว่างคนในภาครัฐกับในภาคเอกชนเพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์อันมิชอบแล้วจะเป็นอุปสรรคซึ่งท าให้การเสริมสร้างจริยธรรมในการท าธุรกิจเป็นไปได้

ล าบาก 

 เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า สอดคล้องกับงานวิจัย พระครูวิมลภาณ รัชตมงคลชล 

(2561) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล ผล

การศึกษาพบว่า หลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมและรายด้าน มีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

ความส าเร็จของการบริหารจัดการวัดอยู่ในระดับสูงมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิศิษฐ ฤทธิบุญไชย 

(2560) ศึกษาเรื่องรูปแบบสุขภาวะในองค์การ ธรรมาภิบาล และหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพื่อ
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เสริมสร้างสมรรถนะ และการเป็นสมาชิกที่ดี ของพนักงานในตลาดสี่มุมเมือง ผลการศึกษาพบว่า การ

ใช้หลักธรรมาภิบาลในองค์การมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมไปยังสมรรถนะในการท างานของ

พนักงานตลาดสี่มุมเมอืง อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ  

องค์ความรู้ใหม ่

การบริหารงานท้องถิ่นเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในบริบทที่เน้น

ความเป็นประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาสมรรถนะของนักการเมืองท้องถิ่น

มีบทบาทส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน และสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนในพื้นที่ 

ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลส่งผลโดยตรงต่อสมรรถนะการปฏิบัติ

หน้าที่ของนักการเมืองในระดับท้องถิ่น ทั้งนี้ การพัฒนาคุณลักษณะส่วนบุคคล เช่น ความซื่อสัตย์ 

ทักษะการสื่อสาร และความรับผิดชอบ เป็นปัจจัยส าคัญที่ควรใหค้วามส าคัญ แนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อ

พัฒนาสมรรถนะของนักการเมอืงท้องถิ่นมดีังนี้ 

1) การพัฒนาทักษะและความรู้ ประกอบด้วย (1) การจัดอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับธรร

มาภบิาล การบริหารจัดการทรัพยากร และการสื่อสารเชิงนโยบาย เพื่อใหน้ักการเมืองท้องถิ่นสามารถ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมและเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (2) เสริมสร้าง

ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการสาธารณะและกฎหมายท้องถิ่น เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้อย่าง

ถูกต้องและโปร่งใส 

2) การสื่อสารและสร้างความไว้วางใจ ประกอบด้วย (1) พัฒนาทักษะการสื่อสารที่ชัดเจน

และโปร่งใส เพื่อสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจจากประชาชน และ (2) ใช้เทคโนโลยีเพื่อสื่อสาร

ข้อมูลและรายงานผลการด าเนนิงานแก่ประชาชนในรูปแบบที่เข้าถึงได้งา่ย 

3) การส่งเสริมธรรมาภิบาล ประกอบด้วย (1) ยึดหลักนิติธรรมและความโปร่งใสในทุก

กระบวนการบริหารงานท้องถิ่น และ (2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ตัดสินใจ โดยการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

4) การเสริมสร้างจิตสาธารณะ ประกอบด้วย (1) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการ

ท างาน เช่น ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ และความรับผิดชอบ และ (2) พัฒนากลไกการตรวจสอบและ

ประเมินผลการท างานของนักการเมืองท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติงานที่

สอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม 

5) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมการท างาน ประกอบด้วย (1) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การท างาน เช่น การจัดพื้นที่ท างานที่สะอาดและปลอดภัย รวมถึงการจัดหาเครื่องมือและทรัพยากรที่

จ าเป็น และ (2) สนับสนุนการท างานเป็นทีมและการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่น

และเจ้าหนา้ที่ปกครอง 
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ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะ 2 ประเด็น คือ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

และข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ได้แก่ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1) นักการเมืองท้องถิ่นจึงควรมีการเข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนาในหลักสูตรที่เหมาะสมกับ

ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ขั้นตอนการท างาน เทคโนโลยี เครื่องมือเครื่องใช้ หรือสภาพการ

ปฏิบัติงานผันแปรไปจากที่ ได้คาดคะเนไว้ เพื่อให้มีความรู้มาประยุกต์ในการปฏิบัติงานให้มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

 2) นักการเมืองท้องถิ่นจึงควรมีทักษะการสื่อสารที่ดี กระชับ ชัดเจน ตรงประเด็น สามารถ

สร้างความเข้าใจ และความชัดเจนให้เกิดกับประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 3) นักการเมืองท้องถิ่นจึงควรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตส านึกที่ดี  และ

รับผิดชอบต่อหน้าที่ กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ตามกฎระเบียบของท้องถิ่นอย่าง

เคร่งครัด 

 4) นักการเมืองท้องถิ่นจึงควรปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมือง

ท้องถิ่น โดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม และมีจิต

สาธารณะโดยอย่างน้อยต้องด ารงตน ให้มีอุดมการณ์ในการท างานเพื่อประเทศชาติและต้องถือเอา

ประโยชน์ประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูง ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนรวม โดยไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย มีจิตสาธารณะ 

จติอาสา และอุทิศตนปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุขของประชาชน

โดยรวม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบโดยมุ่งหมายให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็น

ธรรมผาสุกและสามัคคีปรองดอง 

 5) นักการเมืองท้องถิ่นจึงควรมีการจัดสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี มีความปลอดภัย และ             

ถูกสุขลักษณะ ตลอดจนมีการปรับปรุงสภาพการท างานและวิธีการท างานที่ปลอดภัย และข้อก าหนด

ต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรท าการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการพัฒนาสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมือง

ท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการลงพื้นที่สัมภาษณ์

ประชาชนในท้องถิ่นในเรื่องแนวทางการพัฒนาสมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นใน

เขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แล้วน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้มาวิเคราะห ์เพื่อ

ท าการศกึษาวิจัยในเชิงคุณภาพร่วมกับเชงิปริมาณ 
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2. ควรท าการศึกษาวิจัยถึงปัจจัยอื่น ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลให้สมรรรถนะการปฏิบัติหน้าที่ของ

นักการเมอืงท้องถิ่นในเขตต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้ประสบผลส าเร็จ

และคลอบคลุมในทุกด้าน เชน่ ปัจจัยจูงใจ เป็นต้น 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ (1) เพื่อประเมินการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการ

เกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี ไปปฏิบัติ (2) เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง การน านโยบาย

ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีไปปฏิบัติ กับปัจจัยที่มีผลต่อการน า

นโยบายไปปฏิบัติ (3) เพื่อน าเสนอรูปแบบการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของ

จังหวัดปราจนีบุรีไปปฏิบัติ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 230 คน ได้แก่กลุ่ม

ผู้ประกอบการเกษตรมูลค่าสูงเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน และ

สมการถดถอยเชิงพหุ ผลการวิจัย (1) การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของ

จังหวัดปราจีนบุรีไปปฏิบัติ พบว่า อยู่ในระดับมาก (2) ความสัมพันธ์ระหว่างการน านโยบายส่งเสริม

ผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีไปปฏิบัติ กับปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไป

ปฏิบัติ พบว่า มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญ (3) ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริม

ผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี สามารถพยากรณ์ การน านโยบายส่งเสริม

ผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี ได้ร้อยละ 87.6  ประกอบด้วย รูปแบบการน า

นโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีไปปฏิบัติประกอบด้วยปัจจัยที่มี

ผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ มาตรฐานของนโยบาย คุณลักษณะของ อบจ. ปราจีนบุรี สภาพ

เศรษฐกิจและสังคมการเมอืง การมสี่วนรวมด าเนินการ การมสี่วนรว่มรับประโยชน์                            

 

ค าส าคัญ:  การน านโยบายไปปฏิบัติ  การส่งเสริมผลผลติ  ผลผลิตทางการเกษตร  นโยบายเกษตร 

 

mailto:sukanya.rue@rmutr.ac.th
mailto:Worasitc@yahoo.com2


Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 2 No. 3 (September-December 2024) | 60 
 

 
 

Abstract 

This research aimed to (1)verified High value agricultural product promotion Policy 

implementation Prachinburi District Administration Organization  (2) explain correlation between  

High value agricultural product promotion Policy implementation Prachinburi District Administration 

Organization with affecting factors. (3) present model of High value agricultural product promotion 

Policy implementation Prachinburi District Administration Organization This was quantitative 

research ,230 attendants of agriculturist resident of Prachinburi Province. Questionnaires was data 

collection tools, statistical analysis were percentages mean and standard deviation Pearson 

correlation coefficient and multiple regression. Findings were as follows; (1) High value agriculturist 

product promotion Policy implementation Prachinburi District Administration Organization was high 

level.  (2) there was statistical positive correlation between High value agricultural product 

promotion Policy implementation Prachinburi District Administration Organization with affecting 

factors. (3) affecting factors could forecast High value agricultural product promotion Policy 

implementation Prachinburi District Administration Organization at 87.6 model consist of planning. 

organizing leading, skill, control and monitor, behavior standardization of policy Prachinburi District 

Administration Organization performance   decision and participation of agriculturist participation in 

benefit    

 

Keywords: Policy Implementation; Production Promotion; Agricultural Products; Agricultural Policy 

 

  บทน า 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการผลิตและส่งออกสินค้าทางการเกษตรและอาหารที่ส าคัญแห่งหนึ่ง

ของโลก หรือเรียกว่าเป็นครัวโลก ซึ่งประชากรของไทยกว่าร้อยละ 40 อยู่ในภาคการเกษตร แต่เกษตรกร

ไทยก าลังเผชิญกับปัญหาที่ถาโถมและท้าทายเป็นอย่างมาก ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ตกอยู่ในสภาพอ่อนแอ

ส่งผลกระทบต่อรายได้ และสร้างปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ปัญหาหนี้สิน ปัญหาครอบครัว ปัญหายาเสพติด 

และปัญหาคุณภาพชีวิต จึงต้องพึ่งความช่วยเหลือจากรัฐในด้านต่างๆ แต่ยังคงมีความเสี่ยงในภาค

การเกษตรโดยเฉพาะราคาสินค้าเกษตรในพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มันส าปะหลัง 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และอ้อย มีราคาผันผวนหรือราคาตกต่ าจนเกิดการชุมนุมเรียกร้องจากเกษตรให้ภาครัฐ

เข้ามามีมาตรการด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรและผูท้ี่เกี่ยวข้องกับภาคสินค้าเกษตร เพื่อให้สินค้าเกษตรมี

เสถียรภาพด้านราคา ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนที่เหมาะสมสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร

สามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาที่เป็นธรรม และสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาคการเกษตร 

สาเหตุของการผันผวนราคาสินค้าเกษตรพืชเศรษฐกิจทั้ง 5 ชนิด มีผลส าคัญมาจากสภาพปัญหาผลผลิต
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ล้นตลาด ซึ่งมักจะเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาเก็บเกี่ยวพืชเศรษฐกิจนั้นและสภาพปัญหาผลกระทบจากราคา

ผลผลิตนั้นๆ ในตลาดต่างประเทศตกต่ า ประกอบกับสภาพปัญหาอื่นๆ ได้แก่ ผลผลิตต่อพืน้ที่ต่ า ปัจจัยการ

ผลิตมีราคาสูงและส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง เช่น ราคาปุ๋ย น้ ามันเชื้อเพลิง ยาปราบศัตรู ที่สูงขึ้นทุกปี

ประกอบปัญหาเรื้อรังเรื่องการขาดแคลนที่ดินท ากินการครอบครองที่ดินอย่างไม่มีกรรมสิทธิ์ หรือการเช่าที่

ท าการเกษตรซึ่งเป็นการเพิ่มต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น โดยส่วนหนึ่งของปัญหาที่เกิดขึน้ เป็นผลมาจากปัญหา

ด้านคุณภาพและปริมาณผลผลิตทางการเกษตร ด้านเศรษฐกิจ ด้านความต้องการของตลาดโลกและกล

ไกลตลาดที่มีเรื่องของปัจจัยจากต่างประเทศซึ่งมีเทคโนโลยีด้านการเกษตรในการเพิ่มคุณภาพและปริมาณ

ผลผลิตที่เหนือกว่าประเทศไทยมากมาเป็นคู่แข่งขันทางการค้า นอกจากนี้ เกษตรกรไทยยังต้องเผชิญกับ

ปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่จะส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ า และคุณภาพ

ของผลผลิตที่จะออกสู่ตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งขณะนี ้ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปรากฏการณ์เอลนีโญ  

ถึงแม้ว่านโยบายส่งเสริมเกษตรมูลค่าสูงจะมีเป้าหมายที่ดีและเหมาะสมกับสถานการณ์ แต่การ

น าไปปฏิบัติยังคงเผชิญกับปัญหาหลายประการ ได้แก่ 1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการนโยบาย การขาด

ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้การด าเนินงานไม่มีความต่อเนื่อง

และขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การขาดการติดตามและประเมินผลนโยบายอย่างเป็นระบบท าให้ไม่

สามารถปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติได้ทันเวลา (World Bank, 2020) 2) ปัญหาด้านการสนับสนุนทรัพยากร 

เกษตรกรบางส่วนยังประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรที่จ าเป็น เช่น เงินทุน ความรู้ด้านเทคโนโลยี 

และข้อมูลตลาดที่ทันสมัย การขาดทรัพยากรดังกล่าวท าให้เกษตรกรไม่สามารถเพิ่มมูลค่าผลผลิตได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ (FAO, 2018) 3) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนและเกษตรกร

ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินการยังคงมีน้อย เกษตรกรหลายกลุ่มรู้สึกว่านโยบายถูก

ก าหนดโดยผู้ที่ไม่เข้าใจปัญหาในพื้นที่อย่างแท้จริง จึงเกิดความไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงใน

ระดับชุมชน (Chamberlain, 2019) และ 4) ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์และโครงสร้าง

พื้นฐานที่ยังไม่เพียงพอ เช่น การขนส่ง การจัดเก็บสินค้า และการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร ส่งผลให้เกิด

การสูญเสียโอกาสในการส่งออกสินค้าเกษตรมูลค่าสูงไปยังตลาดที่ต้องการ 

การพัฒนานโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงในจังหวัดปราจีนบุรีเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพื่อ

สนับสนุนการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและยกระดับชีวิตของเกษตรกร แต่การแก้ปัญหาในด้านการบริหารจัดการ 

การสนับสนุนทรัพยากร การมีส่วนร่วมของชุมชน และโครงสร้างพื้นฐานยังคงเป็นสิ่งส าคัญ ผู้วิจัยจงึเห็นว่า

การศึกษานี้ จะเป็นช่วยพัฒนาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพของนโยบายเกษตรในอนาคต พร้อมทั้งส่งเสริมให้

เกิดการพัฒนาที่มั่นคง ยั่งยืน และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในทุกระดับ 

วัตถุประสงคก์ารวจิัย 

   1. เพื่อประเมินการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีไป

ปฏิบัติ 
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2. เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของ

จังหวัดปราจนีบุรีไปปฏิบัติ กับปัจจัยที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติ 

   3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัด

ปราจนีบุรี ไปปฏิบัติ 

การทบทวนวรรณกรรม 

 รูปแบบการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีไปปฏิบัติ 

ผู้วิจัยท าการทบทวน วรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดและทฤษฎีการ

น านโยบายไปปฏิบัติ  แนวคิดและทฤษฎีการวัดความส าเร็จของการปฏิบัติ  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ

ประสิทธิผล แนวคิดการส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูง  การมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตรกร  

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังตอ่ไปนี ้ 

 นักรบ เถียรอ่ า, ชูวงศ ์อุบาลี, วงธรรม สรณะ, และอังศุมาริน สุชัยรัตนโชค (2564) การบริหาร

จัดการนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ของกลุ่มผู้ผลิตมังคุด อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี การวิจัยนี้มี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารจัดการนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ การด าเนินการวิจัยใช้วิธีเชิง

คุณภาพ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีสัมภาษณ์ทั่วไป และสัมภาษณ์เจาะลึกตรวจสอบข้อมูล และ

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า นโยบายนี้ สามารสร้างโอกาสในการแข่งขันและความ

มั่นคงในอาชีพเกษตรกรได้ แต่ผลลัพธ์ของการน านโยบายนี้ไปสู่ปฏิบัติยังพบปัญหากล่าวคือ (1) การ

บริหารจัดการร่วมกันด้านกระบวนการผลิต ยังมิได้ด าเนินตามแนวนโยบายอย่างชัดเจนเพื่อใช้เป็น

เครื่องมือ และกลไกในการลดต้นทุนการผลิต การพัฒนา และการเพิ่มผลผลิต (2) การบริหารจัดการ

ร่วมกันด้านการตลาด แม้ว่าจะรวบรวมปริมาณมังคุดได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สามารถสร้างความเชื่อใจ

และแรงจูงใจให้แก่ผู้ค้า เพื่อให้เข้ามาท าการค้าได้ และยังต้องอาศัยตลาดภายนอกอื่น เพื่อจ าหน่าย

ผลผลิต และ (3) การบริหารจัดการร่วมกันด้านอื่นๆ ยังพบปัญหาว่า การก าหนดพื้นที่เกษตรกรรม 

และพื้นที่กระจัดกระจายกัน ซึ่งยากต่อการบริหารจัดการร่วมกัน นโยบายและการปฏิบัติหน้าที่ของ

ภาครัฐขาดความต่อเนื่อง ข้อจ ากัดในการจัดการข้อมูลข่าวสาร ปัญหาด้านการก าหนดกติกาภายใน

กลุ่ม และการไม่สามารถบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 รุ่งนภา ตรีแก้ว (2560) ปัจจัยความส าเร็จในการน านโยบายส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัย

สารพิษไปปฏิบัติ : กรณีศึกษา ส านักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ปัจจัยที่

ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติของส านักพัฒนาสังคม มี 4 ข้อได้แก่ 1) ส านักพัฒนา

สังคม กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่มีความเหมาะสมในการน านโยบายไปปฏิบัติ 2) บุคลากร

ผู้ปฏิบัติงาน (เจ้าหน้าที่ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรของส านักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร) มีความ

เหมาะสม มีความรู้ความสามารถมีความเช่ียวชาญด้านเกษตรเป็นอย่างดียิ่ง 3) มีการสื่อสารภายใน

องค์กรของส านักพัฒนาสังคมเป็นอย่างดี 4) ผู้บริหารฝ่ายการเมืองให้ความส าคัญในนโยบายการ

ส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัยสารพิษแม้ไม่ใช่อันดับต้น แต่พร้อมให้การสนับสนุน  ปัจจัยที่เป็นปัญหา 
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อุปสรรครวมถึงผลกระทบจากการนโยบายเรื่องการส่งเสริมการปลูกผักปลอดภัยสารพิษของส านัก

พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติมี 4 ข้อ ได้แก่ 1) การขาดงบประมาณในการด าเนินโครงการ 2) 

จ านวนบุคลากรด้านการเกษตรของส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ไม่เพียงพอ 3) เป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของนโยบายไม่ค่อยชัดเจนและขาดการสื่อสารระหว่างองค์กร 4) ขาดการมีส่วนร่วมจาก

เกษตรกรและฝ่ายประชาสัมพันธ์  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) กรุงเทพมหานครควรเร่งก าหนด

เป้าหมายและความชัดเจนของนโยบาย 2) กรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องเร่งทบทวนนโยบายการจัดสรร

ก าลังคนใหมีความเหมาะสมกับภารกิจของแตล่ะหน่วยงาน 3) กรุงเทพมหานครควรมีการปรับแผนงาน

ด้านการประชาสัมพันธ์ โดยต้องให้ความส าคัญกับงานทุกด้านไม่เฉพาะงานของผู้บริหารเท่านั้น 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 1) ส านักพัฒนาสังคมเร่งสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรปลูกผักปลอดภัยสารพิษ

ของกรุงเทพมหานครมาเข้าร่วม  โครงการให้มากขึ้น 2) ส านักพัฒนาสังคมเพิ่ มอัตราก าลั ง 

โดยใช้วิธีจา้งเหมาบุคคลภายนอกมาช่วยปฏิบัติงาน (Outsource) 3) ส านักพัฒนาสังคมตอ้งปรับกลยุทธิ์ 

การใช้จ่ายงบประมาณโดยการปรับเกลี่ยจากโครงการที่ได้รับงบประมาณเป็นประจ าทุกปีมาสนับสนุน

ภารกิจที่ไม่ได้รับงบประมาณ  

 พิสิทธิ์ รัตนะ, ภรณี ต่างวิวัฒน์, และบ าเพ็ญ เขียวหวาน (2559) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ในโครงการชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบ้านถ่อนนาลับในจังหวัดอุดรธานี การวิจัยพบว่า  

(1) โครงการชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงบ้านถ่อนนาลับ เกิดจากการที่ชุมชนได้เริ่มคิด ค้นกิจกรรม 

เพื่อแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อาศัยขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเครือ

ญาติที่แน่นแฟ้น และภาวะผู้น า เป็นตัวขับเคลื่อนท าให้เกิดกิจกรรม และสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ  

ได้ประสบความส าเร็จ (2) เกษตรกร มีอายุเฉลี่ย 44.44 ปี จบการศึกษาระดับมั ธยมศึกษาตอนต้น 

39.1% มีสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 4.52 คน จ านวนสมาชิก ในครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ย 2.78 คน 

เกษตรกร 75.0 % กู้ยืมเงินจากกลุ่มธนาคารชุมชน (3) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการวางแผน 

และการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง เกษตรกรมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และการ

รับผล ประโยชน์ อยู่ในระดับมาก (4) ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน

ภาพรวม การวางแผนอยู่ใน ระดับน้อยการด าเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน์ และการติดตาม

ประเมินผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 



Journal of Interdisciplinary Political Science Vol. 2 No. 3 (September-December 2024) | 64 
 

 
 

กรอบแนวคิดการวจิัย 

   ตัวแปรต้น                                                         ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศกึษาค้นคว้าครั้งนีเ้ป็นการวิจัยเชงิปริมาณ ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการและเก็บรวบรวมข้อมูลใน

การศกึษาค้นคว้า โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร คือ ผูป้ระกอบการเกษตรมูลค่าสูงในจังหวัดปราจนีบุรี 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ประกอบการเกษตรมูลค่าสูงในจังหวัดปราจีนบุรี  จ านวน 230 คน โดย

ผู้ วิจั ยได้หาขนาดของตัวอย่างจากการเปิดตารางส า เร็จรูปของ Krejcie &Morgan (Krejcie & 

การมีส่วนร่วม 

1) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  

2) การมีส่วนร่วมในการคิดและการตัดสินใจ  

3 ) การมี ส่ วนร่วม ในการวางแผนและ

ด าเนนิการ 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการ

รับผลประโยชน์ 

 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 

1. การผลติ  

2. ประสิทธิภาพ  

3. ความพึงพอใจ  

4. การปรับเปลี่ยน   

5. การพัฒนา  

 

 

ปัจจัยที่ในการน านโยบาย 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 

1. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

2. ทรัพยากรของนโยบาย 

3. ลักษณะของหน่วยที่น านโยบายไปปฏิบัติ 

4. การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและ

กิจกรรมน านโยบายไปปฏิบัติ 

5. ความรว่มมอืร่วมใจของผูป้ฏิบัติ 

6. สภาพการเมอืงและเศรษฐกิจสังคม  
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Morgan,1970) และท าการสุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย เพื่อให้ได้ตัวแทนที่เหมาะสมส าหรับการ

วิจัย 

เคร่ืองมือการวิจัย  

ผูว้ิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ 

จ านวน 3 ท่าน เพื่อพิจารณาหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา โดยใช้วิธีหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อ

ค าถาม กับวัตถุประสงค์ (IOC) ส าหรับเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคือ ข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 

ขึน้ไปถือเป็นข้อค าถามที่สอดคล้อง ตามวัตถุประสงค์สามารถน าไปใช้ได้ 

จากนั้นน าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญเรียบร้อย

แล้ว ไปทดลองใช้ (try Out) ที่ ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น ของ

แบบสอบถามโดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา ตามวิธีการของครอนบาค พบว่าได้ค่าความ

เชื่อมั่น เท่ากับ 0.91 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ

วิเคราะหส์ัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน และสมการถดถอยเชิงพหุ     

ผลการศึกษาวิจัย 

 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้ประกอบการกิจการเกษตร โดยมีผู้ประกอบการ

เกษตรกรรมด้านพืชสวน จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 58.1 รองลงมาได้แก่ผู้ประกอบการ

เกษตรกรรม ด้านพืชไร่นา จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6 และด้านที่น้อยที่สุดได้แก่ด้านการประมง 

จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 7.0 

 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม คอื ผู้ประกอบการกิจการเกษตร ดา้นขนาดของกิจการ  โดย

มีผู้ประกอบการกิจการเกษตรขนาดปานกลางมากที่สุดจ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 39.6 รองลงมา

ผู้ประกอบการกิจการเกษตรขนาดย่อมจ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3 ที่น้อยที่สุดได้แก่

ผูป้ระกอบการกิจการเกษตรสวนครัวจ านวน 35 คนคิดเป็นรอ้ยละ 15.5 

 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้ประกอบการกิจการเกษตรด้านการศึกษา ในระดับ

ปริญญาตรี หรือสูงกว่าปริญญาตรีจ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 27.4 รองลงมาได้แก่ระดับ

มัธยมศึกษา/ปวชจ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 26.4  จ านวนน้อยที่สุดได้แก่ ระดับประถมศึกษาคิด

เป็นจ านวน 51 คน ร้อยละ 22.2 

 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้ประกอบการกิจการเกษตรด้านรายได้ประจ าเดือน 

น้อยที่สุดได้แก่รายได้ระดับ 10,001 - 30,000 บาทคิดเป็นจ านวนคน 88 คน ร้อยละ 38.8 รองลงมา

ได้แก่ ผู้ประกอบการกิจการเกษตรด้านรายได้ประจ าเดือน มากที่สุดได้แก่รายได้ระดับ 30,001 - 

50,000 บาท คิดเป็นจ านวนคน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 ผู้ประกอบการกิจการเกษตรด้านรายได้
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ประจ าเดือน มากที่สุดอยู่ระดับ 70,001 - 100,000 บาท  คิดเป็นจ านวนคน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 

14.34 

 ผลการวิจัยด้านการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี  

การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีในภาพรวมอยู่ในระดับ

มากค่าเฉลี่ย 3.398 ด้านที่มากที่สุดได้แก่ความพึงพอใจมีค่าเฉลี่ย 3.47 ที่รองลงมาได้แก่ด้านการ

พัฒนาอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.44 ด้านที่น้อยที่สุดได้แก่ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.35 

 ผลการวิจัยด้านปัจจัยที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติ 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ และปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิต  

ทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี เริ่มจากปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติภาพรวม 

มีค่า 3.22 ระดับมาก ด้านที่มีผลสูงสุดได้แก่ สภาวะการเมืองเศรษฐกิจและสังคม มีค่าเฉลี่ย 3.37  

อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย มีค่าเฉลี่ย 3.36 อยู่ในระดับ

มากและระดับที่นอ้ยที่สุดได้แก่ ผูน้ าและภาวะผู้น ามีค่าเฉลี่ย 3.07 อยู่ในระดับปานกลาง 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนผูป้ระกอบกิจการเกษตร

พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจนีบุรีด้าน

การมีส่วนร่วมของชุมชนผู้ประกอบการเกษตร  ภาพรวมอยู่ที่ค่าเฉลี่ย 3.37 ระดับมาก ที่มีผลสูงสุด

ได้แก่ การมีส่วนร่วมประเมินผลและรับผลประโยชน์มีค่าเฉลี่ย 3.40 อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ 

การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและร่วมตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ย 3.39 อยู่ในระดับมาก และระดับที่น้อยที่สุด

ได้แก่ การมีสว่นร่วมในการรับรู้ขา่วสารขอ้มูลมคี่าเฉลี่ย 3.29 อยู่ในระดับมาก   

ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิัย 

สรุปการทดสอบสมมตฐิาน 

 สมมติฐานที่1 การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีอยู่

ในระดับปานกลาง 

            H0; การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีอยู่ในระดับ

ปานกลาง 

            Ha; การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีอยู่ใน

ระดับมาก  

 ผลการทดสอบพบว่า การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัด

ปราจีนบุรีในภาพรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.398 ด้านที่มากที่สุดใด้แก่ความพึงพอใจมีค่าเฉลี่ย 

3.47 ที่รองลงมาได้แก่ด้านการพัฒนาอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.44 ด้านที่น้อยที่สุดใด้แก่ประสิทธิภาพ

อยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.35 จึงปฏิเสธสมมติฐานศูนย์ยอมรับสมมติฐานแย้งว่า การน านโยบาย

ส่งเสริมผลผลติทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจนีบุรีอยู่ในระดับมาก 
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 สมมติฐานที่ 2  ความสัมพันธ์ระหว่างการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูง 

ของจังหวัดปราจนีบุรีไปปฏิบัติกับปัจจัยที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นเชิงบวก  

                 H0; ความสัมพันธ์ระหว่างการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของ

จังหวัดปราจนีบุรีไปปฏิบัติกับปัจจัยที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติไม่เป็นเชิงบวก 

                 Ha; ความสัมพันธ์ระหว่างการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของ

จังหวัดปราจนีบุรีไปปฏิบัติกับปัจจัยที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเชิงบวก 

 ผลการทดสอบ พบว่าความสัมพันธ์ระหว่าง การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร

มูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี ไปปฏิบัติ กับปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์

เชิงบวกในระดับ ค่อนข้างสูงถึงสูงมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จึงปฏิเสธสมมติฐาน ศูนย์

และยอมรับสมมติฐานแย้งว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร

มูลค่าสูงของจังหวัดปราจนีบุรี ไปปฏิบัติ กับปัจจัยที่มผีลตอ่การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นเชงิบวก  

 สมมติฐานที่3  ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของ

จังหวัดปราจีนบุรีไปปฏิบัติ สามารถพยากรณ์ การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูง

ของจังหวัดปราจนีบุรี ไปปฏิบัติได้ไม่เกินร้อยละ 30 

 ผลการทดสอบตารางที่1 การพยากรณ์การพัฒนา สามารถพยากรณ์และน าเสนอรูปแบบการ

น านโยบายส่งเสริมผลผลติทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี ไปปฏิบัติ 

การพยากรณ ์ B Std error Beta T 

ค่าคงที่ .354 .084  4.241 

มาตรฐานของนโยบาย .487 .042 .520 11.741 

               คุณลักษณะของ อบจ 

ปราจนีบุรี 
.283 .046 .298 6.167 

               สภาพเศรษฐกิจและสังคม

การเมอืง 
.183 .061 .196 2.889 

               การมสี่วนรวมด าเนินการ     -155     .049 .163 3.180 

               การมสี่วนรว่มรับประโยชน์   .125 .052 .135            2.425 

 

R=   .937    F=    27.702    std est= .33297 

R2= .879    Adj= .876       Sig= .000* 

 สรุปว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัด

ปราจีนบุรีไปปฏิบัติสามารถพยากรณ์และน าเสนอรูปแบบการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการ

เกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจนีบุรี ไปปฏิบัติได้เกินร้อยละสามสิบ ส่วนที่เหลือเป็นปัจจัยอื่น ๆ    
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       รูปแบบการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี ไปปฏิบัติ

ประกอบด้วยปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ใด้แก่ มาตรฐานของนโยบาย คุณลักษณะของ 

อบจ. ปราจีนบุรี สภาพเศรษฐกิจและสังคมการเมือง การมีส่วนรวมด าเนินการ การมีส่วนร่วมรับ

ประโยชน์   

 อภิปรายผลการวจิัย 

 จากการวิจัยพบว่าการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัด

ปราจีนบุรีในภาพรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.398 ด้านที่มากที่สุดได้แก่ ความพึงพอใจมีค่าเฉลี่ย 

3.47 ที่รองลงมาได้แก่  ด้านการพัฒนาอยู่ ในระดับมากค่าเฉลี่ย  3.44 ด้านที่น้อยที่สุดได้แก่ 

ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.35 สอดคล้องกับงานของนักรบ เถียรอ่ า, ชูวงศ์ อุบาลี, วง

ธรรม สรณะ, และอังศุมาริน สุชัยรัตนโชค (2564) การบริหารจัดการนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ของ

กลุ่มผู้ผลติมังคุด อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี  ผลการวิจัยพบว่า นโยบายนีส้ามารสร้างโอกาสใน

การแข่งขันและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรได้ แต่ผลลัพธ์ของการน านโยบายนี้ไปสู่ปฏิบัติยังพบ

ปัญหากล่าวคือ (1) การบริหารจัดการร่วมกันด้านกระบวนการผลิต ยังมิได้ด าเนินตามแนวนโยบาย

อย่างชัดเจนเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ และกลไกในการลดต้นทุนการผลิต การพัฒนา และการเพิ่มผลผลิต 

(2) การบริหารจัดการร่วมกันด้านการตลาด แม้ว่าจะรวบรวมปริมาณมังคุดได้ในระดับหนึ่ง  แต่ก็ไม่

สามารถสร้างความเชื่อใจและแรงจูงใจให้แก่ผู้ค้าเพื่อให้เข้ามาท าการค้าได้ และยังต้องอาศัยตลาด

ภายนอกอื่น เพื่อจ าหน่ายผลผลิต และ (3) การบริหารจัดการร่วมกันด้านอื่นๆ ยังพบปัญหาว่าการ

ก าหนดพื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่กระจัดกระจายกัน ซึ่งยากต่อการบริหารจัดการร่วมกัน นโยบาย

และการปฏิบัติหน้าที่ของภาครัฐขาดความต่อเนื่อง ข้อจ ากัดในการจัดการข้อมูลข่าวสาร ปัญหาด้าน

การก าหนดกติกาภายในกลุ่ม และการไม่สามารถบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ผลการวิจัยด้านปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ  ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไป

ปฏิบัติ ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี 

เริ่มจากปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติภาพรวมมีค่า 3.22 ระดับมาก ด้านที่มีผลสูงสุดได้แก่ 

สภาวะการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมมีค่าเฉลี่ย 3.37 อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่มาตรฐานและ

วัตถุประสงค์ของนโยบายมีค่าเฉลี่ย 3.36 อยู่ในระดับมากและระดับที่น้อยที่สุดได้แก่ ผู้น าและภาวะ

ผูน้ ามีคา่เฉลี่ย 3.07 อยู่ในระดับปานกลาง 

       สอดคล้องกับงานรุ่งนภา ตรีแก้ว (2560) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน า

นโยบายไปปฏิบัติของส านักพัฒนาสังคม มี 4 ข้อได้แก่ 1) ส านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานครเป็น

หน่วยงานที่มีความเหมาะสมในการน านโยบายไปปฏิบัติ 2) บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน (เจ้าหน้าที่ส่งเสริม

อาชีพด้านการเกษตรของส านั กพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร) มีความเหมาะสม มีความรู้

ความสามารถมีความเช่ียวชาญด้านเกษตรเป็นอย่างดียิ่ง 3) มีการสื่อสารภายในองค์กรของส านัก
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พัฒนาสังคมเป็นอย่างดี 4) ผู้บริหารฝ่ายการเมืองให้ความส าคัญในนโยบายการส่งเสริมการปลูกผัก

ปลอดภัยสารพิษแมไ้ม่ใช่อันดับต้น แตพ่ร้อมให้การสนับสนุน 

ปัจจัยที่มีผลต่อ การน านโยบายไปปฏิบัติ  ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนผู้ประกอบกิจการเกษตร พบว่า

ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีด้านการมี

ส่วนร่วมของชุมชนผู้ประกอบการเกษตร ภาพรวมอยู่ที่ ค่าเฉลี่ย 3.37 ระดับมาก ที่มีผลสูงสุดได้แก่ 

การมีส่วนร่วมประเมินผลและรับผลประโยชน์มีค่าเฉลี่ย 3.40 อยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่ การมี

ส่วนร่วมในการร่วมคิดและร่วมตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ย 3.39 อยู่ในระดับมากและระดับที่น้อยที่สุดได้แก่ 

การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลมีค่าเฉลี่ย 3.29 อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานของพิสิทธิ์ 

รัตนะ, ภรณี ต่างวิวัฒน์, และบ าเพ็ญ เขียวหวาน (2559) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการชุมชน

ต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบ้านถ่อนนาลับในจังหวัดอุดรธานี การวิจัยพบว่า โครงการชุมชน

ต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงบ้านถ่อนนาลับเกิดจากการที่ชุมชนได้เริ่มคิดค้นกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาที่

ประสบอยู่ โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอาศัยขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเครือญาติที่แน่น

แฟ้น และภาวะผู้น าเป็นตัวขับเคลื่อนท าให้เกิดกิจกรรม และสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้อย่าง

ประสบความส าเร็จ  

องค์ความรู้ใหม ่

 แนวทางพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการน านโยบายไปใช้ในระดับ

พืน้ที่ ได้แก่ 

1. ปรับปรุงการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 

การจัดตั้งกลไกการสื่อสารระหว่างหน่วยงานและชุมชน การจัดตั้งคณะกรรมการร่วม

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อสร้างพื้นที่ส าหรับการพูดคุย การให้ข้อมูลที่โปร่งใส 

และการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง รวมถึงใช้สื่อสมัยใหม่ เช่น โซเชียลมีเดียและแพลตฟอร์มออนไลน์ 

เพื่อการสื่อสารที่รวดเร็วและเข้าถึงประชาชนในวงกว้าง รวมถึงสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

ทุกขั้นตอน ชุมชนควรมีบทบาทตั้งแต่การก าหนดเป้าหมาย การวางแผน การด าเนินงาน ไปจนถึงการ

ประเมินผล เพื่อให้แนวทางนโยบายสอดคล้องกับสภาพจริงในพื้นที่ วิธีการเช่น การประชุมกลุ่มย่อยใน

ระดับหมูบ่้าน การส ารวจความเห็น และการจัดเวทีระดมความคดิเห็นจะช่วยเสริมสร้างการมีส่วนรว่ม 

2. เสริมสร้างทรพัยากรและเทคโนโลยี 

การจัดหาทุนสนับสนุนส าหรับเกษตรกรรายย่อย  รัฐบาลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องควร

ออกแบบโครงการสนับสนุนเงินทุน เช่น กองทุนพัฒนาการเกษตร ที่ให้ดอกเบี้ยต่ า หรือเงินช่วยเหลือ

เพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมการออมและการบริหารจัด

การเงินในชุมชนเกษตร และส่งเสรมิการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิต การน า

เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การเกษตรแม่นย า (Precision Agriculture) ระบบชลประทานอัจฉริยะ และการ
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ใช้โดรนส าหรับการเพาะปลูก จะช่วยลดต้นทุน เพิ่มประสิทธิภาพ และสร้างผลผลิตที่มีคุณภาพสูงขึ้น 

นอกจากนี ้ควรมีการฝึกอบรมเกษตรกรในการใชเ้ทคโนโลยีและการจัดการผลิตภัณฑห์ลังการเก็บเกี่ยว 

3. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

การปรับปรุงระบบโลจิสติกส์และตลาดสินค้าเกษตรในพื้นที่ ควรพัฒนาเส้นทางคมนาคม

ให้สะดวกต่อการขนส่งผลผลิต เพิ่มจ านวนศูนย์กระจายสินค้าในพื้นที่ต่าง ๆ และสนับสนุนการสร้าง

ตลาดกลางส าหรับสินค้าเกษตร เพื่อช่วยลดการพึ่งพาพ่อค้าคนกลางและเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร

โดยตรง และจัดตั้ งศูนย์กลางการจัดเก็บและแปรรูปสินค้าเกษตรในพื้นที่ที่ เหมาะสม 

การจัดตั้งศูนย์เก็บรักษาสินค้าด้วยเทคโนโลยี เช่น ห้องเย็น และศูนย์แปรรูปสินค้าในพื้นที่ผลิต จะช่วย

ลดการสูญเสียผลผลิต ลดต้นทุนการจัดส่ง และเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตรในตลาดทั้งในและ

ต่างประเทศ 

4. พัฒนาบุคลากรและการบรหิารจัดการ 

ฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัตินโยบาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดโครงการ

ฝกึอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการบริหารจัดการ การแก้ไขปัญหา และการสื่อสารของเจา้หนา้ที่ในทุกระดับ 

รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาผลผลิตทาง

การเกษตร และสร้างกลยุทธ์การบริหารจัดการที่เน้นความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ควรพัฒนา

แผนการบริหารที่มุ่งเน้นการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคส่วน และ

การจัดท าระบบประเมินผลเพื่อปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้ตอบสนองต่อสถานการณ์และความ

ต้องการในพื้นที่อย่างตอ่เนื่อง 

 การขยายแนวทางแก้ไขเหล่านี้ไม่เพียงเพิ่มประสิทธิภาพของการน านโยบายส่งเสริมผลผลิต

ทางการเกษตรไปใช้จริง แต่ยังช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความร่วมมือในระดับชุมชน สร้างความยั่งยืน

ให้กับการพัฒนาในระยะยาวอีกด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 การน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรีในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมากค่าเฉลี่ย 3.398 ด้านที่มากที่สุดได้แก่ความพึงพอใจมีค่าเฉลี่ย 3.47 ที่รองลงมาได้แก่ด้าน

การพัฒนาอยู่ ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.44 ด้านที่น้อยที่สุดได้แก่ประสิทธิภาพสมควรพัฒนา

ประสิทธิภาพในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิต

ทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี เริ่มจากปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติภาพรวม

มีคา่3.22 ระดับมาก ดา้นที่มผีลสูงสุดได้แก่ สภาวะการเมอืงเศรษฐกิจและสังคม มีค่าเฉลี่ย 3.37 อยู่ใน

ระดับมาก รองลงมาได้แก่มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย มคี่าเฉลี่ย 3.36 อยู่ในระดับมากและ

ระดับที่น้อยที่สุดได้แก่ผู้น าและภาวะผู้น ามีค่าเฉลี่ย 3.07 อยู่ในระดับปานกลาง องค์การบริหารส่วน
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จังหวัดควรเสนอให้ผู้บริหารได้ใช้ประมุขศิลปะในการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่า

สูงของจังหวัดปราจนีบุรีเพิ่มขึ้นจากเดิมที่เป็นอยู่ 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัดปราจีนบุรี 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนผู้ประกอบการเกษตร  ภาพรวมอยู่ที่ ค่าเฉลี่ย 3.37 ระดับมาก ที่มีผล

สูงสุดได้แก่ การมีส่วนร่วมประเมินผลและรับผลประโยชน์มีค่าเฉลี่ย 3.40 อยู่ในระดับมาก รองลงมา

ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการร่วมคิดและร่วมตัดสินใจ มีค่าเฉลี่ย 3.39 อยู่ในระดับมากและระดับที่น้อย

ที่สุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสารข้อมูลมีค่าเฉลี่ย 3.29  อยู่ในระดับมาก องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดควรพัฒนาแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารทางการเกษตรให้กับชุมชนเกษตรกรให้

เข้าถึงประชาชนมากกว่าที่เป็นอยู่ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) ควรมีการจัดการฝึกอบรมด้านการสื่อสารและผลิต ข้อมูลข่าวสาร อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ

พัฒนาผู้ประกอบการเกษตรมูลค่าสูงของจังหวัด 

 2) ควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อยกย่องเชิดชู หน่วยงานและบุคลากรทางการเกษตรที่ได้รับ 

ประสบความส าเร็จในการประกอบกิจการ 

 3) การน านโยบายการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ลงไปสู่หน่วยงานระดับ ชุมชน

โดยเฉพาะยุวชนเกษตรเพื่อสรา้งแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตร 
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จะเป็นความรับผิดชอบของผู้ เขียนแต่เพียงผู้ เดียว ทางวารสารจะไม่รับผิดชอบใด  ๆ ทั้งสิ้น) 

และจะด าเนนิการถอนบทความออกจากการเผยแพร่ของวารสารทันที 

7. ผู้เขียนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการเอกสารอ้างอิง ทั้งในแง่ของรูปแบบและ

เนื้อหา และไม่ควรน าเอกสารวิชาการที่ไม่ได้อ่านมาอ้างอิง หรือใส่ไว้ในเอกสารอ้างอิง และควรอ้างอิง

เอกสารเท่าที่จ าเป็นอย่างเหมาะสม ไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่มากจนเกินไป รวมทั้งต้องอ้างอิงจาก

รูปแบบการอา้งองิของบทความ โดยจะต้องมีการอ้างองิตรงตามรูปแบบที่วารสารก าหนดไว้ 

8. ผู้เขียนจะต้องปรับปรุงแก้ไขบทความตามผลประเมินจากผู้ประเมินบทความและกอง

บรรณาธิการ ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด หากไม่ปรับปรุงตามที่ก าหนดจะต้องเลื่อนการตีพิมพ์

เผยแพร่ออกไป หรอื อาจถูกปฏิเสธการเผยแพร่บทความ 
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9. ผูเ้ขียนควรระบุชื่อแหล่งทุนที่ให้การสนับสนุนในการท าวิจัย (ถ้ามี) และควรระบุผลประโยชน์

ทับซ้อน (ถ้ามี) 

10. ผู้เขียนจะต้องไม่รายงานข้อมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

ข้อมูลเท็จ หรือการปลอมแปลง บิดเบือน รวมไปถึงการตกแต่ง หรือ เลือกแสดงข้อมูลเฉพาะที่

สอดคล้องกับข้อสรุป 

11. ผู้เขียนไม่ควรอ้างอิงเอกสารที่ถูกถอดถอนออกไปแล้ว เว้นแต่ข้อความที่ต้องการสนับสนุน

นั้นเป็นข้อความที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการถอดถอน และจะต้องระบุไว้ใน เอกสารอ้างอิงด้วยว่า  

เป็นเอกสารที่ได้ถูกถอดถอนออกไปแล้ว 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมของบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการจะต้องก ากับติดตามดูแลให้การด าเนินงานของวารสาร เป็นไปตามนโยบาย

และวัตถุประสงค์ให้ถูกต้องตามจริยธรรม/จรรยายบรรณ ตามประกาศของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสาร

ไทย (TCI) เรื่องการประเมินด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณวารสารวิชาการไทยในฐานข้อมูล TCI วันที่ 24 

มิถุนายน 2562 

2. บรรณาธิการจะต้องก ากับติดตามดูแล และด าเนินการอย่างเหมาะสมกับผู้นิพนธ์หรือ

บทความที่ตรวจพบว่ามีการกระท าผิดด้านจริยธรรม/จรรยาบรรณ เช่น การละเมิดหรือคัดลอกผลงาน

ของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง ทางซึ่งวารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม CopyCat เว็บ 

Thaijo โดยทางวารสารได้ก าหนดค่าไว้ในระดับ ไม่เกิน 20% เป็นต้น 

3. บรรณาธิการตอ้งก ากับติดตามดูแล การตพีิมพ์เผยแพร่บทความที่มี conflict fo interest เชน่ 

การตีพิมพ์เผยแพร่บทความของตนเอง(บรรณาธิการหรือหัวหน้ากองบรรณาธิการ) อย่างมีนัยส าคัญ 

หรือ ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพบทความก่อนการตีพิมพ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

บทความ เป็นต้น 

4. บรรณาธิการมีหน้าที่ควบคุมดูแลและพิจารณาคุณภาพของบทความ เพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ใน

วารสาร และต้องคัดเลือกบทความมาตีพิมพ์หลังจากผ่านกระบวนการประเมินบทความแล้ว 

โดยพิจารณาจากความชัดเจน และความสอดคล้องของเนื้อหากับนโยบายของวารสารเป็นส าคัญ 

และจะต้องมีข้อความรู้ที่สะท้อนมุมมอง แนวคิดเชิงทฤษฎีที่ได้จากประสบการณ์ การสังเคราะห์

เอกสาร หรืองานวิจัย มุ่งเน้นการน าเสนอแนวคิดทฤษฎีใหม่รวมถึงแบบจ าลองเชิงแนวคิด (Conceptual 

Model) ที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันจะน าไปสู่การวจิัยในหัวข้อวิชาการที่ส าคัญ 

5. บรรณาธิการต้องไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียน และผู้ประเมินบทความแก่บุคคลอื่นๆ ที่ไม่

เกี่ยวข้องในช่วงเวลาของการประเมินบทความ ซึ่งวารสารได้ก าหนดในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double 

blind peer-reviewed) 
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6. บรรณาธิการต้องไม่ตีพิมพ์บทความที่เคยตีพิมพ์ที่อื่นมาแล้ว โดยต้องมีการตรวจสอบการ

คัดลอกผลงานผู้อื่น (Plagiarism) อย่างจริงจัง และใช้โปรแกรมที่เชื่อถือได้เช่น โปรแกรม CopyCat 

เว็บ Thaijo ในระดับ ไม่เกิน 20% เพื่อให้แน่ใจว่า บทความที่ตีพิมพ์ในวารสารไม่มีการคัดลอกผลงาน

ของผู้อื่น และหากตรวจพบ การคัดลอกผลงานของผู้อื่น เกินตามที่ก าหนดไว้ จะต้องหยุดกระบวนการ

ประเมิน และติดต่อผู้เขียนบทความหลักทันที เพื่อขอค าชี้แจง เพื่อประกอบการ “ตอบรับ” หรือ 

“ปฏิเสธ” การตพีิมพ์บทความนัน้ ๆ 

7. บรรณาธิการจะต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เขียน และผู้ประเมิน โดยเด็ดขาด 

เพื่อรักษาไว้ซึ่งธรรมาภบิาลในการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด 

8. บรรณาธิการตอ้งไม่น าข้อมูลบางส่วนหรอืทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของตนเอง 

9. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัยที่มีระเบียบวิธีวิจัยที่ถูกต้อง 

และให้ผลที่นา่เชื่อถอื โดยน าผลของการวจิัยมาเป็นตัวชีน้ าว่า สมควรตีพิมพ์เผยแพรห่รอืไม่ 

10. หากบรรณาธิการตรวจพบว่า บทความมีการลอกเลียนบทความอื่นโดยมิชอบ หรือมีการ

ปลอมแปลงข้อมูล ซึ่งสมควรถูกถอดถอน แต่ผู้เขียนปฏิเสธที่จะถอนบทความ บรรณาธิการสามารถ

ด าเนนิการถอนบทความได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผูเ้ขียนซึ่งถือเป็นสิทธิและความรับผิดชอบ

ต่อบทความของบรรณาธิการ 

11. บรรณาธิการมีหน้าที่พิจารณาความสามารถของกองบรรณาธิการ และควรมอบหมายงาน

ให้ตรงกับความสามารถของแตล่ะท่าน 

12. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล ทั้งด้วยตนเองและคณะท างานในเรื่องจ านวนและ

คุณภาพการอ้างอิงของวารสารที่ผิดไปจากสภาพความเป็นจริง เช่น มีการก ากับและร้องขอให้มีการ

อ้างอิงบทความในวารสารทั้งในลักษณะลับหรือเปิดเผย และมีการใช้อ้างอิงที่ไม่ถูกต้องและสอดคล้อง

กับเนือ้หา 

13. บรรณาธิการต้องก ากับติดตามดูแล การเก็บค่า Page charge หรือ processing fee คือ 

ต้องมีการด าเนินการอย่างโปรงใส เชน่ ก าหนดให้มีการประกาศกระบวนการเรียกเก็บอย่างชัดเจน หรอื 

ระบุราคาหรอืเงื่อนไขของการเรียกเก็บค่า Page charge ตามที่ระบุได้ประกาศไว้อย่างเคร่งครัด 

 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ประเมินบทความ 

1. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือ ต้องรับประเมินบทความที่ตนเองนั้นมีความถนัด 

หรือมีคุณวุฒิหรือมีความเช่ียวชาญกับเรื่องหรือบทความที่ได้รับการประเมินนั้น ๆ ผู้ประเมินบทความ 

ควรประเมินบทความในสาขาวิชาที่ตนมีความเช่ียวชาญ โดยพิจารณาความส าคัญของเนื้อหาใน

บทความที่มีต่อสาขาวิชานั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะห์ และความเข้มข้นของผลงานหรือระบุ

ผลงานวิจัยที่ส าคัญๆ และสอดคล้องกับบทความที่ก าลังประเมิน แตผู่เ้ขียนบทความไม่ได้อ้างถึง เข้าไป
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ในการประเมินบทความด้วยผู้ประเมินไม่ควรใช้ความคิดเห็นส่วนตัวที่ไม่มีข้อมูลรองรับมาเป็นเกณฑ์ใน

การตัดสินบทความ และควรปฏิเสธในบทความที่ตนเองนัน้ไม่ถนัด 

2. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือ แนะน าความคิดเห็นทางวิชาการของตนเอง ลงใน

แบบฟอร์มการประเมินหรือเนื้อหาในบทความ ด้วยความยุติธรรม ไม่อคติ ตรงไปตรงมา ไม่ล าเอียง 

รวมทั้งตรงต่อเวลาตามที่วารสารก าหนดในการประเมิน 

3. ผู้ประเมินบทความควรมีจรรยาบรรณคือต้องรักษาความลับและไม่เปิดเผยข้อมูลของ

บทความที่ส่งมาเพื่อพิจารณาให้แก่บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องในช่วงระยะเวลาของการประเมินบทความ 

รวมถึงหลังจากที่พิจารณาประเมินบทความเสร็จแล้ว 

4. หลังจากได้รับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผูป้ระเมินบทความ ตระหนักว่า ตนเอง

อาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้นิพนธ์ที่ท าให้ไม่สามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างอิสระได้ ผู้

ประเมินบทความควรแจ้งให้บรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการประเมินบทความนั้น ๆ 

5. ผู้ประเมินบทความ ควรค านึงถึงการพิจารณาในหัวข้อ ช่ือเรื่อง หากเป็นบทความวิชาการ

สามารถพิจารณาให้แก้ไขชื่อเรื่องได้ แต่หากเป็นบทความวิจัย ควรพิจารณาเฉพาะความผิดพลาดด้าน

ตัวสะกด และไม่ความพจิารณาให้เปลี่ยนชื่อเรื่องบทความวจิัย 

6. ผู้ประเมินบทความต้องไม่น าข้อมูลบางส่วนหรือทุกส่วนของบทความไปเป็นผลงานของ

ตนเอง 

7. เมื่อผู้ประเมินบทความพบว่า มีส่วนใดของบทความ ที่มีความเหมือนกัน หรือซ้ าซ้อนกับ

ผลงานชิ้นอื่น ๆ ผู้ประเมินบทความต้องแจ้งให้บรรณาธิการทราบ พร้อมแสดงหลักฐานให้เห็นเป็น

ประจักษ์ 
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ค าแนะน าส าหรับผู้แต่ง 

 

บทความที่ส่งมาขอรับการตีพิมพ์จะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความ

วิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของวารสาร 

ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสาร  ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน

บทความนั้น และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการวารสาร รวมทั้งผู้เขียน

จะต้องค านึงถึงจริยธรรมการวิจัย ไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง ซึ่งทาง

วารสารได้ก าหนดความซ้ าของผลงาน ด้วยโปรแกรม CopyCat เว็บ Thaijo ในระดับ ไม่เกิน 20% โดยมี

ผลตัง้แต่ เดือน มกราคม 2566 เป็นตันไป 

 

การจัดเตรยีมต้นฉบับ 

1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 10 - 15 หน้ากระดาษ  A4  (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน

กระดาษหน้าเดียว ภาษาไทยใช้ตัวอักษรแบบ TH Niramit AS ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบ

ซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัด

ระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัด

พร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง 1 หรอื Table 1 และ รูป 1 หรอื 

Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไป

อ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบาย

ต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 

2) ชื่อเรื่องตอ้งมภีาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หนา้แรกตรงกลาง 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุชื่อต้นสังกัด หรอืชื่อหน่วยงาน 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 300 ค าตอ่บทคัดย่อ 

5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (3 - 5 ค า) 

6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก หัวข้อใหญ่ 

3-5 ตัวอักษร พมิพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ใหต้รงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ ควรเว้น

ระยะพิมพ ์เพิ่มอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 

7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็น สากลเท่านั้น

(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี ้(Student centred learning) 
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บทความวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 

1) บทคัดย่อ 

2) บทน า  

3) วัตถุประสงค์การวิจัย 

4) สมมตฐิานการวิจัย (ถ้ามี) 

5) การทบทวนวรรณกรรม เขียนควรอธิบายถึงผลการสืบค้นเอกสาร บทความ การวิจัยต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง “ช่องว่างของความรู”้ (knowledge gap) ที่ยังไม่ถูกพิจารณา 

6) กรอบแนวคิดการวจิัย 

5) ระเบียบวิธีวิจัย ระบุแบบแผนการวิจัย การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะหข์้อมูล 

6) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน 

ควรเสนอในรูปตารางหรอืแผนภูมิ 

7) อภิปรายผล/วิจารณ์ เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบ

แนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษา

ทั้งหมด 

8) องค์ความรู้ใหม่ ระบุองค์ความรู้ที่ได้อันเป็นผลมาจากการวิจัย ผ่านการสังเคราะห์ ออกมา

ในรูปแบบของ แผนภูมิ แผนภาพ หรอื ผังมโนทัศน์ พร้อมทั้งการอธิบายที่รัดกุม เข้าใจได้ง่าย  

9) สรุป ระบุข้อสรุปที่ส าคัญ 

10) ข้อเสนอแนะ 

       (1) ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

       (2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

11) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ ทั้งในเนื้อเรื่องและ

เอกสารอ้างองิท้ายบทความ 
 

บทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ ปกิณกะ ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 

1) บทคัดย่อ (Abstract) 

2) บทน า (Introduction) 

3) เนือ้เรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญที่ตอ้งการน าเสนอตามล าดับ 

4) องค์ความรูจ้ากการศกึษา (Knowledge) 

ระบุองค์ความรูอ้ันเป็นผลมาจากการน าเสนอ การสังเคราะหอ์อกมาในลักษณะ แผนภาพ 

แผนภูมิ หรอืผังมโนทัศน์ พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 

5) บทสรุป (Conclusion) 

6) เอกสารอ้างอิง (References) 



 

81 วารสารสหวิทยาการรฐัศาสตร์ 

ระบบการอ้างอิง 

เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือหรือ

ข้อมูลทางอินเตอรเ์น็ตก็ได้ ทั้งนีผู้เ้ขียนบทความตอ้งเป็นผู้รับผดิชอบต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิง

ทั้งหมด ก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้องของการอ้างอิงเอกสาร 

เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่การอ้างอิงไม่ถูกต้องจะไม่ได้รับการ

ส่งต่อเพื่อพจิารณาโดยผูท้รงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขใหถู้กต้อง ส าหรับการ

อ้างอิงเอกสารในบทความนั้น ใช้ระบบ APA 6th ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุ

ชื่อ-นามสกุล ของผู้เขียนและเลขหน้าของเอกสารที่น ามาอ้างอิง ก ากับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง 

เอกสารที่อ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ  และเจ้าของ

บทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารที่น ามาอ้างอิงทั้งหมด โดยรูปแบบของการอ้างอิง

เอกสาร มีดังนี ้

 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 

1) ผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างชื่อผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ( ,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (พระมหา

หรรษา ธมฺมหาโส, 2554) 

2) ผู้แต่ง 1 -3 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งสองราย เครื่องหมายจุลภาค (,) ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น 

(พระมหาสุทิตย์ อาภากโร และ เขมณัฏฐ์ อินทรสุวรรณ, 2553) หากมีเอกสารที่น ามาอ้างอิงมากกว่า 1 

รายการให้ใช้เครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นระหว่างรายการอ้างอิง เชน่ (สมภาร พรมทา, 2548; ธนิต อยู่

โพธิ์, 2550) 

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 3 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรก เว้นวรรคหนึ่งครั้ง เพิ่มค าว่า 

และคณะ เช่น (สนิท ศรดี าแดงและคณะ, 2548)  

4) ให้เรียงล าดับการอ้างอิงตามล าดับพยัญชนะตัวแรกของชื่อผู้แต่ง เช่นเดียวกับล าดับการ

อ้างองิในส่วนเอกสารอ้างองิ 

  

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 

1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายใหอ้้างนามสกุลของผู้แต่ง เครื่องหมายจุลภาค ปีที่พิมพ์ เช่น (Keown, 2003) 

2) ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งสองราย เครื่องหมายจุลภาค  ปีที่พิมพ์ เช่น 

(Hersey & Blanchard, 2000) และให้ใชเ้ครื่องหมายอัฒภาค (;) คั่นกลางระหว่างเอกสารที่น ามาอ้างอิง

มากกว่า 1 เอกสาร เชน่ (Keown, 2003; Hersey & Blanchard, 2000)  

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วย et al., ปีที่พิมพ์ 

(Kaiser et al., 2008) 

4) ให้เรียงล าดับการอา้งองิช่ือผู้แต่ง 
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หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการพิมพ์ 

รายการส านักพิมพ/์โรงพิมพ์  กรณีเป็นส านักพิมพห์รอืบริษัทให้คงไว้เฉพาะชื่อ ดังตัวอย่าง 

1) บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด ใช้ 21 เซ็นจูรี่ 

2) ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

3) กรณีที่เป็นโรงพมิพ์ให้ใช้รูปแบบเต็ม เช่น โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

  

เอกสารอ้างอิง 

(1) หนังสือ 

รูปแบบ : ผูแ้ตง่./(ปีที่พิมพ์)./ช่ือหนังสอื. /(ครั้งที่พิมพ์). /สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพห์รอืโรงพิมพ์ 

ตัวอย่าง : บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์.  (2551). ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์. (พิมพ์

ครั้งที่ 10). กรุงเทพฯ: จามจุรีโปรดักท์. 

(2) บทความในหนังสือ 

รูปแบบ: ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ. /ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง,/(เลข

หนา้ที่อา้ง).//สถานที่พิมพ/์: /ส านักพิมพ์หรอืโรงพิมพ์.  

ตัวอย่าง: พระสมชาย ปโยโค (ด าเนิน). (2554). การประยุกต์ใช้สัมมาวาจาเพื่อการบริหารงาน

ของผู้น า. ใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (บรรณาธิการ).  พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจ. (หนา้ 10-12).  กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูรี่. 

(3) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ: ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีที่/(ฉบับที่), /เลขหน้าแรกที่ตีพิมพ์-เลข

หนา้สุดท้ายที่ตพีิมพ์. 

ตัวอย่าง:  

อรชร ไกรจักร. (2560). พุทธวิธีสรา้งความเข้มแข็งทางอารมณ์ของพยาบาลวิชาชีพ. วารสารนวัตกรรม

การศกึษาและการวิจัย, 1(2), 75-86. 

กัญญาวีร์ มหาสนิท. (2562). การเปรียบเทียบส่วนประสมทางการตลาดเพื่อตัดสินใจเข้าศึกษาใน

โรงเรียนเอกชน ระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน (สช.). 

วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 2(3), 1-10. 

Mogkaew, P. (2019). Construction of Dhammanamai Principles in Treatment of Thai Traditional 

Medicine of Prongmadaue Community, Muang District, Nakhonpathom Province. Journal 

of Multidisciplinary in Humanities and Social Sciences, 2(3), 45-58. 
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(4) บทความในสารานุกรม 

รูปแบบ: ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง,หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพห์รอืโรงพิมพ์.   

ตัวอย่าง:  

สนม ครุฑเมือง. (2530). หม้อคอควาย.ใน สารานุกรมของใช้พืน้บ้านไทยในอดีตเขตหัวเมอืงฝ่ายเหนอื, 

(หนา้ 274-275). กรุงเทพฯ: อมรนิทร์พริน้ติง้. 

McNeil, D. W. et al., (1994). Anxiety and fear. In Encyclopedia of human behavior. (Vol.1, pp. 151-

163). San Diego: Academic Press. 

(5) หนังสือพิมพ์ 

รูปแบบ: ผูแ้ต่ง./(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพมิพ์,/เลขหนา้. 

ตัวอย่าง:  

ทวี มีเงิน.  (26 สิงหาคม 2556).  โกงแวต 4 พันล้าน. ข่าวสด, 8. 

(6) วิทยานิพนธ์ รายงานการวจิัย 

รูปแบบ: ชื่อผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์/(ระดับวิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/หรือการค้นคว้า

แบบอิสระ). ชื่อมหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่าง:  

สุนันทา ภักดีไทย.  (2561). องค์ประกอบ ตัวชี้วัด และปัจจัยเชิงสาเหตุของความเป็นพลเมืองของ
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บทน า  

 ย่อหน้าแรก เขียนอธิบายประเด็นวิจัย ปรากฏการณ์ ความน่าสนใจ ความส าคัญ โดยน าข้อมูล 

งานวิจัยที่ตีพิมพ์เพื่อที่จะบ่งชี้สถานการณ์ปัจจุบันขององค์ความรู้ (knowledge) หรือการท างานของนัก

ปฏิบัติ (practice) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมาพอสังเขปเพื่อชี้ให้เห็นว่าที่ผ่านมามีการค้นพบอะไรบ้าง

และค้นพบโดยใครบ้างเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการน าเสนอใหเ้ห็นว่ายังมีช่องว่าง (gap) ของงานวิจัย 

 (อ้างขอ้มูลตัวเลขจากหนว่ยงานราชการ/บทความวจิัยที่ตพีิมพ์ 1-2 ปี/เจา้ของทฤษฎี) 

 ย่อหน้าที่สอง พื้นที่วิจัย ปัญหา ความต้องการ หรือลักษณะกลุ่มที่เป็นเป้าหมายของการวิจัย

เป็นอย่างไร นักวิจัยได้มีประสบการณ์หรือมีส่วนร่วมในพื้นที่นั้นอย่างไรบ้าง มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับพื้นที่ 

กลุ่มเป้าหมายอย่างไร  

 ย่อหนา้ที่สาม เขียนแนะน าวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายของงานวิจัยซึ่งจะเป็นเหมอืนเข็มทิศบอก

แนวทางการท าวิจัย [how?, where?, when?] นักวิจัยชี้ให้เห็นระเบียบวิธีวิจัยที่จะใช้เพื่อท าให้บรรลุ

วัตถุประสงค์การวิจัยที่วางไว้พอสังเขป  

 บทความวจิัยนีน้ าเสนอ ................. (โครงสรา้ง และเนือ้หาของบทความที่จะน าเสนอ โดยปกติ

จะเขียนตามวัตถุประสงค์ หรือประเด็นตามหัวข้อบทความ และประโยชน์ที่จะเกิดแก่วงวิชาการหรือ

สังคม) 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศกึษา......................................................................................................................... 

2. เพื่อศกึษา ...................................................................................................................... 

3. เพื่อศกึษา ........................................................................................................................ 

 

สมมตฐิานการวิจัย (ถา้มี) 
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 เขียนควรอธิบายถึงผลการสบืค้นเอกสาร บทความ การวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อแสดงให้เห็น

ถึง “ช่องว่างของความรู้” (knowledge gap) ที่ยังไม่ถูกพิจารณา ซึ่งการวิจัยครั้งนี้สามารถเติมเต็ม

ช่องว่างของความรู้นั้นได้ การทบทวนวรรณกรรมต้องมีการอ้างอิงอย่างครบถ้วน รวมทั้งควรมีการ
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สรุปผลการทบทวนวรรณกรรม เพื่อแสดงให้เห็นว่าผูเ้ขียนน าเอาทฤษฎี /แนวคิดที่ทบทวนมาใช้

ในการวิจัยอย่างไร ในประเด็นไหน 

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิง .......... ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิด/ทฤษฎีของ 

…………....ประกอบด้วย........ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

เขียนตัวแปรอิสระ                  กระบวนการ/เครื่องมอื/พืน้ที่/กลุ่มเป้าหมาย                  ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ระเบียบวิธีวิจัย 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….................... 

 

ผลการวจิัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1. ผลการวิจัยพบว่า.........................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

วัตถุประสงค์ที่ 2. ผลการวิจัยพบว่า.........................................................................................  

...........................................................................................................................................................  

วัตถุประสงค์ที่ 3. ผลการวิจัยพบว่า.........................................................................................  

...........................................................................................................................................................  
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อภิปรายผลการวจิัย  

  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า ................................................................................... 

........................................................................................................................................ทั้งนีอ้าจเป็น

เพราะ……………………………………………………………………………………………………………………………………...……………… 

......................................................(เอกสารสนับสนุน)......................................................................... 

........................................................................................................................................................... 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า .................................................................................. 

........................................................................................................................................ทั้งนีอ้าจเป็น
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ข้อเสนอแนะ  
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ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า .................................................................................. 

ดังนัน้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี.้................................................................................... 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า .................................................................................. 

ดังนัน้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังนี.้................................................................................... 
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หลักเกณฑ์การเขียนบทความวิชาการ 

 

หลักเกณฑ์การเขียนบทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ ปกิณกะ ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี ้ 

1) บทคัดย่อ  

2) บทน า  

3) เน้ือเรื่อง แสดงสาระส าคัญที่ตอ้งการน าเสนอตามล าดับ  

4) องค์ความรู้จากการศึกษา ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลมาจากการน าเสนอ การสังเคราะห์

ออกมาในลักษณะ แผนภาพ แผนภูมิ หรือผังมโนทัศน์ พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างอย่างกระชับ 

เข้าใจง่าย  

5) บทสรุป  

6) เอกสารอ้างอิง 
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บทน า  

 กล่าวถึงความเป็นหาและความส าคัญของปัญหา โดยกว้างๆ (อ้างกฎหมาย นโยบาย หรือ
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สรุปหลักการและเหตุผล (Main Idea)...................................................................................... 
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.................บทความนี้จะน าเสนอในประเด็นดังต่อไปนี้ (ปรับตามบริบท)................................................ 
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