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บทคัดย่อ 

 ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบทั้งการปกครองและวิธีการด าเนินชีวิต ซึ่งยึดหลักของความ

เสมอภาค สิทธิ และเสรีภาพ รวมถึงศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ โดยการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยถือว่าทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพเท่าเทียมกันและที่ส าคัญรัฐบาลที่เป็นผู้ปกครองและ

บริหารประเทศน้ันจะต้องมาจากปวงชน หัวใจของประชาธิปไตย คือ การเลือกต้ัง หัวใจของการ

เลอืกต้ัง คือ พรรคการเมือง ซึ่งเป็นค ากล่าวที่เป็นที่นิยมในสังคมประเทศที่มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะการที่จะถอืว่าประเทศใดมีการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย หรือไม ่ประเทศน้ัน

จะต้องมีการเลอืกต้ัง โดยที่การเลอืกต้ังน้ันจะต้องมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมประเทศน้ัน ๆ 

เป็นไปตามหลักสากลประชาธิปไตย อีกทั้งการเลือกต้ังต้องเป็นการสนับสนุนพรรคการเมืองให้

เข้มแข็งและมีบทบาทในรัฐสภา (โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภา) ที่เปรียบเสมือนเป็น

ยานพาหนะในการน าพาเหล่าผู้แทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ประเภทของ

รูปแบบการปกครองประชาธิปไตย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรก ประชาธิปไตยทางตรง 

(Direct Democracy) เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปมีส่วนในการ

ตัดสินใจทางการเมือง ได้โดยตรง ไมว่่าจะเป็นในเร่ืองของการออกกฎหมายหรอืก าหนดนโยบาย กับ 

ประเภทที่สอง ประชาธิปไตยทางอ้อม ผ่านตัวแทน ( Indirect Democracy) ประชาธิปไตยทางอ้อม

หรือที่นิยมเรียกกันว่าประชาธิปไตยผู้แทน คือ ระบบของรัฐบาลที่ประชาชนเลือกตัวแทนเพ่ือเป็น
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ตัวแทนพวกเขาในรัฐสภา และมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการบรหิารรัฐบาล ระบบการเลอืกต้ังถือเป็น

วิธีการและกลไกการเปลี่ยนคะแนนเสียงของผู้ออกเสียงเลอืกต้ังให้เป็นจ านวนตัวแทนของประชาชน

ที่ชนะเลอืกต้ังเข้าไปท าหน้าที่ในสภา หรือด ารงต าแหน่งอื่น เช่น ประธานาธิบด ีนายกเทศมนตรี ผู้ว่า

การมลรัฐ หรือท าหน้าที่อื่นใดในฐานะตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลอืกต้ัง ระบบการเลอืกต้ัง

เป็นมาตรวัดระดับของความเป็นประชาธิปไตยอย่างหน่ึง และยังเป็นสิ่งที่สถาบันทางการเมือง

น าไปใช้ก าหนดรูปรา่งของกติกาการปฏิบัต ิอีกทัง้ยังส่งผลต่อการมรัีฐบาลที่จะเข้าไปบริหารประเทศ 

โดยผู้วิจัยจะหยิบยกระบบการเลอืกต้ังที่มปีรากฏทั่วโลก (Electoral System 

ค าส าคัญ: ระบบเลอืกต้ัง, พรรคการเมือง, รัฐบาล 

 

Abstract 

 Democracy is a form of both government and a way of life that adheres to the 

principles of equality, rights, and freedom, including human dignity. In a democratic regime, 

everyone has equal rights and freedom, and importantly, the government that rules and 

administers the country must come from the people. The heart of democracy is elections. The 

heart of elections is political parties, which is a popular saying in societies with democratic 

regimes. Because whether a country is considered democratic or not, that country must have 

elections, and the election must be appropriate to the context of that country's society and be in 

accordance with universal democratic principles. In addition, elections must support political 

parties to be strong and have a role in parliament (especially in countries that use a parliamentary 

system), which is like a vehicle for bringing representatives of the people to participate in politics. 

There are two types of democratic forms of government: the first type is direct democracy, which 

is a form of government that allows all citizens to participate directly in political decision-making, 

whether in terms of legislation or policymaking, and the second type is indirect democracy through 

representatives. Indirect democracy, or popularly known as representative democracy, is a 

system of government in which citizens elect representatives to represent them in parliament and 

actively participate in government administration. Electoral system is a method and mechanism 

for changing the votes of voters into the number of representatives of the people who win the 

election to serve in the parliament or hold other positions such as president, mayor, governor or 
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perform other duties as representatives of the people who come from the election. Electoral 

system is a measure of the level of democracy and is also something that political institutions use 

to determine the shape of the rules of conduct. It also affects the government that will enter to 

govern the country. The researcher will pick up the electoral system that appears around the 

world (Electoral System). 
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บทน า 

 ระบบเลอืกต้ังแบบเขต เสยีงข้างมากธรรมดา (Plurality Electoral System or Frist Past the 

Post - FPTP) เป็นลักษณะของระบบที่ผู้ได้เสียงข้างมากที่สุดเหนือผู้สมัครคนอื่นในเขตเลือกต้ังน้ัน

เป็นผูช้นะเลอืกต้ัง ไมว่่าจะได้คะแนนเท่าใดก็ตาม และไมจ่ าเป็นต้องไดค้ะแนนเสียงเกินกว่าคร่ึงหน่ึง 

(เกินร้อยละ 50 ขึน้ไปหรือไม)่ ของผู้มาออกเสียงเลอืกต้ัง เป็นระบบที่เข้าใจง่ายที่สุด เมื่อเปรยีบเทียบ

กับระบบเลอืกต้ังอื่นที่ผู้วิจัยได้เปรียบเทียบเมื่อพิจารณาจากรูปแบบสากล ดังน้ี 

 ระบบเลือกต้ังแบบเขต เสียงข้างมากธรรมดา หน่ึงเขต หน่ึงคน 1 (Single – Member 

Districts/ Constituencies - SMD) เป็นลักษณะระบบเลอืกต้ังแบบเสียงข้างมากธรรมดาที่พบเห็นเป็น

ส่วนใหญ่ ใช้ควบคู่กับเขตเลือกต้ังที่มีตัวแทนได้ 1 คน มีช่ือเรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า “หน่ึงเขต 

หน่ึงคน” ประเทศที่ใช้ระบบน้ี เช่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนนาดา อินเดีย เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทยใช้ระบบน้ีภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 25502  และกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 

                                                             
1สำหรับประเทศไทยได้ใช้ระบบเขตเสียงข้างมากธรรมดาหนึ่งเขตหนึ่งคนเพื่อเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบแบ่งเขตภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พ.ศ 2550  และ พ.ศ.2560 โดยใช้ในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตในการเลือกต้ัง พ.ศ.2544  พ.ศ.2548 พ.ศ.2554 พ.ศ.2562 และ พ.ศ. 2566 
2โดยรัฐธรรมนูญพ.ศ.2550 ได้มีการแก้ไขในพ.ศ.2554 เพ่ือเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งแบบระบบเขตเสียงข้างมาก

ธรรมดาหน่ึงเขตหลายคนที่ใช้ในการเลือกต้ังพ.ศ.2550 มาเป็นระบบเขตเสียงข้างมากธรรมดาหน่ึงเขตหนึ่งคน ดูใน สำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 ใน ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 128 ตอนที่ 13 ก, (ราชกิจจานุเบกษา, 23 มิถุนายน 2563).  
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 ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า ระบบเลือกต้ังแบบเขต เสียงข้างมากธรรมดา หน่ึงเขต หน่ึงคน เป็น

ระบบที่เข้าใจง่ายทั้งส าหรับผู้ออกเสียงเลือกต้ังและผู้จัดการเลือกต้ัง การนับคะแนนรู้ผลแพ้-ชนะ 

เป็นไปอย่างรวดเร็ว เป็นระบบที่โดยทั่วไป เอื้อให้พรรคการเมืองจัดต้ังรัฐบาลได้โดยใช้เวลาไม่นาน

หลังการเลอืกต้ังส้ินสุดลง แตไ่มไ่ด้เป็นการรับประกันว่าผู้ชนะจะเป็นตัวแทนของประชาชนที่มีจ านวน

มากพอที่จะอ้างความชอบธรรมว่ามาจากการยอมรับของเสยีงส่วนใหญจ่ริง ๆ ซึ่งถ้าหากน าคะแนน

เสยีงของผู้ที่ไม่ไดเ้ลอืกผู้ชนะมารวมกัน อาจมากกว่าจ านวนคนที่เลอืกผู้ชนะก็อาจเป็นได ้หากผู้ออก

เสียงเลือกผู้สมัครอย่างกระจัดกระจายท าให้แม้ผู้ได้รับเลือกต้ังชนะด้วยคะแนนเสียงมากที่สุด ก็ยัง

อาจไม่ถึงคร่ึง ซึ่งไม่เป็นการสะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชน มีปัญหาว่าจะสามารถแยกแยะได้

หรือไม่ว่าผู้สมัครของพรรคการเมืองที่ได้รับเลือกต้ังน้ัน ประชาชนเลือกบุคคลน้ัน เพราะคุณสมบัติ

ของบุคคลหรือเพราะช่ือเสียงและนโยบายของพรรคที่สังกัด เป็นการเอื้อให้พรรคการเมืองขนาด

ใหญ่ไดเ้ปรยีบจากการแปรคะแนนเสยีงให้เป็นที่น่ังในสภา หากผู้ลงคะแนนเสยีงกระจัดกระจายและ

ผู้ชนะอันดับหน่ึงได้คะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหน่ึงซึ่งน้อยกว่าคะแนนเสียงรวมของผู้แพ้ทั้งหมดจนเกิด

ปรากฏการณ์ ได้ที่น่ังในสภาเป็นสัดส่วนที่มากกว่าสัดสว่นของคะแนนเสยีงโดยรวมที่ไดรั้บ  

 ระบบเลือกต้ังแบบเขต เสียงข้างมากธรรมดา หน่ึงเขต หลายคน3 (Multi – Member 

Districts/Constituencies – MMD ) เป็นลักษณะระบบเลือกต้ังแบบเสียงข้างมากธรรมดาที่ในเขต

เลอืกต้ังหน่ึงมผีู้แทนได้หลายคน4 ผู้ออกเสียงเลอืกต้ังแต่ละคนสามารถเลอืกผู้สมัครได้หลายคน โดย

เลือกตามหมายเลขประจ าตัวของผู้สมัครแต่ละคน แม้จะสังกัดพรรคเดียวกัน แต่ผู้สมัครจะมี

หมายเลขที่แตกต่างกัน บางครัง้เรียกว่า “ระบบเรียงเบอร์” แตไ่มเ่กินจ านวนของผู้แทนหรือที่น่ังที่พึง

มีในเขตเลอืกต้ังน้ัน เช่น เขตเลอืกต้ังหน่ึงมผีู้แทนได้ 2 คน ผู้ลงคะแนนสามารถเลอืกผู้สมัครได ้2 คน 

โดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องเลือกผู้สมัครจากพรรคเดียวกัน (อาจเลอืกคนละพรรค หรือพรรคเดียวกันก็

ได้) ผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับจนครบจ านวนผู้แทนที่พึงมีในเขตน้ัน เป็นผู้ชนะได้รับ

                                                             
3ประเทศไทย ได้มีการนำระบบเลือกต้ังแบบเขต เสียงข้างมากธรรมดา ประเภท หน่ึงเขต หลายคน มาใช้ในการ

เลือกตั้งตามช่วงเวลาดังนี้ ช่วงที่ 1 การเลือกตั้ง พ.ศ.2491(ครั้งแรก) ซึ่งเป็นการรวมเขตหลายจังหวัด , พ.ศ.2492, พ.ศ.
2495, พ.ศ.2500, พ.ศ.2500 (ครั้งที่ 2) และ พ.ศ. 2512 ช่วงที่ 2 ต่อมาการเลือกตั้ง พ.ศ. 2518 เปลี่ยนเป็นการรวมเขต
หลายอำเภอในจังหวัดเป็น 1 เขต พ.ศ. 2519, พ.ศ.2522, พ.ศ.2526, พ.ศ.2529, พ.ศ. 2531, พ.ศ. 2535, พ.ศ.2535 ครั้ง
ที่ 2, พ.ศ. 2538, พ.ศ.2539 ช่วงที่ 3 การเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 รวมเขตหลายอำเภอในจังหวัดเป็น 1 เขต 

4อรรถสิทธิ์ พานแก้ว. "พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง." ใน การเมือง อำนาจ ความรู้: หลักรัฐศาสตร์เบื้องต้น

สำนักธรรมศาสตร์, ประจักษ์ ก้องกีรติ (บรรณาธิการ), 273-306. กรุงเทพมหานคร: สยามปริทัศน์, 2564. 
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เลือกต้ัง ลักษณะของระบบน้ี ประเทศไทยใช้ในระบบนี้ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เรียกช่ืออย่างไม่เป็นทางการว่า “ระบบรวมเขต เรียงเบอร์”  

เป็นระบบเลอืกต้ังแบบเสียงข้างมากธรรมดาที่ในเขตเลือกต้ังมีตัวแทนแตกต่างกันต้ังแต่ 1 คน ถึง 3 

คน ขึน้อยู่กับจ านวนประชากรในเขตน้ัน ผู้ใช้สิทธิแต่ละคนออกเสียงไดต้ามจ านวนตัวแทนที่เขตพึงมี 

1-3 เสยีงและสามารถแยกลงคะแนนให้ผู้สมัครที่มาจากคนละพรรคก็ได้ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เป็นการศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับระบบการเลือกต้ัง ที่มาของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในแบบเขต และแบบบัญชีรายช่ือ โดยเป็นการศึกษากรอบแนวคิด

ทฤษฎีของสากลประเทศ ที่อยู่ในระบบการเมือง ระบบรัฐสภา  

 2. น ากรอบแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น มาศึกษาเปรยีบเทียบ ควบคู่กับการศึกษา ระบบ

การเลอืกต้ังของประเทศไทยต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิเคราะห์ วิจัยระบบ

การเลอืกต้ังและที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เพ่ือท าการวิเคราะห์ วิจัย และชี้ให้เห็น จุดอ่อน จุดแข็ง ของที่มาของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งในแบบเขต และแบบบัญชีรายช่ือ  

 3. น าสิ่งที่ได้จากการวิเคราะห์ วิจัย ดังกล่าวข้างต้น มาท าการศึกษาเปรียบเทียบ ใน

ข้อเด่นและข้อด้อยเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการเสนอตัวแบบของระบบการเลือกต้ัง การได้มาซึ่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ของประเทศไทยเพ่ือที่จะเป็นรูปแบบที่เหมาะสมและสอดคล้องกับระบบ

การเมืองในระบบรัฐสภาตอ่ไป 

 

การทบทวนวรรณกรรม และแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรม 

 ในการวิจัยครัง้น้ีได้ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบของการเลอืกต้ัง โดยประกอบดว้ยงานวิจัยฉบับ

สมบูรณ์ วิทยานิพนธ์ ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้ 

 1. ชนิดาภา มงคลเลิศลพ. (2560).ระบบการเลือกต้ังที่เหมาะสมกับประเทศไทย : ศึกษา

กรณีระบบการเลอืกต้ังแบบสัดสว่นผสม (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์). 
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 2. พรรณรัตน์ ดิษฐ์เจริญ. (2562). ระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบผสม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). 

 3. ปิยนันท์ ช่วงวงษ์หล้า. (2564). ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการใช้ระบบการ

เลือกต้ังแบบจัดสรรปัน ส่วนผสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานติิศาสตร์ คณะนติิศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย์). 

 4. ประจักษ์ ก้องกีรติ. (2566). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง ระบบเลอืกต้ังเพื่อลดความ

ขัดแย้งและส่งเสริมคุณภาพประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบัน

พระปกเกลา้. 

 5. อ านาจ ธนานันทชัย. (2566). รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง ปัญหาและผลกระทบ

จากการแบ่งเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566. 

กรุงเทพฯ : วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา้. 

 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

 เป็นการศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ในระบบการเมืองระบบรัฐสภา ซึ่งให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองอย่างย่ิง โดยศึกษาแนวความคิด

เร่ืองบทบาทของพรรคการเมือง ในการเมืองระบบรัฐสภา เน้นที่การใช้อ านาจอธิปไตยในการควบคุม

การท างานของฝ่ายบริหารเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ในการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 

(Check and Balance Power) ในการเมืองระบบรัฐสภาอย่างชัดเจน  

 

ขอบเขตของการวิจัย (Research scope) 

 เน่ืองจากการวิจัยดังกล่าวนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  โดยมุ่งศึกษา

ถึงรูปแบบหรือโมเดลที่เกี่ยวข้องกับ การจัดการเลือกต้ังของต่างประเทศ ในประเทศที่ใช้ระบบ

การเมืองการปกครองในระบบรัฐสภาเป็นส าคัญ ซึ่งจะพบว่าประเทศที่อยู่ในระบบรัฐสภาจะมีการ

ก าหนดที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้แตกต่างกัน บางประเทศจะมีแต่สมาชิกสภาผู้ แทน

ราษฎรที่มาจากเขตเลอืกต้ัง  อย่างเดียว บางประเทศจะมีทั้งสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นแบบที่มา

จากเขตเลอืกต้ังผสมกับแบบบัญชีรายช่ือ ซึ่งในลักษณะของรูปแบบดังกลา่วนีจ้ะเป็นการศึกษาทั้งใน

รูปแบบของ สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือหรือประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ ปุ่น 
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18 วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  

และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือที่จะน ารูปแบบดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์ถึงบริบทที่เกี่ยวข้อง

กับกรณีของประทศไทย โดยเฉพาะกรณีของประเทศไทยจะเป็นการศึกษาจากพระราชบัญญัติที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อันได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2560 

และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 

โดยการศึกษาถึงตัวกฎหมายดังกล่าว รวมทั้งประกาศของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง ที่เกี่ยวข้องกับ

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และน าข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากการน ากฎหมายดังกล่าวไปใช้

บังคับและเกิดปัญหาขึน้ ทั้งน้ีเพ่ือที่จะท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงแนวคิดทฤษฎีของต่างประเทศ 

กฎหมายไทยที่เกิดและข้อเท็จจรงิที่พบและเสนอตัวแบบและรูปแบบที่เหมาะสมต่อไป  

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 สรุป  

 ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า ระบบเลือกต้ังแบบสัดส่วนเปิดโอกาสให้พรรคขนาดเล็กสามารถมี

ตัวแทนของตนได้รับเลอืกต้ัง หากไมม่ีการก าหนดเกณฑ์ขัน้ต่ า5 เพราะโดยสว่นมากในการเลอืกต้ังใน

                                                             

   5การปัดเศษของ ส.ส. บัญชีรายชื่อของการเลือกต้ัง ปี พ.ศ. 2562 เป็นการปัดเศษเพ่ิมให้ในพรรคที่ได้คะแนนเศษ

เยอะที่สุดเท่าน้ัน มิใช่ปัดเศษให้พรรคที่ยังต้องมีจำนวน ส.ส. พึงมีเพ่ิมข้ึนมาอีก 

อันดับ พรรคการเมือง คะแนนรวม คะแนนรวม / 

คะแนนเฉลี่ย 

นับเฉพาะจำนวน

เต็ม 

เศษ (เลือก 9 อันดับมาก

ที่สุด) 

รวม ส.ส. บัญชีรายชื่อ 

1 พลังประชารัฐ 8,441,274 23.7371 23 0.7371 24 

2 เพื่อไทย 7,881,006 22.1616 22 0.1616 22 

3 อนาคตใหม่ 6,330,617 17.8019 17 0.8019 18 

4 ประชาธิปัตย์ 3,959,358 11.1338 11 0.1338 11 

5 ภูมิใจไทย 3,734,459 10.5014 10 0.5014 11 

6 เสรีรวมไทย 824,284 2.3179 2 0.3179 3 

7 ชาติไทยพัฒนา 783,689 2.2038 2 0.2038 2 

8 เศรษฐกิจใหม่ 486,273 1.3674 1 0.3674 2 

9 ประชาชาติ 481,490 1.3540 1 0.3540 2 

10 เพื่อชาติ 421,412 1.1850 1 0.1850 1 

11 รวมพลังประชาชาติไทย 415,585 1.1686 1 0.1686 1 

12 ชาติพัฒนา 244,770 0.6883 0 0.6883 1 
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ระบบแบ่งเขต พรรคการเมืองขนาดใหญม่ักจะผูกขาดชัยชนะ อย่างไรก็ตามระบบเลอืกต้ังน้ี ก็ไม่อาจ

ท าให้สามารถมีพรรคการเมือง พรรคเดียว ได้เสียงข้างมากเด็ดขาดในสภา ซึ่งอาจท าให้เกิดการ

จัดต้ัง รัฐบาลผสม Coalition Government น ามาซึ่งการท าให้ระบบการเมืองขาดเสถียรภาพ ระบบ

การเลอืกต้ังแบบสัดสว่นมจีุดอ่อนที่ส าคัญ คือ เน่ืองจากเขตเลอืกต้ังมขีนาดใหญ ่นับประเทศเป็นเขต

เลอืกต้ัง อาจท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแทนกับประชาชนห่างเหินกัน การดูแลประชาชนในพื้นที่

เกิดขึน้ได้ยาก  

 ระบบเลือกต้ังผสม แบบผสมเสียงข้างมาก หรือ แบบผสมคู่ขนาน บัตรสองใบ6 (Mixed - 

Member Majoritarian - MMM) ห รื อ  Parallel System เ ป็ น ร ะบบกา ร เ ลื อ ก ต้ั ง แบบผสมที่ มี

วัตถุประสงค์เพื่อให้ได ้ส.ส. 2 ประเภท คือ ส.ส. แบบ แบ่งเขต และ ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ (สัดส่วน) 

โดยทั้งสองระบบจะมีอิสระจากกัน ทั้งสองระบบที่น ามาผสมกัน (แบ่งเขต + บัญชีรายช่ือ) จะมี

วิธีการคิดคะแนนที่ แยกต่างหากจากกัน โดยจะไม่น าคะแนนจากระบบการเลือกต้ังทั้ง 2 ระบบ มา

คิดรวมกัน การไม่น าคะแนนมาคิดรวมกัน ท าให้พรรคที่ได้ที่น่ังน้ันสะท้อนคะแนนที่ประชาชนเลือก

เข้ามา โดยเฉพาะในระบบสัดสว่น และไมข่ึน้อยู่กับจ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขต โดยทั่วไประบบนี้ได้รับ

ความนิยมมากกว่าระบบผสม MMP เพราะมีความสลับซับซ้อนน้อยกว่า ง่ายต่อความเข้าใจของผู้

ออกเสียงและผู้คิดคะแนน 

                                                             
13 พลังท้องถิ่นไทย 214,189 0.6023 0 0.6023 1 

14 รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 134,816 0.3791 0 0.3791 1 

15 พลังปวงชนไทย 80,186 0.2255 0 0.2255 0 

16 พลังชาติไทย 73,421 0.2065 0 0.2065 0 

17 ประชาภิวัฒน์ 69,431 0.1952 0 0.1952 0 

18 พลังไทยรักไทย 60,434 0.1699 0 0.1699 0 

19 ไทยศรีวิไลย์ 60,354 0.1697 0 0.1697 0 

20 ครูไทยเพื่อประชาชน 56,633 0.1593 0 0.1593 0 

รวม     91  100 

  
6ประเทศไทยได้ใช้ระบบผสมในการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2544 , พ.ศ.2548, พ.ศ. 2549 ใช้ระบบเลือกตั้งแบบเขต 

เสียงข้างมากธรรมดา หน่ึงเขต หน่ึงคน + ระบบบัญชีรายชื่อ, การเลือกต้ัง ปี พ.ศ. 2550 ใช้ระบบเลือกต้ังแบบเขต เสียง
ข้างมากธรรมดา หนึ่งเขต หลายคน  + ระบบบัญชีรายชื่อ, การเลือกต้ังปี พ.ศ.2554, พ.ศ.2557, พ.ศ.2566 ใช้ระบบ
เลือกต้ังแบบเขต เสียงข้างมากธรรมดา หน่ึงเขต หน่ึงคน + ระบบบัญชีรายชื่อ 
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 ระบบเลือกต้ังผสม แบบจัดสรรปันส่วนผสม Mixed – Member Apportionment System – 

MMA เป็นระบบการเลอืกต้ังแบบผสม7 ระหว่างระบบการเลอืกต้ังแบบเสยีงข้างมากธรรมดา Simple 

Majority System จากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต และระบบการเลือกต้ังแบบสัดส่วน โดยมีบัญชี

รายช่ือ หรือไม่มีบัญชีรายช่ือ โดยผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังทุกคนจะมีคะแนนเสียงเพียง 1 คะแนน 

เพ่ือใช้ในการลงคะแนนเสียงเลอืกต้ัง ส.ส. แบบแบ่งเขต และมีบัตรเลอืกต้ังเพียง 1 ใบ เพ่ือใช้ส าหรับ

การลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. แบบเขต ประเทศไทยใช้ระบบนี้ในการเลือกต้ังปี 

พ.ศ. 2562 

 ผู้วิจัยต้ังขอ้สังเกตว่าระบบนี้อาจสง่ผลให้ผลเลอืกต้ังบิดเบือนและเบี่ยงเบนเจตนารมณ์ของ

ผู้เลือกต้ัง การให้ผู้ออกเสยีงมีบัตร 1 ใบ ที่เลือกทั้งแบบเขตและน าคะแนนแบบเขตไปคิดเป็นที่น่ังใน

ระบบบัญชีรายช่ือ จึงไม่สมเหตุสมผล เพราะในทางความเป็นจริงผู้สมัครบางคนอาจได้รับการ

เลอืกต้ังเข้าสภาดว้ยคุณสมบัต ิหรือฐานเสยีงของตนมากกว่าพรรค จึงเป็นการยากที่จะใช้ระบบการ

เลือกต้ังแบบน้ีมาสะท้อนความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมืองหรือต่อบุคคล อีกทั้งยังเป็น

การเอื้อให้เกิดโครงสร้างการแข่งขันที่เน้นตัวบุคคล มากกว่าการส่งเสริมพรรคการเมือง การเอา

คะแนนแบบเขตไปคิดแบบบัญชีรายช่ือจึงไม่สมควร เพราะจะท าให้มีการดูดตัวผู้สมัคร ส.ส. ที่มีฐาน

เสยีงสนับสนุนไปสังกัดพรรคของตน แทนที่จะเป็นการส่งเสริมให้พรรคการเมืองต่อสู้กันดว้ยนโยบาย 

ท าให้พรรคที่กว้านซือ้ตัว ส.ส. ได้ที่น่ังในสภาเป็นจ านวนมาก  

อภิปรายผลการวิจัย  

 จากการพิจารณาระบบการเลือกต้ังที่มีปรากฏอยู่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน 

พ.ศ. 2560 จะพบว่าในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 จะเป็นลักษณะผสมผสานของ

การเลือกต้ัง น้ันคือมีลักษณะของจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็นทั้ งแบบเขตและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตามแบบบัญชีรายช่ือ หากแตว่่าในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 

2560 น้ันมีการบังคับใช้อยู่ในการเลือกต้ังใน 2 ปี กล่าวคือ ในการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2562 เป็นการ

เลือกต้ังที่เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2560 ภายหลังจากที่มีการรับร่างในการลง

ประชามตมิีจ านวนสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบเขต 350 คนและแบบบัญชีรายช่ือ 150 คน เป็นการ

ผสมผสานกันในระหว่างผู้แทนราษฎรในแบบเขตหรือที่เรียกกันว่า เขตเลอืกต้ังเดยีวและผู้มสีทิธิออก

เสียงเลือกต้ังสามารถออกเสียงเลือกต้ังได้เพียงเสียงเดียว (มิใช่ผู้ที่มีสิทธิเลือกต้ังจะมีสิทธิในการ

                                                             

  7 พัฒนะ เรือนใจดี,กฎหมายวา่ด้วยระบบพรรคการเมือง,พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัย
รามคำแหง,2565),เลขหน้า 263-267.   
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ออกเสียงเลอืกต้ังได ้หน่ึงเสยีงบ้าง สองเสยีงบ้าง สามเสียงบ้าง หรือที่เราเรยีกว่า 1 เขตแตส่ามารถ

เลือกได้ 3 คน 2 คน หรือ 1 คน แต่เป็นลักษณะ ระบบเลือกต้ังแบบเขต เสียงข้างมากธรรมดา หน่ึง

เขต หน่ึงคน (Single – Member Districts/ Constituencies - SMD) หรือที่ตรงกับ รากฐานของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่กล่าวว่า 1 คน 1 เสียง One man one Vote น้ันเอง ) ลักษณะ

ดังกล่าวน้ีจึงท าให้สภาผู้แทนราษฎรในแบบเขตมีจ านวน  350 คน โดยพื้นที่การเลือกต้ังจึงมี 350 

เขต กล่าวส าหรับวิธีในการคิดค านวณในแบบบัญชีรายช่ือจะเป็นลักษณะของบัญชีรายช่ือที่มีการ

ค านวณที่เรียกว่า ระบบเลือกต้ังผสม แบบจัดสรรปันส่วนผสม Mixed – Member Apportionment 

System – MMA ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะพบว่า มีการก าหนดให้มีบัตรในการเลือกต้ังเพียงบัตรเดียว

และลักษณะของการกากบาทในบัตรเดียวนี้จะเป็นการกาเลือกต้ัง ทั้งในแบบเขตและถึงแม้ในแบบ

เขตผู้ที่ประชาชนจะไม่ได้รับการเลือกต้ังแต่คะแนนเสียงย่อมไม่ตกน้ า สามารถน าไปค านวณได้ใน

แบบบัญชีรายช่ือ น้ันคือ คะแนนในสว่นของผู้แพ้จะน าเข้ากับพรรคการเมืองและค านวณในแบบการ

จัดสรรปันส่วนผสม และมีการค านวณออกมาในลักษณะของสูตร8 สูตรดังกล่าวนีจ้ึงท าให้เห็นได้ว่า

มีการค านวณจากจ านวนของผู้ที่มีสิทธิเลือกต้ัง โดยกากบาทในการเลือกเพียงหนเดียว ย่อมมี

คะแนนพุ่งตรงไปที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังในแบบเขตและถึงแม้นว่าคะแนนดังกล่าวจะเป็นคะแนนที่แพ้

หรือชนะ คะแนนดังกล่าวน้ันย่อมมาค านวณในแบบบัญชีรายช่ือด้วยวีการค านวณดังได้กล่าวแล้ว 

(จัดสรรปันส่วนผสม) วิธีการดังกล่าวนี้พบว่ามีจุดอ่อนตรงที่ว่ายิ่งพรรคการเมืองที่ได้คะแนนแบบเขต

เป็นจ านวนมาก แตเ่มื่อน ามาค านวณเข้ากับสูตรดังกล่าวจะพบว่า เป็นการสะท้อนในทางตรงกันข้าม

ว่าคะแนนแบบบัญชีรายช่ือจะได้น้อย9  

                                                             
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 การคำนวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

บัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี 

(1) นำคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้รับจากการเลือกตั้งแบบ

แบ่งเขตเลือกต้ังหารด้วยห้าร้อยอันเป็นจำนวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 

(2) นำผลลัพธ์ตาม (1) ไปหารจำนวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทุกเขต จำนวนที่ได้รับ ให้ถือเป็นจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรค

การเมืองน้ันจะพึงมีได้ 

(3) นำจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ตาม (2) ลบด้วยจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

แบ่งเขตเลือกต้ังทั้งหมดที่พรรคการเมืองน้ันได้รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกต้ัง ผลลัพธ์ คือ จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองน้ันจะได้รับ 
  9ผลการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 สำหรับพรรคที่ได้ ส.ส. แบบแบ่งเขตมีทั้งสิ้น  9 พรรคการเมือง 350 ที่นั่งประกอบด้วย 

พรรคเพ่ือไทย  137 คน ,พรรคพลังประชารัฐ 97 คน, พรรคภูมิใจไทย 39 คน, พรรคประชาธิปัตย์ 33 คน,พรรคอนาคตใหม่ 30 คน

https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2560
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 และเมื่อน ามาพิจารณาจะพบว่าเป็นไปตามข้อสังเกตในทางวิชาการ10ที่กล่าวว่า ย่ิงเมื่อได้

คะแนนแบบเขตเป็นจ านวนที่มาก แต่เมื่อมีการน ามาค านวณในแบบจัดสรรปันส่วนผสมหรือที่

เรียกว่า คณิตศาสตร์ทางการเมือง ที่มีปัญหา11ดังกล่าว มีการกาบัตรใบเดียวแต่ส่งผลสะท้อนถึง

                                                             

, พรรคชาติไทยพัฒนา 6 คน, พรรคประชาชาติ 6 คน, พรรคชาติพัฒนา  1 คน,พรรครวมพลังประชาชาติ 1 คน โดยมีพรรคที่ได้ 

ส.ส. บัญชีรายชื่อ จำนวน  26 พรรค  จำนวน 150 ที่น่ัง ประกอบด้วย อนาคตใหม่ 50 คน, พลังประชารัฐ 19 คน, ประชาธิปัตย์ 19 

คน, ภูมิใจไทย 12 คน, เสรีรวมไทย 10 คน, เศรษฐกิจใหม่ 6 คน,เพื่อชาติ 5 คน,ชาติไทยพัฒนา 4 คน,รวมพลังประชาชาติไทย 4 

คน,พลังท้องถิ่นไท 3 คน,ชาติพัฒนา 2 คน,รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 2 คน,ประชาชาติ 1 คน,พลังปวงชนไทย 1 คน,พลังชาติไทย 1 

คน,ประชาภิวัฒน์ 1 คน,พลังไทยรักไทย 1 คน,ไทยศรีวิไลย์ 1 คน,ครูไทยเพ่ือประชาชน 1 คน,ประชานิยม 1 คน,ประชาธรรมไทย 1 

คนประชาชนปฏิรูป 1 คน,พลเมืองไทย 1 คน,ประชาธิปไตยใหม่ 1 คน,พลังธรรมใหม่ 1 คน,และ ไทรักธรรม 1  คน  
10สมชัย ศรีสุทธิยากร,/การออกแบบระบบการเลือกต้ังในอุดมคติ/[Online], Available 

URL:/https://www.matichonweekly.com/column/article_565288,มติชนสุดสัปดาห์ ฉบับวันที่ 17 - 23 มิถุนายน 

2565.  

  11ส่วนการปัดเศษของ ส.ส. พึงมีเพ่ิมเติม ส.ส. บัญชีรายชื่อ ของการเลือกต้ัง ปี พ.ศ. 2562 เป็นการปัดเศษเพ่ิมให้

ในพรรคที่ได้คะแนนเศษเยอะที่สุดที่ยังคงสามารถมี ส.ส. พึงมีได้อีกโดยเรียงจากเศษมากสุดถึงน้อยที่สุดไล่ไปจนกว่าจะ

ครบจำนวน ส.ส.บัญชีรายชื่อที่ขาดไป 
อันดับ พรรค คะแนนท่ีน ามาคิด ส.ส.พึงมีได้ ส.ส.เขต ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อท่ีได้รับ

เบื้องต้น 
1 พลังประชารัฐ 8,433,137 118.6805 97 21.6805 
2 เพื่อไทย 7,920,630 111.4679 136 -25.5321 
3 อนาคตใหม่ 6,265,950 88.1814 31 58.1814 
4 ประชาธิปัตย์ 3,947,726 55.5568 33 22.5568 
5 ภูมิใจไทย 3,732,883 52.5333 39 13.5333 
6 เสรีรวมไทย 826,530 11.6318 0 11.6318 
7 ชาติไทยพัฒนา 782,031 11.0056 6 5.0056 
8 เศรษฐกิจใหม่ 485,664 6.8348 0 6.8348 
9 ประชาชาติ 485,436 6.8316 6 0.8316 
10 เพื่อชาติ 419,393 5.9022 0 5.9022 
11 รวมพลังประชาชาติไทย 416,324 5.8590 1 4.8590 
12 ชาติพัฒนา 252,044 3.5470 1 2.5470 
13 พลังท้องถิ่นไทย 213,129 2.9994 0 2.9994 
14 รักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย 136,597 1.9223 0 1.9223 
15 พลังปวงชนไทย 81,733 1.1502 0 1.1502 
16 พลังชาติไทย 73,871 1.0396 0 1.0396 
17 ประชาภิวัฒน์ 69,417 0.9769 0 0.9769 
18 พลังไทยรักไทย 60,840 0.8562 0 0.8562 
19 ไทยศรีวิไลย์ 60,421 0.8503 0 0.8503 
20 ประชานิยม 56,617 0.7968 0 0.7968 
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ผู้แทนราษฎรในแบบเขต ในแบบบัญชีรายช่ือหรือแม้กระทั่งคะแนนดังกล่าวอาจจะเป็นตัวชี้ว่า 

แคนดิเดตที่พรรคการเมืองต่าง ๆ เสนอ ว่าผู้ใดสมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นนายกรัฐมนตรี  

ก็ย่อมจะเป็นจุดช้ีขาดได้ ดังน้ันจึงกล่าวว่ามิใช่แต่เพียง One man two vote เท่าน้ัน แต่อาจจะเป็น 

One man three vote เสยีดว้ยซ้ าไป กล่าวคือเป็นการเลอืกแบบเขตและคะแนนก็เข้าพรรคและชี้ขาด

ว่าผู้สมัครในแบบแคนดิเดตที่ผู้สมัครในพรรคการเมืองเสนอพรรคละไม่เกิน 3 รายช่ือ เพ่ือเสนอให้

เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งพบว่าในกรณีดังกล่าวเป็นจุดอ่อนอย่างย่ิง ที่มีการกล่าวว่าผลการเลือกต้ัง

ดังกล่าวมิได้สะท้อนว่าการเลอืกต้ังในระบอบประชาธิปไตยมิไดเ้ป็นไปตามหลักเสียงข้างมาก แตเ่ป็น

การค านึงถึงเสียงข้างน้อย และมีความบกพร่องในทางคณิตศาสตร์ทางการเมือง ตามสูตรดังกลา่ว

ข้างต้นที่ส่งผลให้ พรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนนิยมในภาพรวมทั้งประเทศมากในระดับเขต ไม่มี

โอกาสได้ที่น่ัง ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือ (ปาร์ตี้ลิสต์) แม้แต่คนเดียว จากคะแนนผลการเลอืกต้ัง พ.ศ. 

2562 โดยมีพรรคที่ได ้ส.ส. บัญชีรายช่ือ จ านวน  26 พรรค  จ านวน 150 ที่น่ัง ประกอบดว้ย พรรค

เพ่ือไทย 0 คน , อนาคตใหม่ 50 คน, พลังประชารัฐ 19 คน, ประชาธิปัตย์ 19 คน, ภูมิใจไทย 12 คน, 

เสรีรวมไทย 10 คน, เศรษฐกิจใหม่ 6 คน,เพ่ือชาติ 5 คน,ชาติไทยพัฒนา 4 คน,รวมพลังประชาชาติ

ไทย 4 คน,พลังท้องถิ่นไท 3 คน,ชาติพัฒนา 2 คน,รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 2 คน,ประชาชาติ 1 คน

,พลังปวงชนไทย 1 คน,พลังชาติไทย 1 คน,ประชาภิวัฒน์ 1 คน,พลังไทยรักไทย 1 คน,ไทยศรีวิไลย์ 1 

คน,ครูไทยเพ่ือประชาชน 1 คน,ประชานิยม 1 คน,ประชาธรรมไทย 1 คนประชาชนปฏิรูป 1 คน,

พลเมืองไทย 1 คน,ประชาธิปไตยใหม่ 1 คน,พลังธรรมใหม่ 1 คน,และ ไทรักธรรม 1  คน 

 จากการค านวณอัตราส่วนที่มาของ ส.ส. เปรยีบเทียบกันแล้วเห็นว่าระบบเลอืกต้ังส.ส. ใน

รัฐธรรมนูญ 2560 ก่อนแก้ไขคร้ังที่หน่ึงน้ันพรรคใหญ่ได้รับจัดสรรที่น่ัง ส.ส.บัญชีรายช่ือน้อยกว่า

มาก เพราะพรรคใหญไ่ด้ส.ส. เขตมากอยู่แล้ว ซึ่งจะเห็นไดว้่าไม่เป็นธรรมแก่พรรคที่ได้คะแนนเสยีง

จากประชาชนส่วนใหญ่และส่งผลให้พรรคใหญ่ไม่ส่งผู้สมัครส.ส.บัญชีรายช่ืออีก แต่หันมาใช้วิธีใน

การแตกพรรคย่อยออกไป ซึ่งจะส่งผลเสียเฉพาะพรรคใหญ่ที่ไดค้ะแนนเสยีงมากเท่าน้ัน สว่นพรรค

                                                             
21 ครูไทยเพื่อประชาชน 56,617 0.7929 0 0.7929 
22 ประชาธรรมไทย 47,848 0.6734 0 0.6734 
23 ประชาชนปฏิรูป 45,508 0.6404 0 0.6404 
24 พลเมืองไทย 44,766 0.6300 0 0.6300 
25 ประชาธิปไตยใหม่ 39,792 0.5600 0 0.5600 
26 พลังธรรมใหม่ 35,533 0.5001 0 0.5001 
27 ไทรักธรรม 33,748 0.4749 0 0.4749 
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24 วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  

ที่ได้คะแนนเสยีงน้อยหรือพรรคขนาดกลางและพรรคเล็กจะมีผลเสียคือ อาจไมม่ีผู้สมัครในแบบแบ่ง

เขตและสว่นที่ไดป้ระโยชน์คือจะได้ ส.ส.บัญชีรายช่ือมากกว่าระบบอื่น ดังน้ัน จึงเห็นว่าระบบเลอืกต้ัง

ส.ส.ตามรัฐธรรมนูญ 2540 จะดีกว่ารัฐธรรมนูญอื่นเพราะใช้ระบบบัตรสองใบประชาชนมีสิทธิ์

เลอืกต้ังส.ส.แบบแบ่งเขต และ ส.ส.บัญชีแบบบัญชีรายช่ือ อีกทัง้พรรคที่มคีะแนนเสยีงมากย่อมได้ที่

น่ัง ส.ส. มาก ถือเป็นการให้ความส าคัญแก่เสียงส่วนใหญ่ของ ประชาชนและส่งผลให้การจัดต้ัง

รัฐบาลมีเสถียรภาพมาก แม้พรรคฝ่ายค้านมีอ านาจในการต่อรองมาก แต่ก็อาจแก้ไขปัญหาได้โดย

การเพ่ิมอ านาจของฝ่ายค้านเพ่ือตรวจสอบรัฐบาลไดม้ากขึน้  

ข้อเสนอแนะ  

 ดังน้ันจึงมกีารแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมาโดยยังคงใช้วิธีการ เลอืกต้ังโดยแบ่ง 

ระบบการเลอืกต้ังออกเป็นสองแบบเช่นเดมิ คือ มีทั้งในระบบเขตและระบบบัญชีรายช่ือ หากแตว่่ามี

การเพ่ิมผู้แทนราษฎรในแบบเขตจาก 350 คน เป็น 400 คน และในแบบบัญชีรายช่ือ จาก 150 คน 

ลดลงเหลือ 100 คน  โดยเฉพาะอย่างย่ิงวิธีการค านวณมิได้ใช้วิธีการจัดสรรปันส่วนผสมดังเช่นใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ในการเลือกต้ังเมื่อปี พ.ศ.2562 หากแต่เปลี่ยนวิธีการค านวณใน

แบบบัญชีรายช่ือที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก 150 คน ลดลงเหลือ 100 คน โดยน ามาเทียบ

บัญญัติไตรยางศ์ เฉกเชน่เดียวกันกับที่มาของผู้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายช่ือตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

 การด าเนนิการดังกล่าวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2560 หรือในฉบับปัจจุบันน้ี

จึงพบว่า มีการจัดการเลือกต้ังใน สองแบบที่แตกต่างกันกล่าวคือเป็นการจัดการเลือกต้ังในแบบ 

ผู้แทนราษฎร 350 คน 350 เขต  และวิธีการคิดแบบจัดสรรปันส่วนผสม 150 คน ในปี พ.ศ. 2562 

และเมื่อปีการเลือกต้ังในอีก 4 ปีต่อมา คือปี พ.ศ. 2566 ได้เปลี่ยนเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 400 คน และแบบบัญชีรายช่ือ 100 คนกลับไปสูรู่ปแบบจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้ง

ในแบบเขตและแบบบัญชีรายช่ือ เท่ากันกับปี พ.ศ. 2540 ดังแสดงในตาราง 
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พรรค คะแนนเลือกต้ัง 

2566 

ส.ส. 

เขต 

จ านวน ส.ส.บัญชีรายชื่อ 

คะแนนมหาชน รธน.. 60 

MMA12 

รธน. 60 

MMM13 

แบบเยอรมัน 

MMP14 

พรรคก้าวไกล (ก.ก.) 14,438,851 เสียง 112 คน 80 39 คน 80 

พรรคเพื่อไทย (พท.) 10,962,522 เสียง 112 คน 34 29 คน 34 

พรรคภูมิใจไทย (ภท.) 1,138,202 เสียง 68 คน -52 3 คน -52 

พรรคพลังประชารัฐ (พปชร.)  537,625 เสียง 39 คน -31 1 คน -31 

พรรครวมไทยสร้างชาติ (รทสช.)  4,666,408 เสียง 23 คน 39 13 คน 39 

พรรคประชาธปัิตย์ (ปชป.)  925,349 เสียง 22 คน -9 3 คน -9 

พรรคชาติไทยพัฒนา  192,497 เสียง 9 คน -6 1 คน -6 

พรรคประชาชาติ (ปช.)  602,645 เสียง 7 คน 1 2 คน 1 

พรรคไทยสร้างไทย (ทสท.)  340,178 เสียง 5 คน -1 1 คน -1 

พรรคเพื่อไทรวมพลงั  - 2 คน 0 ไม่ม ี 0 

พรรคชาติพัฒนากล้า (ชพก.)  212,676 เสียง 1 คน 1 1 คน 1 

พรรคเสรีรวมไทย (สร.)  351,376 เสียง 0 0 1 คน 0 

พรรคประชาธปิไตยใหม่  273,428 เสียง 0 0 1 คน 0 

พรรคใหม่  249,731 เสียง 0 0 1 คน 0 

พรรคท้องท่ีไทย  201,411 เสียง 0 0 1 คน 0 

พรรคเป็นธรรม  184,817 เสียง 0 0 1 คน 0 

พรรคพลังสังคมใหม่  177,379 เสียง 0 0 1 คน 0 

พรรคครูไทยเพื่อประชาชน  175,182 เสียง 0 0 1 คน 0 

 

 ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า ในกรณีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้เป็นการสะท้อน ถึงหลักการ

พ้ืนฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่กล่าวว่า เมื่อ ผู้ชนะในแบบเขต เป็นจ านวนมากและ

หลายเขตก็ย่อมจะเป็นปกติที่ ผู้ที่ชนะในแบบเขตย่อมจะกวาดหรือได้รับคะแนนดังกล่าว ไปเทียบ

เฉลี่ยโดยเทียบบัญญัติไตรยางศ์เป็นจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นในแบบบัญชีรายช่ือเช่นเดียวกัน หรือจะ

กล่าวอีกนัยหน่ึงส้ัน ๆว่า เมื่อชนะในแบบเขตย่อมชนะในแบบบัญชีรายช่ือ เช่นเดยีวกับการเลอืกต้ังใน

                                                             
12 ระบบเลือกต้ังผสม แบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed-Member Apportionment System - MMA) 
13 ระบบเลือกต้ังผสม แบบผสมเสียงข้างมาก หรือ แบบผสมคู่ขนาน (บัตรสองใบ) (Mixed-Member Majoritarian- 
MMM) หรือ Parallel System 
14 ระบบเลือกต้ังผสม แบบสัดส่วนผสม (Mix-Member Proportional System - MMP)  
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ปี พ.ศ. 2540 ที่ผ่านมาหรือ แม้นกระทั่งในปี พ.ศ. 2550 ที่มีการก าหนดให้มบีัญชีรายช่ือ จ านวน 80 

คน และ 125 คน ตามล าดับก็ตาม ดังน้ัน ระบบการเลือกต้ังที่มีการ ก าหนดขึ้นดังกล่าวจึงเป็นสว่น

ส าคัญอยา่งย่ิงที่จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมในการคิดจ านวนผู้แทนราษฎรโดยเฉพาะอย่างย่ิง

จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายช่ือ หากจะมีการคงไว้ซึ่ง ผู้แทนราษฎรในแบบที่มี

ที่มาดังกล่าวหรือตอ้งการจะให้มผีู้แทนในแบบบัญชีรายช่ือตอ่ไป15 

 กล่าวส าหรับพรรคการเมืองที่ถือเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองในระบบรัฐสภา 

กล่าวคือ หากระบบการเลือกต้ังเอื้ออ านวยต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ต่อการที่จะท าให้

พรรคการเมืองขนาดเล็กไม่สูญพันธ์หรอืมีโอกาสที่จะไดรั้บการเลอืกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ระบบการเลอืกต้ัง หรือระบบการเมืองน้ันย่อมจะถอืว่าเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมือง 

แต่หากระบบการเลือกต้ังที่เป็นระบบที่ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กสูญพันธ์หรือได้จ านวนเสียง

จ านวนสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรน้อยลง ระบบการเลอืกต้ังดังกล่าวยอ่มไมส่อดคล้องกับพืน้ฐานการ

ปกครองในระบบรัฐสภาอย่างแน่นอน ดังน้ันการค านึงถึงความเข้มแข็งของพรรคการเมืองโอกาสที่

พรรคการเมืองจะได้รับการเลอืกต้ัง ผันแปรไปตามรูปแบบของระบบการเมืองและระบบการเลอืกต้ัง 

จึงมีความส าคัญอย่างย่ิงที่ประเทศที่อยู่ในระบบรัฐสภา จะต้องค านึงถึง ดังค ากล่าวที่ว่า  หัวใจของ

ประชาธิปไตย คือ การเลือกต้ัง หัวใจของการเลือกต้ัง คือ พรรคการเมือง พรรคการเมืองคือ

ยานพาหนะของผู้แทนในการเข้าสู่อ านาจรัฐ ดังน้ัน มาตรการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

รัฐสภา และมาตรการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมือง จึงมีความส าคัญโดยใน

บทความนี้มุง่ที่จะชี้ไปถึงความเข้มแข็งของพรรคการเมืองผ่านระบบการเลอืกต้ัง ซึ่งผูว้ิจัยเห็นว่าเป็น

ความท้าทายอย่างย่ิงที่จะต้องมีการศึกษาค้นคว้ากันต่อไป ถึง ระบบการเลือกต้ัง ที่จะท าให้พรรค

                                                             
15เป็นที่น่าสังเกตอย่างย่ิงว่า หากจะมีการคงผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไว้จะต้องมีการกำหนดวิธีการคิดหรือ

คำนวณผู้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายชื่อที่เป็นการสอดคล้องกับพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นคือ หาก
ได้รับการเลือกต้ังในแบบเขตเป็นจำนวนมาก ย่อมต้องได้จำนวนผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ หรือแบบ List เป็นจำนวน
มากเช่นเดียวกัน เพื่อป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้ง เช่นเมื่อปี พ.ศ. 2562 ในอีกด้านหนึ่งหากจะมีการยกเลิก
ผู ้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายชื ่อเช่นเดียวกับในกรณีของประเทศสหราชอาณาจักรหรือประเทศอังกฤษ ก็มิได้ม ี
ผู้แทนราษฎรในแบบดังกล่าว ก็ย่อมจะต้องวิเคราะห์ถึงข้อดี ข้อเสียต่างๆ หรือยกเลิกผู้แทนราษฎรในแบบดังกล่าว ถึง
พื้นฐานวัฒนธรรมในทางการเมืองและสาเหตุที่มีการกำหนดผู้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายชื่อขึ้นทั้งในส่วนที่เป็นไปตาม
ทฤษฎีและข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพื่อที่จะตอบคำถามว่า ผู้แทนราษฎรในแบบบัญชีรายชื่อสมควรมีและคงอยู่ในระบบการ
เลือกต้ังและการเมืองไทยหรือไม่  
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การเมืองขนาดเล็กไดม้ีโอกาสแจ้งเกิดในเวทีการเมืองตอ่ไป ทั้งนีเ้พราะความเปลี่ยนแปลง ที่เกี่ยวกับ

ระบบการเลอืกต้ังย่อมส่งผล วิวัฒน์ ถึงการพัฒนาการของพรรคการเมืองอย่างแนแ่ท้  

 

องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย  

 เน่ืองจากการวิจัยเร่ืองระบบการเลือกต้ังเป็นการน ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 3 

พระราชบัญญัติประกอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ อันได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ

เลอืกต้ัง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลอืกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. 2561 และ กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาท าการ

วิเคราะห์ กรณีดังกล่าวจะท าให้พบว่า เมื่อน ากฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับแล้ว ได้เกิดผลในทาง

ปฏิบัติที่เป็นข้อเท็จจริง ที่ท าให้เห็นว่าการคิดคะแนน การค านวณคะแนนหรือสูตรในการได้มาซึ่ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแบบที่เรียกว่า จัดสรรปันสว่นผสม (Mixed Member 

Apportionment - MMA) มีปัญหาอย่างย่ิงโดยพบว่าหากน าวิธกีารดังกล่าวมาใช้บังคับจะท าให้พรรค

การเมืองที่ชนะการเลือกต้ังในแบบเขต เมื่อน าไปค านวณตามสูตรในการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ (150 คน) ไมเ่ป็นไปตามหลักการที่ว่า เมื่อชนะการเลอืกต้ังในแบบเขต และ

ได้จ านวนสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบเขตจ านวนมาก ย่อมได้คะแนนของ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ (Party-list) มากตามไปดว้ยแต่กลับพบว่าย่ิงเมื่อชนะแบบเขตมากขึ้นเท่าไร มากขึน้

เท่าไร เมื่อน ามาเข้าสูตรหรือสมการตามที่มีปรากฏอยู่ในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 จะ

พบว่า การน าคะแนนพึงมีหรือการน าสูตรที่เรียกว่าคณิตศาสตร์ทางการเมืองดังกล่าวตัวคูณ และ

ตัวหาร แม้กระทั่งการปัดเศษทศนิยมจะท าให้เป็นปฏิภาคกลับกัน กล่าวคือ เมื่อได้คะแนนแบบเขต

มากก็จะท าให้ได้คะแนนแบบบัญชีรายช่ือน้อยลง16 กรณีดังกล่าวอาจจะมาจากสาเหตุ การลดบัตร

เลอืกต้ังเป็นบัตรใบเดียว กล่าวคือ กากบาทเลอืกหนเดียวคะแนนดังกลา่วถูกน าไปคิดทั้งในแบบเขต 

และแบบที่น าคะแนนเข้าพรรค นอกจากน้ันยังเป็นการระบุถึงแคนนิเดตของบุคคลที่จะเข้าด ารง

                                                             
16จะเห็นได้ว่าผลการเลือกต้ัง พ.ศ.  2562 พรรคเพ่ือไทย ส.ส.แบบแบ่งเขต 137 ที่น่ัง ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 0 ที่

นั่ง, พรรคพลังประชารัฐ ส.ส.แบบแบ่งเขต 97 ที่นั่ง  ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 18 ที่นั่ง, พรรคภูมิใจไทย ส.ส.แบบแบ่งเขต 

39 ที่นั่ง ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 12 ที่นั่ง, พรรคประชาธิปัตย์ ส.ส.แบบแบ่งเขต  33 ที่นั่ง ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 19 ที่นั่ง, 

พรรคอนาคตใหม่ ส.ส.แบบแบ่งเขต  30 ที่น่ัง ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ 50 ที่น่ัง 
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ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วย ดังที่ได้กล่าวแลว้ข้างต้นว่า เป็นการกากบาทเพียงหนเดยีวแต่ไดผ้ลลัพธ์

ถึง 3 อย่าง (One Man Three Vote) มิใช่พ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่ 1 คนจะ

เป็น 1 เสยีง (One Man One Vote) ดังน้ันจึงสมควรปรับวิธีคิดหรอืสูตรในการคิดคะแนนให้สอดคลอ้ง

กับความเป็นจริงในทางการเมืองและเจตจ านงของประชาขนนที่เป็นความต้องการ กล่าวคือ ถ้า

ประชาชนเลอืก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแบบเขตเลอืกต้ังของพรรคการเมืองไหนเป็นจ านวนมาก 

ย่อมตอ้งส่งผลตามกันว่าพรรคการเมืองน้ันย่อมได้คะแนนในแบบบัญชีรายช่ือ มากขึน้เป็นเงาตามตัว

ด้วย ดังน้ันในเวลาต่อมาจึงมีการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 และ

เปลี่ยนเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบเขตเลอืกต้ัง 400 คน และแบบบัญชีรายช่ืออีก 100 

คน (ลักษณะการคิดและการค านวณเป็นไปในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับ

ประชาชน พ.ศ. 2540) ที่เป็นการเทียบบัญญัติไตรยางศ์เพ่ือที่จะคิดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายช่ือ มิไดม้ีการคิดสลับซับซ้อนเชน่เดยีวกันกับการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรไทย

เป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณมหาวิทยาลัยรามค าแหง คณะนิติศาสตร์ที่เปิดโอกาสให้ผู้วิจัยได้ท าการ

วิจัยจนส าเร็จลุล่วง นอกจากน้ันผู้วิจัยยังขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเกริก และมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างย่ิงคณะนติิศาสตร์ที่เอือ้เฟ้ือเวลา สถานที่ ห้องสมุด ให้ผู้วิจัยได้

สามารถศึกษา ค้นคว้า ข้อมูลได้ และนอกจากน้ันยังขอขอบคุณครอบครัวที่เป็นก าลังใจในการที่จะ

ช่วยผลักดันให้งานวิจัยดังกล่าวน้ีส าเร็จลงลุลว่ง ไว้ ณ ที่นีด้ว้ย เหนืออื่นใดผู้วิจัยขอขอบคุณ สมาคม

นักวิจัยแห่งประเทศไทย ที่ได้เปิดโอกาสให้ผู้วิจัยได้น ารายงานผลการวิจัยน าเสนอสูส่าธารณะ  
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