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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยเร่ือง “การเสริมสร้างศักยภาพที่ย่ังยืน ในการจัดการทรัพยากรทางทะเล” 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงในเขตเทศบาล

ต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา และ 2) แนวทางการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงใน

เขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลัก

คือชาวประมง จ านวน 10 ท่าน เคร่ืองมือที่ใช้คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้หลักธรรมาภิบาล

มาเป็นตัวชี้วัดและเสนอแนะวิธีการพัฒนาศักยภาพของชาวประมง  

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ คือ ปัญหาการออกกฎหมาย

ห้ามท าการประมงใกล้ชายฝั่งต้ังแต่ พ.ศ.2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ทะเลชายฝั่งมี

ระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล แนวทางการพัฒนาศักยภาพ  และ

แนวทางการพัฒนาศัยภาพ คือ ชาวประมงต้องการขยายขอบเขตพื้นที่การท าประมง ในการออก 

พระราชก าหนดประมง ควรดูพ้ืนที่เฉพาะหรือให้อ านาจท้องถิ่นโดยกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น 

 

ค าส าคัญ: การเสริมสร้าง, ศักยภาพ, ทรัพยากรทางทะเล. 
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Abstract 

The research paper entitled "Sustainable Capacity Building in Marine Resource 

Management" aims to study 1) problems affecting the development of the potential of 

fishermen in the Pru Nai Sub-district Municipality, Koh Yao District, Phang Nga Province, 

and 2) the approach to developing the potential of fishermen in the Pru Nai Sub-district 

Municipality, Koh Yao District, Phang Nga Province. 

The results of the research show that the problem that affects the development of 

potential is the issue of the enactment of a law prohibiting near-shore fishing since 2015 

and its amendments. The coastal sea is required to be three nautical miles from the 

coastline. The approach to potential development and the approach to potential development 

is that fishermen want to expand the scope of their fishing areas. To issue Fisheries Decree 

should look at specific areas or give local authority by decentralizing power to the localities. 

Keywords: Empowerment, Potential, Marine Resources. 

 

Keywords: Empowerment, Potential, Marine Resources. 

บทน า 

ทรัพยากรทางทะเล มีความส าคัญต่อมนุษย์และระบบนิเวศโลกเป็นอย่างมาก ประกอบ

ไปด้วยทรัพยากรชีวภาพ เช่น สัตว์น้ า พืชทะเล และทรัพยากรไม่มีชีวิต เช่น น้ าทะเล แร่ธาตุ 

ปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น ทรัพยากรเหล่านี้ล้วนมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจ ความ

มั่นคงทางอาหาร และสุขภาพที่ดีของมนุษย์ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นสิ่งที่เกิดมีอยู่หรือ

เกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง  คลอง คู

แพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ าที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเลหรือมีอิทธิพลของน้ าทะเล

เข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์

ทะเล หรือแม้กระทั่งเป็นส่ิงที่มนุษยส์ร้างขึ้น (ศิริชัย กุมารจันทร,์ 2566)  

ปัจจุบันทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยเสื่อมโทรมลงอย่างมาก ซึ่งเป็น

ผลจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณชายฝั่ง ท าให้ป่าชายเลน ซึ่งเป็นแหล่งอนุบาล
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สัตว์น้ าวัยอ่อนและเป็นแนวป้องกันชายฝั่งถูกท าลายจนลดลงจากการส ารวจพื้นที่ป่าชยเลนครัง้

แรกในปี พ.ศ.2504 พบว่ามีเนื้อที่ทั้งหมด 2.29 ล้านไร่ เหลืออยู่เพียง 1.57 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.

2556 ปริมาณการจับสัตว์น้ าต่อหน่วยลงแรงประมงซึ่งสะท้อนความสมบูรณ์ของทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่งในปี พ.ศ.2565 มีค่าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.43 จากปีที่ผ่านมา แหล่งหญ้าทะเลส่วน

ใหญ่มีสภานภาพสมบูรณ์ปานกลาง แนวปะการังส่วนใหญ่มีสภาพสมบูรณ์ดี ส่วนพื้นที่ป่าชาย

เลนจากข้อมูลปีล่าสุด ในปี พ.ศ.2563 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.93 จากช่วงปี พ.ศ.2560-2561 และพบ

การเกยตื้นของสัตว์ทะเลหายาก 659 ตัว ส่วนใหญ่ยังคงเป็นเต่าทะเล ซึ่งลดลงจากปีที่ผ่าน 

(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2565) 

เทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา อยู่ในบริเวณอ่าวพังงา อยู่ทางทิศใต้

ของจังหวัดพังงา ประมาณ 48.5 กิโลเมตร ส านักงานเทศบาลต าบลพรุในอยู่ห่างจากที่ว่าอ าเภอ

เกาะยาวประมาณ 15 กิโลเมตร ในการเดินทางต้องผ่านช่องแคบ เรียกว่าช่องหลาด น่ังเรือจ้าง

ประมาณ 10 นาที เขตการปกครองของเทศบาลต าบลพรุในมีเขตการปกครองติดกับองค์การ

บริหารส่วนต าบลเกาะยาวใหญ่ เนื้อที่ในเขตการปกครองมีเนื้อที่ประมาณ 50.79 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 13,743.75 ไร่ มี 7 หมู่บ้าน ประชากรทั้งสิ้น 5,860 คน แยกเป็นชาย 2,975 คน 

หญิง 2,885 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 115 คน/ตารางกิโลเมตร จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาล

เต็มทั้ง 7 หมู่บ้าน ชาวประมงในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา มีจ านวน

ครัวเรือนชาวประมง 210 ครัวเรือน จ านวนแรงงานประมง 630 คน ประเภทการท าประมง

ประกอบด้วย ประมงพ้ืนบ้าน 180 ครัวเรือน ประมงขนาดเล็ก 20 ครัวเรือน ประมงขนาดกลาง 

10 ครัวเรือน ชนิดสัตว์น้ าที่จับ ได้แก่ ปลา กุ้ง หอย ปู ปลาหมึก อุปกรณ์ในการท าประมง คือ 

อวน เบ็ด ตาข่าย โยง ประสบปัญหาทรัพยากรสัตว์น้ าลดลง ราคาสัตว์น้ าตกต่ า ต้นทุนการผลติ

สูง และเกิดมลพิษทางทะเล เป็นต้น (เทศบาลต าบลพรุใน, 2566) 

การเสริมสร้างศักยภาพที่ย่ังยืน ในการจัดการทรัพยากรทางทะเลให้กับชาวประมง เพ่ือ

ศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐาน และปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ รวมไปถึงวิเคราะห์แนวทางในการ

การพัฒนาศักยภาพของชาวประมง ในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 

เพ่ือเป็นการปรับตัวให้มีความสอดคลอ้งกับสิ่งที่สังคมคาดหวัง เพราะฉะนัน้ การพัฒนาศักยภาพ

จึงเป็นเร่ืองมีคุณค่าอีกทั้งยังมีความจ าเป็นต่อการยกระดับชีวิตให้กับ ชาวประมงอีกด้วย รวมทั้ง

จัดกระบวนการพัฒนาระบบการจัดการประมงของชุมชนได้อย่างถ่องแท้เพ่ือให้มี ประสิทธิภาพ

มากขึน้ การท าประมงตามวิถีชีวิต วิถีชุมชน กับผลผลิตที่ขึน้ช่ือ เป็นจุดขายของท้องถิ่น ชาวเกาะ 
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หลายคนมีอาชีพโดยตรง และต่อเน่ืองสร้างรายได้ให้ครอบครัวทุกวันนี้ ในปัจจุบัน เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตของ ชาวประมงใน

พ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ชาวประมงคือกลุ่มคนที่ได้รับอิทธิพล

มา จากทรัพยากรทางทะเล และมีความส าคัญทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่นี้ การพัฒนา

ศักยภาพของชาวประมงจึงมีความส าคัญเพ่ือให้พวกเขาสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลได้

อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน การเพ่ิมรายได้และคุณภาพชีวิตของชาวประมง การพัฒนา

ศักยภาพชาวประมงจะช่วยเพ่ิมรายได้และคุณภาพ ชีวิตของพวกเขา โดยการสร้างโอกาสให้พวก

เขามีความเช่ียวชาญในการประมงและการจัดการทรัพยากรทาง ทะเลในลักษณะที่มคีวามย่ังยืน 

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาย่ังยืน การพัฒนาศักยภาพชาวประมงจะเป็น ส่วนส าคัญในการ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาย่ังยืน ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การ

พัฒนาชาวประมงยังเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความเป็นอยู่ร่วมกันและการเสริมสร้างความ

สามัคคีในชุมชน การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลและหลักคุ้มค่า การพัฒนาศักยภาพชาวประมง

ควรมีการบูรณาการหลักธรรมาภิบาลและหลักคุ้มค่า ซึ่งจะช่วยสร้างการด าเนินงานที่รับผิดชอบ

และสอดคลอ้งกับค่านิยมทางสังคม ดว้ย เหตุผลดังกล่าวงานวิจัยนีจ้ึงมีความส าคัญในการแก้ไข

ปัญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของ ชาวประมงในเขตเทศบาลต าลบพรุใน 

อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา และมีการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ที่สามารถเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางทะเลและคุณภาพชีวิตของชาวประมงไดอ้ย่างย่ังยืน 

ผู้วิจัยในฐานะนิสิตที่เป็นเยาวชนในพื้นที่ต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา จึงมี

ความสนใจที่จะศึกษา การเสริมสร้างศักยภาพที่ย่ังยืน ในการจัดการทรัพยากรทางทะเล เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของชาวประมง ในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา เพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของชาวประมงในท้องถิ่น ซึ่งเป็นท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดชายฝั่งทะเล มีความอุดม

สมบูรณ์ ทางด้านทรัพยากร อาชีพประมง จึงเป็นอาชีพหลักของคนในพืน้ที่ แม้เป็นอาชีพที่รายได้

ที่ไมแ่นน่อน พอกิน พอใช้ ต้องอดทนที่ต้องต่อสูก้ับคลื่นทะเล และสภาพภูมิอากาศในแตล่ะวัน 

 

วัตถุประสงค์ของวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาปัญหาที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงในเขตเทศบาล

ต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
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 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงในเขตเทศบาลต าบลพรุใน 

อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ปัญหาและแนวทางการพัฒนาศักยภาพของชาวประมง ในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอ

เกาะยาว จังหวัด 

2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 

ประชากรที่ประกอบอาชีพประมง ในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาวจังหวัดพังา จ านวน 

10 คน  

3 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษา การเสริมสร้างศักยภาพที่ย่ังยืน ในการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเล ในการพัฒนาศักยภาพของชาวประมง ในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอ 

เกาะยาว จังหวัดพังงา โดยมีระยะเวลาต้ังแต่เดอืน พฤศจิกายน 2566 - มีนาคม พ.ศ.2567 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

การเสริมสร้างศักยภาพที่ย่ังยืน หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมที่น าเข้ามาให้เกิด

ประโยชน์ในระยะยาวโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมหรือสร้างผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ เช่น การใช้

งานทรัพยากรที่มีความยั่งยืน และการสนับสนุนวิถีชีวิตที่มีประสทิธิภาพทางส่ิงแวดล้อม 

ศักยภาพ หมายถึง ทักษะความรู้ ความสามารถหรือความเข้าใจที่มีอยูใ่นบุคคล ที่ส่งผล

ต่อพฤติกรรมในการ ท างานอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถเสริมสร้างความเช่ือมั่นในการ

บรรลุเป้าหมายหรอืเป็นผูน้ าในการ พัฒนา 

การจัดการทรัพยากรทางทะเล หมายถึง กระบวนการที่เน้นการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอย่างเป็นระบบ ซึ่งรวมถึงการประมง, การอนุรักษ์, และการพัฒนาทรัพยากร

ทางทะเลให้ย่ังยืน โดยให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งมีชีวิตทางทะเล, การควบคุมการใช้

ประโยชน์ต่อไป 
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การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

1 สามารถน ามาเสนอให้กับองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนานโยบายที่เป็น

ประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน 

2 สามารถน าไปใช้ในการสร้างความตระหนักรู้ในประชาชนเกี่ยวกับความส าคัญของการ

อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและวิธกีารจัดการที่ย่ังยืน 

3 จะช่วยเพ่ิมประสทิธิภาพในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและสร้างความยั่งยืนในการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ีในระยะยาว 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ใช้การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล เป็นลักษณะ

ค าถามแบบ ปลายเปิด (Open Ended) เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่าง

อิสระ ท าให้ได้ข้อมูล หลากหลายแง่มุม ซึ่งค าถามส าหรับสัมภาษณ์ มีดังนี้ ประเด็นที่ 1 ข้อมูล

พ้ืนฐาน ประเด็นที่ 2 ปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ และประเด็นที่3แนวทางการพัฒนา

ศักยภาพ 

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญและหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  วิธีด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Resesearch) กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ใน

การศึกษาวิจัยครัง้น้ี คือ บุคคลที่ประกอบอาชีพประมง ผู้ให้ขอ้มูลหลักคือชาวประมง จ านวน 10 

ท่าน ที่สามารถให้ข้อมูลส าคัญ (Key information) เพ่ือสามารถศึกษาแบบเจาะลึกเพ่ือสะท้อน

ถึงปัญหา ในประเด็นต่างๆ ที่ผู้วิจัย ต้องการศึกษาได้ 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการศึกษาค้นคว้าครัง้น้ี ผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ สัมภาษณ์

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ซึ่งลักษณะค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ สามารถดึง

ความสนใจให้ผู้ที่ถูกสัมภาษณ์ตอบ ค าถามได้ตรงประเด็น ควบคู่ไปกับการสังเกต แบบไม่เป็น

ทางการ สัมภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลหลักด้วยตัวเอง โดยก่อนการเก็บข้อมูลจากกลุม่ผู้ให้ขอ้มูล ผู้วิจัยจะ

ท าการช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยพร้อมทั้งแจ้งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทราบถึงวัตถุประสงค์

ดังกล่าว ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเป็นเพียง แค่ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาเท่าน้ัน ไม่ส่งผล กระทบ

สร้างความเสียหายต่อผู้ให้ข้อมูลทั้งตัวบุคคลและต่อองค์กรอีกทั้งมีการนัดหมายผู้ถูกสัมภาษณ์

เป็น รายบุคคลตามวันเวลาและสถานที่ที่ผู้ให้ข้อมูลสะดวกที่จะให้สัมภาษณ์การสัมภาษณ์จะใช้



 
37 

วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) 2567  

วิธีจดบันทึก จากน้ันจึงด าเนินการสัมภาษณ์ไปพร้อมกับบันทึกเสียง จะขออนุญาตก่อนล่วงหน้า

ทุกคร้ัง และกล่าวขอบคุณ เมื่อการสัมภาษณ์สิน้สุดลง 

3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยท าการเรียบเรียงบทสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง โดยการน าเสนอ ข้อมูลน้ัน

จะใช้การบรรยาย (การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา) ในการน าเสนอข้อมูลต่างๆ การวิเคราะห์ผล 

การศึกษาที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชงิลึกและการอภิปรายผลการศึกษา ทั้งนีก้ารออกแบบการวิจัย

ได้ถูก ออกแบบมาให้สอดคล้องกับการทบทวน วรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี ซึ่งสามารถท าให้มี

ความน่าเช่ือถือได้ ทั้งน้ี ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ที่มากไปด้วย ประสบการณ์ ถือเป็นกลยุทธ์หน่ึงที่ท าให้

ข้อมูลที่ได้มีความน่าเช่ือถือ รวมถึง ค าถามที่ผู้วิจัยได้ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 

Interview) 

 

สรุปผลการวิจัย 

1 ประเด็นที่1ข้อมูลพื้นฐาน  

 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานในการมีประสบการณ์การประกอบอาชีพทางการ

ประมงของชาวบ้านในเขตเทศบาลต าบลพรุใน ส่วนใหญ่ ท าการประมงมา 20-60 ปีมาแล้ว ซึ่ง

ชุมชนต าบลพรุใน เป็นชุมชนที่ต้ังอยู่ท่ามกลางธรรมชาติที่ร่มร่ืนและเป็นภูมิประเทศที่มีทะเลและ

ฝูงเกาะรอบข้าง ชาวบ้านในต าบลพรุในมีอาชีพที่ เกี่ยวข้องกับทะเล เป็นชาวประมงและเลี้ยงปลา

เป็นอาชีพหลัก เป็นชุมชนที่อยู่ริมทะเล  

 2. จากการศึกษาประเภทของการประมงของชาวบ้านในเขตเทศบาลต าบลพรุใน เป็นการ

ท าประมงแบบยั่งยืน ทั้งประมงพ้ืนบ้าน การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรอืประมง 

หรือใช้เคร่ืองมือโดยไม่ใช้เรือประมง  ประมงพื้นบ้านของชาวบ้านในเขตเทศบาลต าบลพรุใน คือ 

อวนปลา,อวนปู,อวนกุ้ง,อวนลอยเม็ดขาว,อวนปลาจาระเม็ด (อวน หมายถึงช่ือเคร่ืองจับปลา) 

และ ประมงพานิชย์ การท าการประมงโดยใช้เรือประมงที่มีขนาดต้ังแต่สิบตันกรอสขึ้นไป หรือที่

ใช้เคร่ืองยนต์มีก าลังแรงม้าถึงขนาดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือใช้เรือประมงโดยมีหรือใช้

เครื่องมือท าการประมงตามประเภท การประมงปลากะตักปลากะตักเป็นปลาผิวน้ าที่พบอยู่ทั่วไป

ตามแนวชายฝั่งทาง ฝั่งทะเลอันดามัน ซึ่งโดยทั่วไปจะเรียกช่ือท้องถิ่นว่าปลาฉิง้ฉ้างในอดตีที่ผ่าน

มาปลากะตักทางฝั่งทะเลอันดามัน มีการน ามาใช้ประโยชน์ในวงแคบแต่ละท้องถิ่น จากการ

ประมงอวนล้อมจับปลากะตัก 
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2. ประเด็นที่2 ปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ 

จากการศึกษาปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพ พบว่า เน่ืองด้วยความเดือดของ

ชาวบ้าน จากปัญหาการออกกฎหมายห้ามท าการประมงใกล้ชายฝั่ง ต้ังแต่ พ.ศ.2558 พระราช

ก าหนดการประมง พ.ศ.2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 5 ก าหนดให้ทะเลชายฝั่ง มีระยะนับ

จากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าจะออกกฎกระทรวงก าหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบริเวณใด มี

ระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยกว่าหรือมากกว่าสามไมล์ทะเลก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า

หน่ึงจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล กลุ่มเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ กรมประมง 

(2557) ก าหนดให้ทะเลชายฝั่ง มีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล ซึ่งระยะ

ดังกล่าวไม่มีปลากะตักให้ชาวประมงได้ลากอวน เพราะปลากะตักจะมีเฉพาะในพื้นที่ใกล้ชายฝั่ง 

ท าให้การประมงที่ท ามาต้ังแต่สมัยปู่ย่าตายาย กลายเป็นการท าประมงที่ผิดกฎหมายทั้งที่ท ามา

ยาวนานต้ังแต่ในอดีต การบังคับใช้กฎหมายใช้ทั้งประเทศโดยมิได้ศึกษาถึงพื้นที่น้ันๆ จึงท าให้

สง่ผลกระทบความเดอืดร้อนให้แก่ชาวประมงในเขตเทศบาลต าบลพรุในเป็นอย่างมาก ซึ่งอ าเภอ

เกาะยาวภูมิประเทศที่ไม่เหมือนใคร อยู่ในอ่าว ตรงกลาง โดยทิศใต้ติดต่อกับทะเลอันดามัน ทิศ

ตะวันออกติดต่อกับหมู่เกาะและน่านน้ าจังหวัดกระบี่ ทิศตะวันตกติดต่อกับน่านน้ าจังหวัดภูเก็ต 

อีกทัง้ยังมีเกาะเล็กๆน้อยๆเรียงรายอยู่รอบๆเกาะ หากใช้ พรบ.ของประมง บรเิวณน้ันๆก็เป็นพืน้ที่

ท ากินหมด เน่ืองจากในอ าเภอเกาะยาวน้ัน มีเกาะเล็กเกาะน้อยค่อนขา้งมาก ท าให้กระทบตอ่การ

ท ามาหากินเป็นอยา่งมาก ประมงเป็นอาชีพที่ชาวบ้านท ากันมาอย่างยาวนาน หลังจากมีการออก 

พ.ร.บ.ประมงเพ่ิมเติม  ท าให้ชาวประมงในเขตเทศบาลต าบลพรุในต้องมีการปรับตัวและปฏิบัติ

ตามข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น การขอใบอนุญาตประกอบอาชีพประมง การขอหนังสือคน

ประจ าเรือ การขึ้นทะเบียนเรือทุกล า เพราะถูกเจ้าหน้าที่ด าเนินการจับกุมอย่างต่อเน่ือง โดย

ชาวประมงพยายามสื่อสารไปหลายช่องทางเเต่ก็ยังไมไ่ด้รับการเเก้ไข  

3. ประเด็นที่ 3 แนวทางการพัฒนาศักยภาพ 

 1. แนวทางการพัฒนาศักยภาพ ผลการศึกษาพบว่า ชาวประมงต้องการให้ทางรัฐมาช่วย

สง่เสริมอาชีพของชาวประมงในพ้ืนที่ให้ดกีว่าเดมิช่วยเหลอือุปกรณ์ประมง อีกทัง้อยากให้มีตลาด

รับซื้อปลา ในราคาที่สูงขึ้น รวมไปถึงการขยายขอบเขตพื้นที่การท าประมง ในการออก พรก.

ประมง  
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ควรดูพ้ืนที่เฉพาะหรือให้อ านาจท้องถิ่นกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าใจการ

ท างานของชาวประมงได้จริงและสอดคล้องต่อกฎหมายไดอ้ย่างเหมาะสม เพ่ือไมใ่ห้สร้างผลกระ

ทบให้กับชาวประมงได้ อีกทั้งในเร่ืองของสภาพอากาศที่มีผลกระทบในการประกอบอาชีพใน

บางครัง้  สร้างโอกาสให้ชาวประมงมีทางเลือกในการท างานเสริมและการธุรกิจเพ่ิมรายไดอ้ื่น ๆ 

เพ่ือลดความขึน้อยู่กับการประมงเท่านัน้ 

 

อภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์การพัฒนาศักยภาพของชาวประมงในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอ

เกาะยาว จังหวัดพังงา การอภิปรายโดยใช้หลักธรรมาภิบาลมาเป็นตัวชี้วัดและเสนอแนะวิธีการ

พัฒนาศักยภาพของชาวประมงในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ช่วยให้

กระบวนการเป็นไปอย่างย่ังยืน มีความรับผิดชอบ และเน้นไปที่ความคุ้มค่าและความมีส่วนร่วม

ของผู้เข้าร่วม นอกจากน้ียังสร้างความเช่ือมั่น และความมั่นใจในกระบวนการพัฒนาศักยภาพ ท า

ให้ผู้เข้าร่วมรู้สกึว่าเขามีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจและ การเลือกทางที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต

ของตนเองและชุมชนของเขา นอกจากนี้ การใช้หลักธรรมาภิบาลยัง ส่งเสริมการเรียนรู้และ

พัฒนาทักษะในการวิเคราะห์สถานการณ์ การแก้ไขปัญหา และการแก้ไขอุปสรรคที่อาจเกิดขึน้ใน

กระบวนการดังน้ัน การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงช่วยให้

กระบวนการน้ีมีการ ด าเนินงานอย่างมีความส าเร็จและย่ังยืนมากขึ้น และเป็นการสร้างฐานการ

พัฒนาที่มีความย่ังยืนและเช่ือถือได้ ในระยะยาว หลักการศักยภาพและหลักคุ้มค่าเป็นแนวทาง

หลักในการพัฒนา ผลการวิจัยแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการ พัฒนาศักยภาพของชาวประมง

ในเขตเทศบาลต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ซึ่งส่งผลต่อการเพ่ิม รายได้และคุณภาพ

ชีวิตของพวกเขา หลักคุ้มค่าและหลักความคุ้มค่ามีบทบาทส าคัญ กิจกรรมในการพัฒนา 

นอกจากน้ี การสร้างความร่วมมือในชุมชนประมงและการเรียนรู้ร่วมกันก็เป็นปัจจัยที่ ส าคัญใน

การพัฒนาศักยภาพ หลักธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดและหลักการทางสังคมที่มุ่งหวังสร้างความ

ย่ังยืน และเสริมสร้างความเป็นธรรมในการพัฒนาทุนสังคม ในกรณีการพัฒนาศักยภาพของ

ชาวประมง การใช้หลัก ธรรมาภิบาลสามารถเสริมสร้างความรับผิดชอบและความเข้าใจต่อ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของ ชาวประมงต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมได้ นอกจากนี้ยัง

ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ถึงความส าคัญของ การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา



 
40 

วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) 2567 

และการตัดสินใจเกี่ยวกับศักยภาพของชาวประมงด้วย หลักธรรมาภิบาลที่สามารถน าเข้ามาใช้ใน

การพัฒนาศักยภาพของชาวประมง คือ 

1. หลักนิติธรรม ความเป็นธรรมและความยุติธรรม การพัฒนาศักยภาพชาวประมงควร

ปฏิบัตติามหลัก นิติธรรมในการด าเนนิกิจกรรมอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ไมก่ระท าผิดกฎหมาย

และเคารพสิทธิและความเป็นอยู่ของผู้อื่นในสังคมและสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง การพัฒนาศักยภาพ

ของชาวประมงต้องเกิดขึน้ ในที่ที่เป็นธรรมและยุติธรรม ไมม่ีการยุ่งเหยิงหรือการลว่งละเมิดสิทธิ

อื่น ๆ ของผู้อื่น และการกระท า ควรเป็นอย่างเพียงพอที่จะสร้างความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง หลักธรรมส่งเสริมความเท่า เทียมและยุติธรรมในการกระท า ในด้านของการพัฒนา

ศักยภาพของชาวประมง การน าหลักธรรมมา เกี่ยวข้องอาจเป็นการสร้างโอกาสและสิ่งที่

เ หมาะสมส าหรับทุกคนในการพัฒนาทรัพยากรและ รับประกันความเป็นธรรมใน

กระบวนการพัฒนา 

2. หลักคุณธรรม หลักธรรมมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่าง

ชาวประมงและ ชุมชนประมงอื่น ๆ การเคารพสิทธิและความเป็นอยู่ของผู้อื่นช่วยสร้างความ

เข้าใจและเสริมสร้าง ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มประชากรประมง การพัฒนาศักยภาพควร

ผลิตจากกระบวนการมีส่วน ร่วมของชาวประมงเอง และเป็นผลมาจากการปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หลักธรรมส่งเสริมความเท่าเทียมและยุติธรรมในการกระท า ใน

ด้านของการพัฒนาศักยภาพของ ชาวประมง การน าหลักธรรมมาเกี่ยวข้องอาจเป็นการสร้าง

โอกาสและส่ิงที่เหมาะสมส าหรับทุกคนใน การพัฒนาทรัพยากรและรับประกันความเป็นธรรมใน

กระบวนการพัฒนา การพัฒนาศักยภาพควร เกิดขึ้นผ่านการร่วมมือของกลุ่มผู้ส่งเสริมและผู้มี

สว่นไดส้ว่นเสยีกัน และเป็นการสร้างความเท่าเทียม ในสิ่งที่ถูกต้อง 

3. หลักความโปร่งใส ความโปร่งใสและการสง่เสริมการเรียนรู้การน าหลักธรรมาภิบาลมา

ใช้ช่วยสร้างความโปร่งใสในกระบวนการพัฒนา ท าให้เข้าใจเป้าหมายและหลักการของการ

พัฒนาศักยภาพ ชาวประมง และรู้สึกว่ากระบวนการนี้มีความคุ้มค่าและมีประโยชน์ต่อตนเอง

และสังคม การพัฒนา ศักยภาพต้องมีความโปร่งใสในเร่ืองวัตถุประสงค์และกระบวนการ ช่วย

สง่เสริมให้ชาวประมงเข้าใจ เป้าหมายและรูเ้พ่ิมเตมิเกี่ยวกับองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาศักยภาพ 

4. หลักการมีส่วนร่วม การพัฒนาศักยภาพชาวประมงควรเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกกลุ่มผู้

ส่งเสริม องค์กรภาครัฐและเอกชน เพ่ือสร้างโอกาสและประสิทธิภาพในการพัฒนา ส่งเสริมให้

พวกเขามีส่วน ร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เช่น การวางแผน การด าเนนิงาน และการตัดสินใจ เป็น
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หลักที่เน้น ความส าคัญของการเป็นสว่นหน่ึงของกระบวนการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในระดับต่าง ๆ 

โดยไม่ว่าจะ เป็นระดับบุคคล กลุ่ม หรือชุมชน หลักนี้สอดคล้องกับความเช่ือว่าการเป็นส่วนของ

กระบวนการหรือ การตัดสินใจจะช่วยให้มีความเข้าใจและความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

และช่วยสร้างความ เอือ้เฟ้ือและความร่วมมือในการปฏิบัตกิิจกรรมต่างๆ ในการพัฒนาศักยภาพ

ของชาวประมงด้วย หลักการมีส่วนร่วม เช่น การเป็นส่วนหน่ึงของวางแผนและการตัดสินใจ 

ชาวประมงควรมีส่วนร่วมใน กระบวนการวางแผนและการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล

และการพัฒนาศักยภาพของตน เพ่ือให้การตัดสินใจสอดคล้องกับความต้องการและความเห็น

ของพวกเขา 

5. หลักความส านึกผดิชอบ การสร้างความรับผิดชอบตอ่สิ่งแวดล้อมและสังคม หลักธรรม

มีบทบาทในการช่วยแก้ไขและจัดการความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในการพัฒนาศักยภาพของ

ชาวประมง การซักถาม ตนเองว่ากิจกรรมที่ท าเข้าข่ายกับค่านิยมและหลักธรรมหรือไม่ จะช่วย

ลดความขัดแย้งในชุมชนประมง การพัฒนาศักยภาพควรเกิดขึ้นโดยค านึงถึงผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น การ พัฒนาศักยภาพชาวประมงโดยไม่ท าลายทรัพยากร

ทางทะเลและสิ่งแวดล้อม มีสติปัญญาความ รับผิดชอบและการตัดสินใจหลักธรรมมีบทบาทใน

การส่งเสริมความรับผิดชอบสังคมและการควบคุม เสี่ยงในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา

ศักยภาพของชาวประมง การเลือกที่จะประมงในพื้นที่ที่มี จ านวนประชากรประมงน้อยเพ่ือหลกี

เลี่ยงการเกิดความเสียหายให้แก่ชุมชนประมง หรือการ รับผิดชอบต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมใน

แหล่งที่เข้าถึงเพ่ือประมง ชาวประมงควรรับผิดชอบต่อการ พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการ

ตัดสินใจให้เกิดขึน้เป็นผลมาจากการพิจารณาและการวิเคราะห์ ตามหลักความเป็นสติปัญญา 

6. หลักความคุ้มค่า การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในทางปฏิบัติช่วยสร้างสังคมที่เป็นธรรม

และยุติธรรมโดยไม่แยกแยะหรือยุ่งเหยิงในการจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งของ เช่น ในการพัฒนา

ศักยภาพของ ชาวประมง หากมีการสง่เสริมและสนับสนุนให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและ

การอบรมในด้าน การประกอบอาชีพทางทะเล จะช่วยเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาศักยภาพและ

สร้างความเท่าเทียมในการ เข้าถึงโอกาสการงานและการพัฒนาส่วนตัวการพัฒนาศักยภาพ

ชาวประมงควรเน้นให้ค่านิยมความคุ้ม ค่าที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางทะเลและสิ่งแวดล้อม 

เช่น การหลกีเลี่ยงการลา่สัตว์ทะเลที่มี สถานะการคุ้มค่าต่ าหรือมีความเสี่ยงในการสูญเสยี 
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 การน าหลักธรรมาภิบาลเหลา่น้ีมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงช่วยเสริมสร้างสังคม

และ สิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนและมีความรับผิดชอบ และสร้างคุณค่าในกิจกรรมการประกอบอาชีพ

ทางทะเลอย่างย่ังยืน และสอดคลอ้งกับค่านิยมทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. รัฐบาลควรสนับสนุนในการพัฒนาและนวัตกรรมในอุปกรณ์ประมงที่ใช้ในการประมง 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประมง ที่ส าคัญคือการให้ความรู้และการฝึกอบรมในการใช้งาน

อุปกรณ์ใหม่เหลา่นี้ให้แก่ชาวประมง 

2. การสนับสนุนการตลาดปลา รัฐบาลควรสร้างระบบการตลาดที่สะดวกสบายและ

ปลอดภัยส าหรับชาวประมง เพ่ือให้พวกเขาสามารถขายสินค้าประมงในราคาที่สูงขึ้น นอกจากนี้

ควรสง่เสริมการตลาดออนไลน์และการค้าปลกีในพืน้ที่ที่เหมาะสม 

3. การขยายพ้ืนที่การท าประมง การพิจารณาการขยายพื้นที่การท าประมงเพ่ือให้

ชาวประมงมีที่ท างานเพ่ิมขึ้น ให้เพ่ิมพ้ืนที่การท าประมงที่ถูกกฎหมายในพืน้ที่ที่เหมาะสม หรือการ

สนับสนุนการปรับปรุงประสทิธิภาพในการใช้ทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่ที่มีอยูแ่ล้ว. 

4. การแบ่งอ านาจลงสู่ท้องถิ่น การให้อ านาจแก่ท้องถิ่นในการจัดการและควบคุมการท า

ประมงในพ้ืนที่ของพวกเขา จะช่วยให้ประสิทธิภาพและความเหมาะสมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเล เพ่ือให้เข้าใจการท างานของชาวประมงและให้สามารถปรับปรุงกฎหมายที่

เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสม. 
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