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2 วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  

เล่มน้ีมุ่งอธิบายปรากฏการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในฐานะผลผลิตของโครงสร้างสถาบันที่บกพร่อง 

ควบคู่กับการน าเสนอแนวทางเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในระดับนโยบายและ

ระดับปฏิบัตกิาร 

จุดเด่นส าคัญของหนังสือเล่มนี้คือความสามารถในการเช่ือมโยงทฤษฎีสากลกับบริบท

สังคมไทย โดยเฉพาะการวิเคราะห์วัฒนธรรมอุปถัมภ์และมิติเชิงประวัติศาสตร์ที่หล่อหลอมให้  

คอร์รัปชันฝังรากลึกในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ดี บทความปริทรรศน์ฉบับนี้พบว่า

หนังสือยังมพ้ืีนที่ส าหรับการพัฒนาอยู่อีก ได้แก่ การเพ่ิมมติิเชงิลึกด้านคุณธรรม จริยรรมซึ่งเป็นการ

พัฒนาจิตใจที่เป็นการควบคุมการคอร์รัปชันจากภายในจิตใจของมนุษย์ 

บทความน้ีประเมินคุณค่าของหนังสือในสามมิติ ได้แก่ ความเป็นเลิศทางวิชาการ  

ความสอดคล้องกับนโยบายสาธารณะของไทย และประโยชน์ส าหรับนักศึกษาและนักปฏิบัติการ 

ในภาคสนาม พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงส าหรับการพิมพ์คร้ังต่อไป 

 

ค าส าคัญ: ธรรมาภิบาล, การทุจรติคอร์รัปชัน, สถาบันภาครัฐ, วัฒนธรรมอุปถัมภ์ 

 

Abstract 

The book “ Governance and Corruption Control”  is a scholarly work that systematically 

integrates political science, public administration, and institutional economics into a unified 

analytical framework. The book seeks to explain the phenomenon of corruption as a product of 

flawed institutional structures, while simultaneously presenting strategies for strengthening good 

governance across multiple sectors at both the policy and operational levels. 

A notable strength of this book lies in its ability to bridge universal theories with the Thai 

social context, particularly in its analysis of patronage culture and the historical dimensions that 

have long entrenched corruption within Thai society. Nevertheless, this review identifies several 

areas that warrant further development, namely the deepening of moral and ethical dimensions 

— an internal, character-based approach to corruption control that operates from within the 

human conscience. 
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This article evaluates the book across three dimensions: academic excellence, alignment 

with Thai public policy, and utility for students and practitioners in the field. It concludes with 

recommendations for future editions. 
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บทน า 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นอุปสรรคส าคัญที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ  

ไม่ว่าจะเป็นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสังคม ความโปร่งใสในการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐ และความชอบธรรมของรัฐบาลในสายตาประชาชน ส าหรับประเทศไทย ดัชนีการรับรู้

การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ขององค์กร Transparency International ชี้ให้เห็นอยู่

เสมอว่าไทยยังคงอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีระดับคอร์รัปชันสูงเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว 

ในภูมิภาค 

ในบรบิทเช่นน้ี ผลงานทางวิชาการที่พยายามท าความเข้าใจและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา

การทุจรติจึงมคีุณค่ายิ่ง หนังสือ "ธรรมาภิบาลและการควบคุมคอร์รัปชัน" ของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ดร.รัตพงษ์ สอนสุภาพ ถือเป็นผลงานที่ น่าสนใจและมีความทันสมัย โดยผู้ เขียนเป็นที่ รู้จัก  

ในวงวิชาการในฐานะนักวิจัยดา้นการทุจริตในสังคมไทย ผู้มีผลงานวิจัยโดดเดน่ อาทิ งานศึกษาเร่ือง 

"ทุนขุนนาง (พ.ศ. 2500–2516)" ซึ่งเปิดเผยโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองที่เป็นรากเหง้าของ 

การทุจรติในยุคนัน้ 

บทความปริทรรศน์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาส าคัญของหนังสือแต่ละบท 

ประเมินจุดเด่นและเสนอแนะการพัฒนาเพ่ือให้งานชิ้นนี้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้นในการพิมพ์ครั้งต่อไป 

บทความนี้จัดท าขึน้ในรูปแบบบทความวิชาการ ตามมาตรฐานการเผยแพร่ในวารสารระดับชาติ 

 

ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้เขียนและหนังสือ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัตพงษ์ สอนสุภาพ เป็นนักวิชาการที่เช่ียวชาญดา้นการศึกษาปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทยอย่างลึกซึ้ ง เป็นผู้มีความสนใจวิจัยที่ครอบคลุมทั้ งมิ ติ

ประวัติศาสตร์การเมือง โครงสร้างสถาบัน และพฤติกรรมทางการเมืองของผู้กระท าการทุจริต  
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4 วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  

ด้วยพ้ืนฐานทางวิชาการที่ เข้มข้นน้ี ท าให้หนังสือ "ธรรมาภิบาลและการควบคุมคอร์รัปชัน"  

มีความลกึในการวิเคราะห์ที่นอกเหนือไปจากต าราทั่วไปที่มักเน้นเพียงนิยามและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

หนังสือเล่มน้ีพิมพ์ขึ้นในปี พ.ศ. 2566 ซึ่งถือเป็นช่วงเวลาที่มีนัยส าคัญ เพราะเป็นช่วงที่

สังคมไทยก าลังถกเถียงเร่ืองการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ขององค์กรอิสระ และการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสในภาครัฐ หนังสือ 

จึงมคีวามเช่ือมโยงกับบริบทรว่มสมัยของสังคมไทยได้เป็นอย่างดี 

เนื้อหาโดยรวมของหนังสือครอบคลุมประเด็นส าคัญสามกลุ่มใหญ่ คือ (1) ทฤษฎ ี

และแนวคิดว่าด้วยธรรมาภิบาลและการทุจริต (2) สาเหตุและกลไกการเกิดคอร์รัปชันในบริบทไทย 

และ (3) มาตรการและแนวทางการควบคุมป้องกันทั้งในระดับสถาบันและระดับบุคคล 

 

สาระส าคัญของเนื้อหาแต่ละบท 

บทที่ 1 แนวคิดทฤษฎีธรรมาภิบาล 

บทแรก ๆ ของหนังสือวางรากฐานทางทฤษฎีผ่านการอธิบายความหมายของ  

“ธรรมาภิบาล” (Good Governance) ตามกรอบขององค์การสหประชาชา ติ ธนาคารโลก  

และสถาบันวิจัยนานาชาติ ผู้เขียนน าเสนอองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลอย่างเป็นระบบ ไม่ว่า

จะเป็นหลักความโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบ (Accountability) การมีส่วนร่วม 

(Participation) นิติธรรม (Rule of Law) ประสิทธิภาพ (Effectiveness) และความเสมอภาค (Equity) 

ในเนื้อหายังได้อธิบายถึงการก่อตัวของธรรมาภิบาลไทย ในความหมายของธรรมาภิบาล 

ยังได้อธิบายครอบคลุมถึงมิติด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน โดยผู้แต่งได้บูรณาการ

เช่ือมโยงระหว่างศาสตร์ด้านเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์เข้าด้วยกัน เป็น 

การวิเคราะห์ให้เห็นภาพว่าธรรมาภิบาลไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพัง เช่น โครงสร้าง 

ธรรมาภิบาลมีผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศและสง่ผลต่อการเมือง คุณภาพของรัฐบาลก็ย่อม

สง่ผลต่อระดับธรรมาภิบาลซึ่งส่ิงเหลา่นี้เป็นการสง่ผลต่อกันและกัน 

นอกจากน้ีผู้แต่งยังได้อธิบายถึงบรรษัทภิบาลกับบริบทขององค์กรภาคธุรกิจ ที่จะต้อง

ด าเนนิการภายใต้ระบบการจัดการที่ดซีึ่งไดแ้ก่ ปัจจัยภายใน ประกอบดว้ย ค่านยิมองค์การ ความรู้ 

ความเช่ือมั่น ความไว้วางใจและบรรทัดฐานสังคม ระบบการก ากับดูแลที่ดมีี การค านึงถึงผู้มสี่วนได้

เสีย ส่วนปัจจัยภายนอกประกอบด้วย ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ มีวาทกรรม 
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เกิดใหม่ที่เรียกว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เป็นการรวมระหว่างภาครัฐเอกชนและภาค

ประชาสังคมในการร่วมกันแก้ไขปัญหาสังคม  

บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีคอร์รัปชัน 

ผู้เขียนน าเสนอทฤษฎีการทุจริตหลายส านักอย่างครอบคลุม ทั้งทฤษฎีตัวการ-ตัวแทน 

(Principal-Agent Theory) ที่มองการทุจรติในฐานะปัญหาของการก ากับดูแล และแรงจูงใจที่ผิดเพ้ียน 

ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) ที่อธิบายว่าบุคคลเปรียบเทียบต้นทุน 

และผลประโยชน์ก่อนตัดสินใจทุจริต สุดท้ายประเด็นส าคัญที่ผู้แต่งได้ชี้ว่าคุณภาพของสถาบัน 

ทางการเมืองและการบริหารเป็นตัวแปรส าคัญที่ก าหนดระดับของการทุจรติในสังคม 

ที่น่าสนใจเป็นพิเศษคือการที่ผู้เขียนน าเสนอมิติทางจิตวิทยาสังคมของการทุจริต โดย

อ้างอิงถึงงานวิจัยเชิงพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นว่าคนสว่นใหญ่ไม่ได้ทุจริตเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจ

ล้วน ๆ แต่ยังได้รับอิทธิพลจากบรรทัดฐานทางสังคม แรงกดดันจากเพ่ือนร่วมงาน และการตีความ

กฎเกณฑ์ที่ยืดหยุ่นในองค์กร  

บทที่ 3 การคอร์รัปชันทางการเมือง  

ผู้แต่งได้นิยามถึงการคอรัปช่ันทางการเมือง โดยอธิบายถึงความหมายของการคอรัป ช่ัน

ทางการเมืองจากนักคิดนักวิชาการที่หลากหลายทั้งนักวิชาการไทยและต่างประเทศ คอร์รัปชัน 

ทางการเมืองทั้งในมุมมองอย่างแคบและอย่างกว้าง โดยมุมมองอย่างแคบ ได้แก่ การซื้อเสียง การ

ซื้อขายต าแหน่ง การแสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเองและพวกพ้อง และในมุมมองอย่างกว้าง เช่น การ

ก าหนดนโยบายเพ่ือประโยชน์แก่กลุ่มผู้สนับสนุนตนเอง นอกจากนี้ผู้แต่งยังได้ยกกรณีศึกษา 

การคอรัปช่ันทางการเมืองจากประเทศในทวีปต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งในกรณีประเทศไทยน้ัน 

ผู้แต่งได้ยกข้อมูลจากคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ได้สรุปลักษณะพฤติกรรมการคอร์รัปช่ัน 

ทางการเมืองของนักการเมืองไว้หลายวิธี เช่น การใช้รูปแบบปูพรม กล่าวคือการใช้เงินซื้อเสียง

ล่วงหน้าก่อนเลือกต้ัง การสร้างหลักฐานเท็จเพ่ือใส่ร้ายป้ายสีฝ่ายตรงกันข้าม เป็นต้น ซึ่งท าให้เห็น

ภาพว่าพฤติกรรมดังกลา่วได้ปรากฏในช่วงที่มีการเลอืกต้ังในทุกระดับของการเมืองไทย 

ทั้งน้ีในหัวข้อในบทน้ีผู้แต่งไดย้กประเด็นจริยธรรมของนักการเมืองขึน้มากล่าวโดยน าหลัก

จริยธรรมในสมัยโบราณต้ังแต่สมัยโสเครติสเปรโตจนถึงอริสโตเติลที่ได้ยกแนวคิดส าคัญของแตล่ะ

คนมาแสดง นอกจากน้ียังได้ยกนักวิชาการไทยที่ได้แสดงมุมมองจริยธรรมตามหลักนิติ รัฐ  
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และมุมมองจริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรมโดยมีการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยของแต่ละมุมมอง 

โดยในหนังสือดังกล่าวยังได้ระบุปัจจัยที่ก่อให้เกิดการคอรัปช่ันทางการเมืองในประเทศไทยได้แก่

ระบบเจ้าขุนมูลนาย กล่าวคืออ านาจทางการเมืองมักอยู่ในมือของข้าราชการระดับสูงและระบบ

โครงสร้างอ านาจรวมศูนย์ในวงราชการ และระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กล่าวคือวัฒนธรรม

เกื้อกูลกันระบบอาวุโสพรรคการเมือง วัฒนธรรมการให้ของขวัญ ระบบวงศาคณาญาติ เป็นต้น  

และในส่วนท้ายของเร่ืองผู้เขียนได้ระบุสถานการณ์การคอร์รัปชั่นทางการเมืองของโลกซึ่งท าให้เห็น

ภาพได้ว่าระบบคอร์รัปชั่นทางการเมืองได้ส่งผลกระทบในหลายประการ 

บทที่ 4 คอร์รัปชันทางเศรษฐกจิมองผ่านธนกิจการเมือง 

บทน้ีผู้แตง่ได้ยกประเด็นส าคัญคือเงินและอ านาจ ซึ่งไดแ้ก่ การใช้เงินเพ่ือให้ไดม้าซึ่งอ านาจ 

และ ใ ช้อ านาจเ พ่ือประ โยช น์ของตน เองและพวกพ้องโดย  2 อ ย่ า ง นี้ มี  มี กิ จกรรมให้ 

เป็นข้อพิจารณาคือการสร้างระบบพวกพ้อง สร้างเครือข่ายระหว่างภาคธุรกิจกับการเมือง มีการใช้

ระบบเส้นสายพรรคพวกซึ่งเป็นความท้าทายกับระบบประชาธิปไตยทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย  

อันจะน าไปสูป่ัญหาที่ส าคัญไดแ้ก่ 1) กลุ่มผู้ร่ ารวยจะมีอิทธิพลเหนือระบบการเมือง 2) การสนับสนุน

ทางการเงินจากภาคธุรกิจต่างๆ 3) การใช้ทรัพยากรของรัฐโดยมิชอบ 4) การระดมทุนที่ผิดกฎหมาย 

จะมีอิทธิพลทางการเมือง และ 5) การใช้จ่ายเงินเพ่ือซื้อสิทธิ์ขายเสียง ซึ่งลักษณะดังกล่าว 

เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อระบอบประชาธิปไตย 

บทที่ 5 ทุนนิยมพวกพ้อง 

บทน้ีมี เ นื้อหาเกี่ยวกับระบบอ านาจ ที่ คณะบุคคลเมื่อ ได้ เป็นรัฐบาลแล้วจะเกิด

ความสัมพันธ์กับทุนหรือกลุ่มนักธุรกิจ จนกลายเป็นพวกพ้องกัน ทั้งนี้ความสัมพันธ์อาจจะอยู่ในรูป 

ที่เป็นทางการ เช่น สถาบันกลุ่มหรือองค์กร และความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ เช่น ความสัมพันธ์

ส่วนตัวหรือเชิงเครือญาติ โดยจุดประสงค์หลักคือต้องการให้รัฐเข้าไปแทรกแซงจัดสรรทรัพยากร 

ในระบบเศรษฐกิจ ท าให้กลุ่มทุนพวกพ้องได้รับผลประโยชน์เช่น การได้รับสัมปทานใบอนุญาต และ

สิทธิพิเศษทางอื่นๆ ในทางการเมืองระบบนี้มีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับการใช้

อ านาจในต าแหน่งเพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกฟ้อง ในทางเศรษฐกิจระบบนี้เป็นการมอบสิทธิ

พิเศษแก่ผูป้ระกอบการธุรกิจการค้าที่มคีวามสัมพันธ์เป็นพวกพ้องเพ่ือนฝูงและคนใกล้ชิด นอกจากน้ี
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ระบบกลุ่มทุนนิยมทางการเมืองยังคนยังส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศหลายประการ เช่น การไม่

เป็นธรรมกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม การเอื้อให้เกิดการคอร์รัปชั่นอย่างกว้างขวางเป็นต้น 

บทที่ 6 สรุปการควบคุมคอร์รัปชั่น 

บทน้ีผู้แต่งได้อธิบายมาตรการต่างๆ เพ่ือควบคุมคอร์รัปช่ัน ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาใหญ่ของ

ประเทศต่างๆทั่วโลก ประกอบดว้ย องค์กรและมาตรการกลไกต่างๆ เช่น องค์กรภาครัฐและองค์กร

ภาคประชาชน โดยมีระบบกลไกต่างๆ ที่เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการคอรัปช่ัน นอกจากน้ี 

ยังสร้างนวัตกรรมในการควบคุมการคอรัปชั่นโดยใช้เทคโนโลยีดิจทิัลมาสนับสนุนการท างาน เพ่ือลด

การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจมีความเสี่ยงต่อการคอรัปช่ัน รวมทั้งการใช้เครือข่าย 

ความรว่มมือกับตา่งประเทศในการควบคุมการคอรัปชั่น 

แต่สิ่งที่น่าสังเกตคือรูปแบบการควบคุมคอรัปช่ันที่ปรากฏในบทนี้ยังขาดจุดเน้นที่ส าคัญ 

คือมาตรการดังกล่าวที่ผู้แต่งได้น าเสนอ เป็นการควบคุมภายนอก เช่น การสร้างระบบกลไกต่างๆ 

แต่ผู้เขียนไม่ได้เติมเต็มในระบบการควบคุมการคอร์รัปช่ันที่เกิดจากภายในจิตใจ เช่น การน า 

หลักจริยธรรมทางศาสนา มาเป็นเคร่ืองมือในการบ่มเพาะขัดเกลาจิตใจเพ่ือลดความอยากความ 

ละโมบ เช่น การน าหลักสันโดษมาระงับความโลภในจิตใจการด าเนินชีวิตโดยใช้หลักความพอเพียง

มาเป็นแนวปฏิบัติ เป็นต้น 

จุดเด่นของหนังสือ 

1. ความสมบูรณข์องกรอบทฤษฎี 

จุดแข็งที่เด่นชัดที่สุดของหนังสือเล่มนี้คือความสามารถในการบูรณาการทฤษฎีจากหลาย

สาขาวิชาเข้าด้วยกันอย่างลื่นไหล ผู้เขียนไม่ได้จ ากัดตัวเองอยู่ในกรอบของสาขาใดสาขาหน่ึง แต่ดึง

เอาแนวคิดจากรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์สถาบัน สังคมวิทยา และจิตวิทยาสังคมมาประกอบกันอย่าง

สร้างสรรค์ ท าให้ผู้อ่านได้ภาพรวมที่สมบูรณ์กว่าการอ่านต าราเฉพาะสาขาเพียงเลม่เดยีว 

2. ความเช่ียวชาญเฉพาะบริบทไทย 

หนังสือโดดเด่นในแง่ที่ผู้เขียนไม่เพียงแค่แปลหรือถ่ายทอดทฤษฎีจากต่างประเทศ แต่ยัง

วิเคราะห์บริบทสังคมไทยได้อย่างลึกซึ้งและมีน้ าหนัก โดยเฉพาะการอธิบายวัฒนธรรมอุปถัมภ์  

ในฐานะปัจจัยโครงสร้างที่ท าให้คอร์รัปชันคงอยู่ได้แม้จะมีกฎหมายและองค์กรปราบปราม 
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จ านวนมาก การวิเคราะห์ในลักษณะนี้แสดงให้เห็นว่าผู้เขียนเข้าใจสังคมไทยจากภายใน ไม่ใช่ 

มองจากภายนอกด้วยแว่นตาทางทฤษฎีล้วน ๆ 

3. ความสมดุลระหว่างทฤษฎีและการปฏิบัติ 

หนังสือรักษาสมดุลที่ดีระหว่างการอภิปรายทางทฤษฎีและการน าเสนอแนวทางเชิงปฏิบัติ 

ในขณะที่ต าราบางเล่มจมอยู่กับทฤษฎีจนขาดคุณค่าในทางปฏิบัติ หรือตรงข้ามกันคือน าเสนอ 

"คู่มือ" ที่ขาดฐานทางทฤษฎีรองรับ หนังสือเล่มนี้สามารถตอบโจทย์ทั้งผู้อ่านที่เป็นนักวิชาการ 

และผู้ปฏิบัตงิานในภาครัฐได้พร้อมกัน 

4. ภาษาที่อ่านเข้าใจไดโ้ดยไมสู่ญเสยีความเป็นวิชาการ 

สิ่งที่น่ายกย่องประการหน่ึงคือการที่ผู้เขียนสามารถถ่ายทอดแนวคิดที่ซับซ้อนด้วยภาษา 

ที่เข้าใจได้โดยไม่สูญเสียความเข้มข้นทางวิชาการ นักศึกษาระดับปริญญาตรีสามารถอ่านและ 

ท าความเข้าใจได้ ขณะที่นักวิชาการและผู้บริหารระดับสูงก็ยังพบว่าเนื้อหาท้าทายความคิดได้  

อย่างเพยีงพอ 

5. ทันต่อบริบทรว่มสมัย 

การตีพิมพ์ในปี 2566 ท าให้หนังสือสามารถสะท้อนความท้าทายร่วมสมัย อาทิ การน า

เทคโนโลยีบล็อกเชนและระบบรัฐบาลดิจิทัลมาใช้เพ่ือลดการทุจริต รวมถึงความท้าทายใหม่ ๆ  เช่น 

การทุจรติในยุคแพลตฟอร์มดิจทิัลและการจัดซือ้จัดจ้างออนไลน์ 

การประยุกต์ใช้หนังสือเล่มนี้ในสังคมไทย 

ส าหรับการประยุกต์ใช้ในสังคมไทย หนังสือ "ธรรมาภิบาลและการควบคุมคอร์รัปชัน" ของ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัตพงษ์ สอนสุภาพ สามารถน าไปปรับใช้จริงทั้งในระดับนโยบาย ปฏิบัตกิาร 

และการศึกษา ดังน้ี  

1. การประยุกต์ใช้ในระดับนโยบายและการออกแบบสถาบัน หน่วยงานภาครัฐและองค์กร

อิสระสามารถน ากรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์สถาบันและทฤษฎีตัวการ-ตัวแทน (Principal-Agent 

Theory) ที่หนังสืออภิปรายไว้ ไปใช้ในการปรับปรุงโครงสร้างอ านาจที่รวมศูนย์ และแก้ไขแรงจูงใจ 

ที่ผิดเพ้ียนในวงราชการ นอกจากน้ี ข้อมูลพฤติกรรมการคอร์รัปชันทางการเมือง เช่น รูปแบบ 

การซื้อเสียงล่วงหน้า (การเดินสายปูพรม) สามารถน าไปใช้เป็นฐานข้อมูลให้แก่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง (กกต.) หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการออกแบบกลไกป้องกันและจับตาการทุจริต

เลอืกต้ังในทุกระดับไดอ้ย่างเท่าทันบริบทจรงิ  
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2. การขับเคลื่อนนวัตกรรมภาครัฐและบรรษัทภิบาล ในยุคที่สังคมไทยก าลังขับเคลื่อน 

สู่ระบบรัฐบาลดิจิทัล แนวคิดในหนังสือที่ว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เช่น บล็อกเชน และ 

การจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบออนไลน์ สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดการใช้

ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเป็นจุดเสี่ยงส าคัญของการเกิดคอร์รัปชัน ขณะเดียวกันภาคธุรกิจ 

ก็สามารถน าแนวคิดบรรษัทภิบาลและวาทกรรม "วิสาหกจิเพ่ือสังคม" (Social Enterprise) ไปปรับใช้

เพ่ือสร้างความรว่มมือสามประสานระหว่างรัฐ เอกชน และประชาสังคมในการแก้ไขปัญหารว่มกัน  

3. การประยุกต์ใช้เพ่ือการแก้ปัญหาเชิงวัฒนธรรมและโครงสร้าง เน่ืองจากหนังสือเล่มนี้

วิเคราะห์ลึกถึง "วัฒนธรรมอุปถัมภ์" ระบบวงศาคณาญาติ และวัฒนธรรมการให้ของขวัญที่ฝัง 

รากลึกในไทย ผู้บริหารภาครัฐและนักปฏิรูปจึงสามารถใช้องค์ความรู้นี้ในการออกแบบมาตรการ 

ที่ตัดวงจร "ทุนนิยมพวกพ้อง" และธนกิจการเมือง โดยเปลี่ยนจากการออกกฎหมายบังคับใช้ 

เพียงอย่างเดียว มาเป็นการสร้างบรรทัดฐานและค่านิยมองค์กรใหม่ที่ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียอย่าง

เท่าเทียม  

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง 

1. เสริมกรณีศึกษาเชิงลึกในบรบิทไทย 

ขอเสนอให้ในการพิมพ์คร้ังต่อไป ผู้เขียนเพ่ิมกรณีศึกษาเชิงลึกที่ผ่านกระบวนการวิจัยอย่าง

เป็นระบบ เช่น การวิเคราะห์กรณีการทุจริตในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ การทุจริตในระบบ

สาธารณสุข หรือการศึกษาองค์กรที่ประสบความส าเร็จในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเพ่ือเป็น

ตัวอย่างแนวปฏิบั ติที่ดี  (Best Practice) กรณีศึกษาเหล่านี้จะท าให้ทฤษฎีมีความมี ชีวิตชีวา 

และน่าเชื่อถอืมากขึน้ 

2. ควรน าหลักคุณธรรมจริยธรรมมาสนับสนุนการควบคุมคอร์รัปชัน 

ข้อสังเกตจากหนังสือเล่มนี้ผู้เขียนยังขาดประเด็นเร่ืองมุมมองจริยธรรมที่เป็นเคร่ืองระงับ

ความอยากความโลภ ความเห็นแก่ตัวของมนุษย์และการมุ่งประโยชน์สาธารณะ แม้ผู้แต่งจะมี  

การระบุในเร่ืองน้ีอยู่บ้างแต่ไม่ได้เจาะลึกให้เห็นว่าจริยธรรมคือกระบวนการพัฒนาภายในจิตใจ 

ที่ส าคัญ ซึ่งเป็นจุดเร่ิมต้นของการควบคุมการคอร์รัปชั่นซึ่ง เมื่อภายในจิตใจไมไ่ด้รับการพัฒนาอย่าง

สมบูรณ์แล้ว การสร้างระบบกลไกต่างๆ ในการควบคุมคอรัปช่ันก็จะไร้ประสิทธิภาพใน 

การน าไปปฏิบัตติามไปดว้ย ผู้แตง่ควรเพ่ิมมุมมองทางจริยธรรมที่ส าคัญที่สอดคล้องในการเป็นหลัก

ปฏิบัตเิพ่ือใช้เป็นกลไกการควบคุมคอร์รัปชับ 
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บทสรุป 

หนังสือ "ธรรมาภิบาลและการควบคุมคอร์รัปชัน" ของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัตพงษ์ 

สอนสุภาพ เป็นผลงานที่มคีุณค่าส าหรับวงวิชาการไทยอย่างแท้จริง ในฐานะที่เป็นหนังสือที่สามารถ

ใช้ประกอบการสอนในระดับอุดมศึกษาและเป็นแหล่งอ้างอิงส าหรับผู้ปฏิบัติงานในภาครัฐได้พร้อม

กัน ผู้แต่งได้แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการสังเคราะห์ความรู้อย่างกว้างขวาง ทั้งในเชิงทฤษฎี

สากลและการวิเคราะห์ภายใต้บริบทไทย โดยมีคุณูปการส าคัญต่อวงการวิชาการด้านธรรมาภิบาล

และการควบคุมคอร์รัปชันใน 2 มิติหลัก ประการแรก หนังสือนี้ไดช่้วยท าหน้าที่เช่ือมโยงองค์ความรู้

แบบบูรณาการ โดยช้ีให้เห็นความส าเร็จของผู้แต่งในการผสานศาสตร์ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสน

ศาสตร์ และเศรษฐศาสตร์สถาบัน เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งช่วยทลายข้อจ ากัดของต าราเดิม ๆ 

ที่มักเน้นเพียงนิยามเชิงกฎหมาย ท าให้แวดวงวิชาการเห็นภาพรวมของคอร์รัปชันในฐานะผลผลิต

ของโครงสร้างสถาบันที่บกพร่อง นอกจากน้ี หนังสือนี้ไดชี้ใ้ห้เห็นว่า ในขณะที่แวดวงวิชาการปัจจุบัน

มักมุ่งเน้นไปที่กลไกการควบคุมจากภายนอก (External Control) เช่น การสร้างระบบตรวจสอบ 

ห รือการใ ช้ เทคโนโล ยีดิ จิทั ล  แ ต่วิ ชาการด้ านการ ต้านทุจ ริต ยั งขาดการเ น้น ย้ า เ ร่ื อ ง

กระบวนการพัฒนาและควบคุมจากภายในจิตใจ (Internal Control) จึงถือเป็นการยกระดับกรอบ

ทฤษฎีการควบคุมคอร์รัปชันให้มีความสมบูรณแ์ละรอบดา้นย่ิงขึ้นในทางวิชาการ 

อย่างไรก็ดี ดังที่ได้วิเคราะห์ไปแล้ว หนังสือยังมีพื้นที่ส าหรับการพัฒนา โดยเฉพาะ 

การเสริมหลักฐานเชิงประจักษ์ การขยายการอภิปรายในมิติดิจิทัล และการพัฒนาเคร่ืองมือเชิง

ปฏิบัติส าหรับผู้ใช้งาน หากการพิมพ์คร้ังต่อไปสามารถบูรณาการข้อเสนอแนะเหล่านี้ได้ หนังสือ 

เลม่นีก้็มีศักยภาพที่จะกลายเป็นต าราอ้างอิงมาตรฐานดา้นธรรมาภิบาลและการต้านทุจริตในแวดวง

วิชาการไทย 

ท้ายที่สุด การที่สังคมไทยมีนักวิชาการที่ทุ่มเทศึกษาปัญหาการทุจริตอย่างจริงจัง 

และสร้างสรรค์ผลงานออกมาเช่นน้ี ถือเป็นสัญญาณที่ดวี่าสังคมไทยก าลังค่อย ๆ  สร้างฐานความรู้ 

ที่แข็งแกร่งในการเผชิญกับปัญหาที่ฝังรากลึกมานานนี้ ผู้เขียนบทปริทรรศน์ฉบับนี้ขอแนะน าให้ผู้  

ที่สนใจด้านการบริหารรัฐกิจ รัฐศาสตร์ และการบริหารพัฒนาสาธารณะ ควรศึกษาหนังสือเล่มน้ี

เพ่ือขยายขอบเขตความรูท้างวิชาการในดา้นน้ีให้กว้างขวางย่ิงขึ้น 

เอกสารอ้างอิง 
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