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บทคัดย่อ 

 ระบบจัดการด้านการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

จังหวัดศรีสะเกษ กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดศรีสะเกษ มี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบงานดา้นงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสร้าง

ระเบียบวินัยทางการคลังด้วยกรอบการท างานของธรรมาภิบาลทางด้านการคลัง (Good Fiscal 

Governance) และเน้นการกระจายอ านาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) เพ่ือท าให้ประชา

สังคมและประชาชนได้รับผลประโยชน์สูงสุด หรือสร้างประชารัฐ (Civil State) โดยเน้นที่ประชาชน

เป็นศูนย์กลาง 

 การวิจัยคร้ังน้ีพัฒนาขึ้นตามวิธีการทางด้านระเบียบกระบวนการทางด้านงบประมาณ 

(Budgeting Cycle) ล าดับขั้นตอนวัฎจักรการพัฒนาระบบเร่ิมจากการเก็บข้อมูลความต้องการ

ของผู้ใช้ โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างกรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศ

ไทย และกระทรวงการคลัง อีกทั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและการคลังในการประสานการท างาน

อย่างเป็นองค์รวมและบูรณาการทั้งผู้อ านวยการคลังจังหวัด หั วหน้าส่วนงานกลุ่มงาน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดศรีสะเกษ ประกอบกับการสัมภาษณ์ทางด้าน

วิชาการเกี่ยวกับองค์ความรู้และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Information) ของผู้ใช้เอกสาร

งบประมาณโดยการศึกษาจากเอกสารค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

                                                             
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำสาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
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เอกสารที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้อง จากน้ันท าการวิเคราะห์ความต้องการของ

ผู้ใช้ บุคลากร การออกแบบระบบได้ใช้วิธกีารจากส านักงบประมาณ 

 ผลการวิจัยครัง้น้ีท าให้ได้ระบบการบริหารการจัดการทางดา้นการเงินและการคลัง ดา้น

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ส านักงานจังหวัดศรีสะเกษซึ่งท างานภายใต้ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค จังหวัดศรีสะเกษ

โดยมีการท างานภายใต้ระบบเครือข่ายของฐานข้อมูลทางการคลัง (GFMIS: Government Fiscal 

Management Information System) และมีระบบรองรับของจังหวัดคือ Client Server Back-up ที่

สามารถจัดเก็บข้อมูลด้านการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินและสามารถน าเสนอสารสนเทศด้าน

การใช้จา่ยเงินงบประมาณผู้บริหารของจังหวัดศรีสะเกษ 

 

ค าส าคัญ: ค าของบประมาณ, ราชการสว่นภูมภิาค, การจัดท างบประมาณ. 

 

Abstract 

 The management system of budgeting document request about the expenditure 

budget in fiscal year 2020, Sisaket province, provincial strategy and development division, 

administrative provincial office of Sisaket is aimed to develop the budgeting system with a 

view to provincial efficiency and effectiveness, fiscal regulation disciplinary throughout the 

framework of Good Fiscal Governance and the fiscal decentralization in terms of civil society 

and citizen-center approach maximum utility. It’s indispensable to formulate the civil state 

people-center orientation. 

 This research is emphasized on the development throughout the procedure and 

process of budgeting cycle in which is conducted by the priority of the development cycle 

beginning form the data collection needs with users demands. In addition, the cooperation 

among central accounting department, national budgeting office, bank of Thailand and ministry 

of treasury together with fiscal and economic development council on account of holistic and 

integrated coordination including Sisaket provincial director, chief of financial officer of 

development strategy department. What’s more, the in-depth interview of related officers 

about academic information toward secondary information from the officials’ budgeting 
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request. What’s more, the official documents in terms of budgeting preparation requests 

especially the expenditure budget, fiscal year 2020, related papers, in-depth interview and 

analysis of users, officers and system design toward national budgeting office. 

 In short, this research is objective to improve the management system throughout 

fiscal and financial dimensions, expenditure budget, fiscal year 2020, provincial development 

strategy department, Sisaket administrative office in which are operated with the regional 

bureaucracy administration, Sisaket. To keep abreast of the budgeting procedure, the network 

management of GFMIS: Government Fiscal Management Information System and client server 

back-up that could maintain the data of expenditure budget and presentation of expense 

knowledge from the executives’ Sisaket province. 

 

Keywords: budget request, provincial government, budgeting. 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เ ร่ืองการงบประมาณแผ่นดินของไทยจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยได้เ ร่ิมมี

การงบประมาณแผ่นดินเป็นรูปร่างโดยชัดเจนในรัชกาลที่ 5 คือ ประมาณปี พ.ศ.2433 และเป็น

หลักฐานเป็นฐานย่ิงขึน้ราวปี พ.ศ.2466 ซึ่งได้มีการต้ังกองงบประมาณขึ้นในกรมบัญชีกลางโดย

กองน้ีมีหน้าที่ท าและรักษางบประมาณแผ่นดิน และตรวจจ่ายฎีกาค่าใช้สอย รวมทั้ งเงินพิเศษที่

เบิกจา่ยในงบประมาณ ต่อมาได้มกีารปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหน่วยงานน้ีตลอดจนหน้าที่รับผิดชอบ

ให้เหมาะสมเร่ือยมา จนท้ายที่สุดได้มีการต้ังเป็นส านักงบประมาณขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.

2502 โดยเป็นหน่วยงานเทียบเท่ากรม สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2531) 

 ขั้นตอนในการจัดท างบประมาณในแต่ละปี 

 ส านักงบประมาณจะเตรียมการจัดท างบประมาณล่วงหน้าก่อนที่จะถึงวันเร่ิมต้นของ

ปีงบประมาณน้ันๆ ประมาณ 10 เดือนหรือเกือบปีหน่ึงอย่างเช่น การจัดท างบประมาณรายจ่าย

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ซึ่งเริ่มต้นวันที่ 1 เดอืนตุลาคม พ.ศ.2562 ส านักงบประมาณได้

เ ร่ิมเตรียมการต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.2562 โดยการจัดท าปฏิทินงบประมาณ เสนอให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและแจ้งให้ส่วนราชการต่างๆ ได้ทราบว่าตารางการ
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ท างานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ.2563 จะเร่ิมต้นอย่างไร 

เมื่อไร มีขัน้ตอนตามล าดับอย่างไรและจะเวียนปฏิทินงบประมาณนีใ้ห้สว่นราชการต่างๆ ได้ทราบ

ต้ังแต่ต้น 

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีมีการก าหนดหลักการอย่างไรบ้าง 

 ในการจัดท างบประมาณประจ าปีได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญไว้ว่า 

 (1) การประมาณการรายได้ จะต้องอยู่ในขอบเขตของความสามารถของรัฐบาลในการ

จัดเก็บภาษีอากร 

 (2) การก าหนดรายจ่ายจะต้องกระท าโดยประหยัด เพราะคาดว่าปัญหาทางด้าน

ดุลการค้าและดุลการช าระเงินจะยังคงมีอยู่ 

 (3) จ ากัดการขาดดุลงบประมาณให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม 

 (4) รวบรวมภาระทางด้านการใช้จ่ายของรัฐบาลทุกประเภทได้อย่างครบถ้วนภายใน

วงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงความจ าเป็นที่จะต้องใช้เงินคงคลังใน

ระหว่างปีงบประมาณ 

 รายละเอียดของการพิจารณาจัดท างบประมาณ ส านักงบประมาณได้ปรับปรุงวิธีการ

จัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยได้น าวิธีการแบบ TOP DOWN ซึ่งจะน า

แนวนโยบายมาก าหนดเป็นวงเงินของแต่ละด้านและแต่ละกระทรวงในลักษณะของการวางแผน

มหภาค มาใช้ประกอบกับวิธี BOTTOM UP ซึ่งเป็นวิธีการพิจารณาวงเงินงบประมาณรายจ่ายจาก

รายละเอียดค าขอต้ังงบประมาณของส่วนราชการ(สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2531) 

 

 การจัดท างบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีมีการก าหนดหลักการอย่างไรบ้าง 

 ในการจัดท างบประมาณประจ าปีได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญไว้ว่า 

 (1) การประมาณการรายได้ จะต้องอยู่ในขอบเขตของความสามารถของรัฐบาลในการ

จัดเก็บภาษีอากร 

 (2) การก าหนดรายจ่ายจะต้องกระท าโดยประหยัด เพราะคาดว่าปัญหาทางด้าน

ดุลการค้าและดุลการช าระเงิน 

 (3) จ ากัดการขาดดุลงบประมาณให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม 
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 (4) รวบรวมภาระทางด้านการใช้จ่ายของรัฐบาลทุกประเภทได้อย่างครบถ้วนภายใน

วงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงความจ าเป็นที่จะต้องใช้เงินคงคลังใน

ระหว่างปีงบประมาณ (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2531) 

 รายละเอียดของการพิจารณาจัดท างบประมาณส านักงบประมาณได้ปรับปรุงวิธีการ

จัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยได้น าวิธีการแบบ TOP DOWN ซึ่งก็จะน า

แนวนโยบายมาก าหนดเป็นวงเงินของแต่ละด้านและแต่ละกระทรวงในลักษณะของการวางแผน

มหภาค มาใช้ประกอบกับวิธีการ BOTTOM UP ซึ่งเป็นวิธีการพิจารณาวงเงินงบประมาณรายจ่าย

จากรายละเอียดค าขอต้ังงบประมาณของส่วนราชการ (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2531) 

 การผสมผสานกระบวนการจัดท างบประมาณทั้ง 2 แบบเข้าด้วยกันก็จะท าให้การจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความสอดคล้องกับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ

แนวนโยบายของรัฐบาล และยังท าให้ส านักงบประมาณสามารถดูแลการจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายให้เป็นไปโดยประหยัดและอยู่ในกรอบที่เหมาะสมอีกด้วย เช่น ส านักงบประมาณได้ให้

โอกาสส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต่างๆ เสนอค าขอต้ังงบประมาณผ่านกระทรวงเจ้าสังกัดมายัง

ส านักงบประมาณตามความต้องการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยไมไ่ด้มกีารจ ากัดวงเงิน

ของแตล่ะกระทรวงไว้เพ่ือให้มขี้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจต่างๆ 

อย่างครบถ้วนส าหรับใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ในขณะเดียวกันส านักงบประมาณจะ

พิจารณาก าหนดกรอบหรือสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายในแต่ละด้านตามโครงการแผนงาน

ขึน้พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ที่ส าคัญๆ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายขึ้น จากน้ัน

จะพิจารณารายละเอียดค าขอต้ังงบประมาณที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดสง่มาให้อยู่ภายใน

วงเงินที่ก าหนดไว้ของแตล่ะด้าน (สกนธ์ วรัญญูวัฒนา, 2531) 

สรุปประเด็นปัญหาการวิจัยโดยสังเขป 

 (1) แนวคิดเ ร่ืองการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่กับการจัดการภาครัฐที่มุ่ ง เน้น

ความส าคัญของประชาชนในฐานะผูรั้บบริการ (New Public Management) 

 (2) แนวคิดเร่ืองหลักการส่งเสริมศักยภาพและความเป็นอิสระของหน่วยการปกครองใน

ระดับลา่ง 

 (3) แนวคิดเร่ืองการท างานขององค์กรภาครัฐแบบมีการแข่งขัน  

 (4) แนวความคิดและหลักการท างานขององค์กรภาครัฐแบบเครอืข่าย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพ่ือศึกษาวิธีการในการจัดท าค าของบประมาณและแผนพัฒนาประจ าปีมาใช้เป็น

แนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ของจังหวัดศรีสะเกษ 

ขอบเขตของการศึกษา 

 1. ศึกษาเฉพาะกลุ่มงานของส านักงานคลังจังหวัดศรีสะเกษ กลุ่มงานยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ ส านักงานจังหวัดศรีสะเกษ 

 2. ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.

2563 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 จ าแนกรายจังหวัด ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขระดับจังหวัด

ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2563  

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงวิธีการ ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและ

การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัดศรีสะเกษ 

 2. ท าให้ทราบถึงวิธีการน าแผนพัฒนาจังหวัดมาใช้เป็นแนวทางการจัดท าค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 3. ท าให้ทราบถึงการสนับสนุนและอุปสรรคปัญหาต่อการจัดท าค าของบประมาณ

รายจ่ายตามแผนพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดศรีสะเกษ 

 4. เพ่ือเป็นแนวทางหรือข้อมูลส าหรับผู้ที่สนใจศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการบริหารราชการ

สว่นภูมภิาคในรูปแบบของจังหวัดศรีสะเกษในโอกาสต่อไป 

การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดและทฤษฎีระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 ประเทศไทยได้เ ร่ิมจัดท างบประมาณต้ังแต่ปี พ.ศ.2433 ในสมัยรัชกาลที่  5 โดย

มอบหมายให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเป็นผู้รับผิดชอบงบประมาณที่จัดท าใน

สมัยน้ันจะแสดงเพียงรายไดแ้ละรายจ่ายเท่าน้ันยังไม่ไดจ้ าแนกออกมาเป็นรายจ่ายของกระทรวง 

ทบวง กรมและแยกเป็นหมวดรายจ่ายต่างๆ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
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จ าเป็นต้องปรับปรุงการจัดท างบประมาณให้เป็นแบบแผนแน่นอนและเป็นไปตามหลักการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือให้รัฐสภาเป็นผู้อนุมัติงบประมาณที่รัฐบาลเป็นผู้เสนอและมี

การปรับปรุงวิธีท างบประมาณ โดยจ าแนกงบประมาณรายจ่ายเป็นกระทรวง ทบวง กรมและมี

การประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณหรือพระราชบัญญัติการงบประมาณ พ.ศ.2476 มี

กองงบประมาณ กรมบัญชีกลาง เป็นผู้ท าหน้าที่จัดท างบประมาณแผ่นดิน โดยตรงต่อมา

ขอบข่ายงานได้เพ่ิมมากขึ้นกองงบประมาณมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น มีแผนกมากขึ้นกว่าเดิมพร้อม

กับอัตราก าลังสูงขึ้นตามล าดับในปี พ.ศ.2499 รัฐบาลไทยได้รับความช่วยเหลือจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาจัดส่งคณะผู้เช่ียวชาญจาก Public Administration Service (PAS) เข้ามาศึกษา

ปรับปรุงระบบการคลังของประเทศไทยซึ่งคณะผู้เช่ียวชาญได้เสนอรายงานสรุปตามโครงการ

ปรับปรุงการบริหารการคลังของประเทศไทยต่อรัฐบาลโดยพิจารณาเห็นว่าการท างบประมาณ

แผ่นดนิเป็นงานที่ส าคัญอยา่งย่ิงของรัฐบาลและควรแยกการงบประมาณออกเป็นส านักงานอิสระ 

รัฐบาลได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของ PAS แต่เกรงว่าจะเป็นการก้าวเร็วเกินไปหาก

ด าเนินการดังกล่าวประกอบกับเห็นว่าจะเป็นตัวอย่างที่เกินไปและยังไม่มีก าลังเจ้าหน้าที่ที่

เพียงพอจะด าเนินการได้เพราะการที่จะแยกออกมาเป็นส านักงานอิสระเท่ากับต้องเปลี่ยนระบบ

ใหม่ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่ในต่างประเทศกระท าอยู่อันเป็นการกระท าที่ไม่ง่ายนัก จึง

เปลี่ ยนฐานะจากกองงบประมาณ เป็นส่วนการงบประมาณสั งกั ดกรมบัญ ชีกลาง 

กระทรวงการคลังเชน่เดมิ (ส านักงบประมาณ 2527, 31-32) 

 ระบบงบประมาณของประเทศไทย มีลักษณะส าคัญตามพัฒนาการได้คือ 

 (1) ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting System) เป็น

ระบบงบประมาณแบบดั้งเดิมที่ใช้ในการควบคุมเป็นระบบที่จัดท าเพ่ือแสดงรายละเอียดของ

ค่าใช้จ่ายต่างๆ ของรัฐบาลโดยจ าแนกงบประมาณตามลักษณะการใช้จ่ายคือ จ าแนกเป็นหมวด

เงินเดือน ค่าใช้จ่าย ค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น ในแต่ละหมวดแยกเป็นรายการย่อยๆ โดยละเอียดเพ่ือ

การควบคุมการใช้จา่ยให้เป็นไปตามรายการที่ก าหนดไว้โดยเข้มงวด 

 (2) ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Based Budgeting) เป็น

ระบบงบประมาณที่ปรับปรุงมาจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการโดยจัดการควบคุมการ

ตรวจสอบการใช้จ่ายตามรายการต่างๆ อย่างละเอียดจึงมีการจ าแนกงบประมาณออกตาม

ลักษณะของงานหรือกิจกรรมที่จะท าแทนที่จะจ าแนกตามหน่วยงานและลักษณะของการใช้จา่ย
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เป็นรายการๆ แบบเดมิแต่เนน้ที่แผนการด าเนินงานให้เห็นว่าท าอย่างไรถึงจะท าให้กิจกรรมต่างๆ 

น้ันส าเร็จไดห้รือมีการก าหนดเป้าหมายที่สามารถวัดได้เป็นหน่วย 

 (3 )  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting หรือ  Planning 

Programming Budgeting System) เป็นระบบงบประมาณที่เร่ิมน ามาใช้ในประเทศไทยต้ังแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ.2525 โดยเน้นผลส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เป็นส าคัญ โดย

น าเอาระบบการวางแผนกับการจัดสรรงบประมาณมาเช่ือมโยงเข้าดว้ยกันเพ่ือก าหนดเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการให้ชัดเจนโดยแสดงค่าใช้จ่ายทั้งหมดของแผนงาน งาน/

โครงการ และสามารถวัดผลส าเร็จของแผนงาน งาน/โครงการน้ันๆ ได้เพ่ือให้การด าเนินงาน

เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

 (4) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) เป็น

ระบบงบประมาณที่พัฒนามาจากระบบงบประมาณแบบแผนงานโดยมุ่งเน้นผลงานที่เกิดขึ้นจาก           

การใช้จา่ยเงินเป็นส าคัญทั้งน้ีเพ่ือให้ไดผ้ลงานที่ได้รับ (Result) แสดงถึงผลผลติ (Output) ผลลัพธ์ 

(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้นลักษณะส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงานคือ 

 เป็นระบบที่มุ่งเน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcome) ที่จะเช่ือมโยงกับกระบวน 

การวางแผนกลยุทธ์ภาครัฐ ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ์ และผลลัพธ์สอดคล้อง

กับเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาลโดยสามารถที่จะระบุสิ่งที่รัฐบาลต้องการจะบรรลุหรือ

ผลลัพธ์ที่ต้องการ 

 เป็นระบบที่ เน้นการวัดผลการด าเนินงาน (Performance Measures) โดยผลผลิตที่

ต้องการ ปรมิาณ ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคล้องกับ 

 เป็นระบบที่สนับสนุน การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่หน่วยปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความ

ยืดหยุ่นและความคลอ่งตัว 

 เป็นระบบที่จะช่วยให้หน่วยงานปฏิบัติมขี้อมูลทางดา้นการงาน ดา้นการจัดการที่แสดงถึง

ผลผลิต และต้นทุนค่าใช้จ่ายในการสร้างความรับผิดชอบและความโปร่งใสที่จะสามารถ

ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

 เป็นระบบที่เนน้การวางแผนการใช้จา่ยเงินมากกว่า 1 ปี 
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ระเบียบวธิีวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วย

การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากเอกสารของ

ทางราชการ เอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความวิจัย และบทความวิชาการ ค าบรรยายและ

การสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง และใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากผลงานทางวิชาการของ

นักวิชาการที่ไดด้ าเนนิการศึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง และจะน าขอ้มูลที่ได้มาท าการศึกษาวิเคราะห์  

 

ข้อจ ากัดทางการวิจัย 

 1. เน่ืองจากมีขอ้จ ากัดเร่ืองระยะเวลาการศึกษา ผู้วิจัยจึงมุง่จะศึกษาเฉพาะจังหวัดศรีสะ

เกษเป็นกรณีตัวอย่าง ทั้งน้ีเพราะจังหวัดทุกจังหวัดอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายข้อบังคับ

และระเบียบที่ก าหนดไว้เช่นเดยีวกัน 

 2. การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลในการวิจัยนี้ จะยึดถือตามข้อเท็จจริงของข้อมูลที่

ได้รับจากการค้นคว้าทางเอกสารของทางราชการ และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของ

จังหวัดศรีสะเกษเป็นส าคัญ ซึ่งอาจจะมีข้อมูลหรือความคิดเห็นที่แตกต่างกัน แต่คาดว่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าเพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางการพัฒนาการบรหิารราชการส่วน

ภูมิภาคให้เกิดประโยชน์สูงสุดแกป่ระชาชนตามวัตถุประสงค์ 

 

การอภปิรายผลวิจัย 

 การจัดท าค าของบประมาณและแผนพัฒนาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 จังหวัด 

ศรีสะ เกษมีวิ ธีการตามระบบ GFMIS: Government Fiscal Management Information 

System ซึ่งรัฐบาลใช้เป็นเคร่ืองมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานคลังภาครัฐ และ

สามารถใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการคลังและปรับทิศทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยได้อย่างทันท่วงที GFMIS ได้ถูกออกแบบจัดสร้างระบบบริหารงานคลังภาครัฐของ

ประเทศไทยอย่างสมบูรณ์แบบ ในด้านรายรับรายจ่าย การกู้เงิน เงินคงคลัง บัญชีการเงินแบบ

เกณฑ์คงค้าง บัญชีสินทรัพย์ถาวร บัญชีต้นทุน บัญชีบริหารแบบ Single Entry ซึ่งรวมถึงการ

จัดซือ้จัดจ้าง การจัดท า การอนุมัติ การเบิกจา่ย การปรับปรุง และการติดตามการใช้งบประมาณ

ที่เน้นการวัดประสิทธิภาพประสิทธิผลแบบ Output-Outcome โดยเป็นการสร้างฐานข้อมูลกลาง
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ด้านการเงินการคลังภาครัฐแบบ Matrix และ Online Real Time ซึ่งทุกส่วนราชการ เร่ิมใช้งาน

ระบบจรงิในวันที่ 31 เดอืนสงิหาคม พ.ศ.2547 จนกระทั่งปัจจุบัน 

 ระบบ GFMIS ประกอบดว้ยระบบงานหลัก 2 ดา้นคอื 

 (1) ระบบด้านปฏิบัติการ ใช้ Software SAP: Software Account Program R/3: Real-Time 

Data Processing ประกอบด้วยระบบบริหารงานงบประมาณ การรับจ่าย ติดตามการใช้จ่าย

งบประมาณ บัญชีแบบเกณฑ์คงค้าง บัญชีสินทรัพย์ถาวร บัญชีต้นทุน บัญชีบริหาร การจัดซือ้จัด

จ้าง การบรหิารเงินสด และเงินคงคลัง 

 (2) ระบบข้อมูลเพื่อการบริหาร ใช้ Software SAP: Software Account Program BW: 

Business Warehouse ประกอบด้วยข้อมูลเ พ่ือการบริหารด้านการเงินการคลังส าหรับ

นายกรัฐมนตรี เรียงล าดับจนกระทั่งระดับอธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด CEO: Chief Executive 

Officer ผู้บริหารด้านการเงิน CFO: Chief Financial Officer แบบ Online Real Time และหลายมิติ 

Enterprise Resource Planning: ERP 

 ระบบ GFMIS จะครอบคลุมการบริหาร การใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินนอก

งบประมาณที่ผ่านบัญชีเงินคงคลังบางส่วน เฉพาะยอดเงินที่สามารถระบุ ติดตามและบันทึก

รายการในระบบปัจจุบันได้ 

การใช้งานในระบบ GFMIS สามารถบันทึกข้อมูลและรับข้อมูลได้ 3 วิธีคือ 

 (1) บันทึกโดยตรงเข้าระบบ SAP (Terminal GFMIS) ที่ติดต้ังให้ส่วนราชการ 

 (2) Load ผ่านเข้าระบบ ผ่านระบบ Web Excel Loader วิธีนี้ส าหรับส่วนราชการที่ไม่ได้รับ

การจัดสรร Terminal GFMIS ให้สามารถน าเข้าข้อมูลประเภทที่เกิดขึ้นประจ า เข้าสู่ระบบ GFMIS 

จาก File Excel Format มาตรฐานที่โครงการสร้างขึ้นในแตล่ะระบบงาน 

 (3) Interface ข้อมูลเข้ามาจากระบบอื่น ซึ่งเป็นการรับข้อมูล Text File ที่ประมวลผลจาก

ระบบบัญชีการเงินของส่วนราชการที่มีระบบของตนเองมาบันทึกในระบบ GFMIS 

ส านักงานคลังจังหวัดศรสีะเกษมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 

 ตรวจสอบและจัดท าบัญชีเอกสารรายงานการเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณเพ่ือแสดงสถานะทางการเงินและใช้เป็นฐานข้อมูลที่ถูกต้องตามระเบียบวิธีการบัญชี

ของส่วนราชการทั้งวิเคราะห์งบการเงินของส านักงานคลังจังหวัดศรีสะเกษและปฏิบัติงานด้าน



 
103 

วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) 2567  

การเบิกจ่ายของส านักงานคลังจังหวัดศรีสะเกษในระบบ GFMIS: Government Fiscal 

Management Information System  

วิสัยทัศน์ของส านักงานคลังจังหวัดศรสีะเกษ 

 ก ากับดูแลและบริหารการใช้จา่ยเงินของแผ่นดนิให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

พันธกจิของส านักงานคลังจังหวัดศรสีะเกษ 

 (1) ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซือ้จัด

จ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอก

งบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิดชอบทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการ

รักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง 

 (2) บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้ระบบ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 (3) สนับสนุนการบรหิารเศรษฐกิจการคลังในสว่นภูมภิาค 

 (4) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบรหิารการเงินภาครัฐ 

 (5) เป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 

ผู้วิจัยใช้ทฤษฎีตัวแทน (Representative Agency Theory) ในการวิเคราะห์ลักษณะส าคัญของ

งบประมาณจังหวัดศรีสะเกษดังน้ี 

  (ก) เป็นระบบงบประมาณที่จัดท าขึน้เพ่ือเป็นเคร่ืองช่วยในการบริหารการจัดการ 

(Management Orientation Budget) โดยชีใ้ห้เห็นถึงผลงานของหน่วยงานน้ันๆ 

  (ข) มีการจ าแนกงบประมาณออกตามลักษณะงาน กิจกรรมและหน่วยงานที่

รับผิดชอบ (Activity or Functional Classification)  

  (ค)  ถ้าหากวิ เคราะห์โดยหลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  (Strategic 

Management) โดยใช้หลัก SWOT Analysis ดังนี ้
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จุดแข็ง-S: Strength จุดอ่อน-W: Weakness 

1 . เป็นระบบงบประมาณที่แสดงให้ เห็นถึง

กิจกรรมและผลงานต่างๆ ที่หน่วยงานน้ันๆ 

ด าเนินการท าให้สามารถทราบได้ว่าหน่วยงาน

น้ันๆ มีกจิกรรมผลงานอะไรบ้าง 

2.มีความคล่องตัวในการบริหารงาน เน่ืองจาก

สามารถโอนเงินระหว่างหมวด/รายการได้

โดยง่าย 

3.ช่วยช้ีให้เห็นถึงผลงานของหน่วยงานน้ันๆ 

ตลอดจนความก้าวหน้าในการด าเนินงานของ

หน่วยงานน้ันๆ ทราบแต่เพียงว่ามีการใช้จ่ายใน

หมวดต่างๆ มากน้อยเพียงใด 

4.เป็นเคร่ืองมือในการวางแผนได้ ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ขาดการก าหนดวัตถุประสงค์และแผนงาน

โครงการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์น้ันๆ 

1 . ไม่สามารถใ ช้ เป็น เค ร่ืองมือในการ

วางแผนได้ทั้งนี้เน่ืองจากขาดการก าหนด

วัตถุประสงค์และแผนงานโครงการที่

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์น้ันๆ 

2.การประเมินประสิทธิผลของการใช้จ่าย

ท า ไ ด้ ย า ก  เ พ ร า ะ ไ ม่ มี ก า ร ก า ห นด

วัตถุประสงค์ 

3.ต้องหาข้อมูล รายละเอียดจ านวนมากใน

การวางแผน การจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัด 

ก่อนการก าหนดวัตถุประสงค์ให้สอดคล้อง

กับแผนงานและโครงการ 

โอกาส-O: Opportunities อุปสรรค-T: Threats 

1.มีการประสานการท างานกับหัวหน้าส านักงาน

จังหวัดและคลังจังหวัดในการก าหนดแผน

ยุทธศาสตร์จังหวัดและนโยบายสาธารณะสู่

ชุมชน 

2.เรียก ก ากับ ติดตามและประเมินผลการเบิก

จ่ายเงินอย่างเป็นระบบและรวดเร็ว มีความ

โปร่งใส ก่อให้เกิดการปฏิบัติงานโดยยึดมั่นใน

กรอบของธรรมาภิบาลทางการคลัง 

3.สร้างระบบการประเมินผลเคร่ืองมือ PART: 

Performance Assessment Rating Tool ใ นก า ร

ก าหนดตัวชี้วัดประสทิธิภาพและประสิทธิผลของ

การใช้จา่ยงบประมาณสมัยใหม่ 

1.ไม่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่มีอิสระในการ

บริหารเพราะไม่เปิดโอกาสให้มีการใช้ดุลย

พินิจในการตัดสินใจต้องใช้จ่ายไปตาม

ระเบียบข้อบังคับอย่างละเอียด 

2.ขาดความคลอ่งตัวในการบริหารงานและ

การติดตามประเมินโครงการเพราะการ

โอนและอนุมัติเบิกจา่ยขึน้ตรงต่อส่วนกลาง 

3.ข้อมูลการตรวจสอบถูกจัดเก็บใน Data 

Warehouse ของส่วนกลางการเรียกข้อมูล

มาดูและตรวจสอบต้องใช้ระยะเวลาและไม่

สะดวก 
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โอกาส-O: Opportunities อุปสรรค-T: Threats 

4.การจัดท าพันธกจิและวิสัยทัศน์ของจังหวัด 

(Vision Statement) ก่อให้เกิดการสร้าง

วัฒนธรรมการท างานแบบองค์การแห่งการ

เรียนรู้ (Learning Organization) และสง่เสริม

ระเบียบวินัยทางการคลังโดยเฉพาะความ

โปร่งใส (Fiscal Discipline) 

 

 

การพัฒนาของจังหวัดจึงมีจุดเน้นความสมดุลของวิถีชีวิตและการเจริญเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจโดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 7 ดา้น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างเศรษฐกิจศักยภาพการค้า การลงทุน และการ

ท่องเที่ยว 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ คุณธรรมและวัฒนธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างสุขภาพและพัฒนาการกีฬาสูค่วามเป็นเลิศ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทรัพยากรธรรมชาติและเมืองน่า

อยู่ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การเสริมสร้างความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบรอ้ย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

การเปรยีบเทียบระหว่างระบบเดิมและระบบใหม่ 

ระบบเดิม 

 (1) ระบบงบประมาณ ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณในระบบ BIS: Bank for 

International Settlements ธนาคารเพ่ือการช าระบัญชีระหว่างประเทศ ส่วนราชการจัดท า

แผนการปฏิบัติงานแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ใน สงป. 301 ส่งให้ส านักงบประมาณ ในส่วน

ราชการรายงานการโอนงบประมาณตามแบบ ง. 241: รายละเอียดประกอบการโอนจัดสรร

งบประมาณสง่ให้กรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณและส านักงานตรวจเงินแผ่นดนิ สว่นราชการ

จัดท าผลการใช้จา่ยงบประมาณใน สงป.301 และ 302 สง่ให้ส านักงบประมาณ 
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 (2) ระบบจัดซื้อจัดจ้าง บันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในแฟ้มเอกสาร แต่ละส่วน

ราชการก าหนดรหัสพัสดุเพ่ือใช้งานภายใน ข้อมูลผู้ขายแยกจัดเก็บแต่ละสว่นราชการ 

 (3) ระบบเบิกจ่าย สว่นราชการจ่ายตรงให้ผู้ขาย สว่นราชการจัดท าฎีกาเพ่ือขอเบิกเงิน

จากกรมบัญชีกลาง ส่วนราชการเปิดบัญชีเงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมบัญชีกลาง 

โอนเงินตามแผนการใช้จา่ยเงินให้สถาบันการเงิน 

 (4) ระบบสินทรัพย์ถาวร บันทึกแบบเกณฑ์เงินสด มีทะเบียนคุมแยกต่างหาก 

 (5) ระบบบัญชีแยกประเภท ผังบัญชีแตกต่างกันในแต่ละส่วนราชการ บันทึกข้อมูล

เดียวกันหลายที่เพ่ือใช้งานภายใน งบทดลอง/งบการเงินมีหลากหลาย ดูงบการเงินได้เมื่อส่วน

ราชการสง่ข้อมูล  

ระบบใหม่ (GFMIS) 

 (1) ระบบงบประมาณ ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณในระบบ GFMIS ส่วน

ราชการ/ส านักงบประมาณจัดท า/ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณใน

ระบบ GFMIS ส่วนราชการ/ส านักงบประมาณ เรียกดูรายงานการติดตามผลการใช้จ่าย

งบประมาณในระบบ GFMIS 

 (2) ระบบจัดซื้อจัดจ้าง บันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่ง

สามารถติดตามสถานะในการจัดซื้อจัดจ้างได้ทันทีและเช่ือมโยงกับระบบที่เกี่ยวข้อง เช่น การ

ตรวจสอบและผูกพันงบประมาณโดยอัตโนมัติในขั้นตอนการจัดท าใน PO: Purchase Order ใบขอ

อนุมัติซื้อ บันทึกบัญชีและบันทึกการรับสินทรัพย์โดยอัตโนมัติในขั้นตอนการบันทึกรับพัสดุ 

บันทึกเจ้าหน้ี เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดมาตรฐานรหัสพัสดุและ

บริการภาครัฐหรือ GPSC: Government Product and Service Code ใช้ทุกส่วนราชการ ข้อมูล

ผู้ขายเป็นข้อมูลกลางที่ส่วนราชการใช้ร่วมกัน 

 (3) ระบบเบิกจ่าย กรมบัญชีกลางจ่ายตรงให้ผู้ขาย/คู่สัญญาของส่วนราชการ ส่วน

ราชการบันทึกรายการเพ่ือขอให้กรมบัญชีกลางจ่ายเงินเข้าสู่ระบบ GFMIS ตรวจสอบงบประมาณ

และข้อมูลเกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย ณ จุดที่น าเข้าระบบ GFMIS และบันทึกบัญชีตามเกณฑ์คง

ค้าง ไม่มีการรับส่งเอกสาร ขอเบิกเงินระหว่างผู้เบิกกับกรมบัญชีกลาง ให้เปิดบัญชีเงินฝากกับ

ธนาคารกรุงไทย สั่งจ่ายเช็คธนาคารกรุงไทยให้ผู้รับเงิน ไม่มีการโอนเงินให้ส่วนราชการตาม
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แผนการใช้จ่ายเงินแต่จ่ายตรง ให้กับผู้ขาย/คู่สัญญาของส่วนราชการ และในอนาคตจะรวมถึง

การจ่ายเงินเดอืนและค่าจา้งดว้ย 

 (4) ระบบสินทรัพย์ถาวร บันทึกแบบเกณฑ์คงค้าง บันทึกรายการในทะเบียนคุมให้

อัตโนมัติ สามารถเรยีกดูรายงานไดต้ลอดเวลา 

 (5) ระบบบัญชีแยกประเภท ผังบัญชีเหมือนกันทุกส่วนราชการ บันทึกข้อมูลครั้งเดยีว

จากระบบต้นทางและเช่ือมโยงเข้าสู่ระบบบัญชีแยกประเภทโดยอัตโนมัติ เป็นรูปแบบมาตรฐาน

เดยีวกัน ดูงบการเงินได้ทันที โดยไมต้่องรอข้อมูลจากส่วนราชการต้นทาง 

ความส าเร็จของการใช้ระบบ GFMIS 

 (1) ลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกขอ้มูลและลดขั้นตอน/ภาระในการจัดท าเอกสาร 

 (2) ติดตามสถานการณ์การเบิกจา่ยงบประมาณในระบบได้ทุกขัน้ตอน 

 (3) มีเคร่ืองมือในการจัดสรร/ตดิตาม/บริหารงบประมาณ ภายในหน่วยงาน 

 (4) ได้รับความสะดวกรวดเร็วในการเบิกจา่ยงบประมาณ ลดภาระการจา่ยเงิน 

 (5) มีระบบเพ่ือรองรับการบริหารต้นทุนโดยเฉพาะต้นทุนกิจกรรมเพ่ือประเมินผลส าเร็จ

ของผลผลิตและผลลัพธ์ 

 (6) สามารถเรียกดูข้อมูล รายงานในระบบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ถูกต้องและทันทีเพ่ือการ

ตรวจสอบผลที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

 (7) ระบบงบประมาณสมัยใหม่ที่น ามาใช้ในจังหวัดศรีสะเกษเป็นระบบงบประมาณแบบ

แผนงาน (Program Budget) มีส่วนสัมพันธ์กันอย่างย่ิงกับการใช้ระบบฐานข้อมูลการบริหาร

การเงินและการคลังภาครัฐหรือ GFMIS อย่างมากตามแนวความคิดของการจัดท าค าขอ

งบประมาณสมัยใหม่ของ พรชัย นุชสุวรรณ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ประกอบกับการ

วิเคราะห์ตามหลักทฤษฎีการกระจายอ านาจการคลัง (Fiscal Decentralization Theory) สู่ส่วน

ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นองค์รวมและบูรณาการดังนี้ 

  (ก) งบประมาณแบบใหม่จะมุ่งเนน้แผนยุทธศาสตร์ (Strategic-Based Budget) ที่

แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ทิศทางการด าเนินงานของหน่วยงานเพราะงบประมาณเป็นเครื่องมือ

ส าคัญในการท าให้ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานสัมฤทธิ์ผล 

  (ข) ในแต่ละปีหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ จะต้องท าข้อตกลงกับรัฐมนตรีว่าในปี

น้ันๆ หน่วยงานจะเนน้ยุทธศาสตร์หลักๆ หรือตอ้งการแก้ปัญหาหลักๆ อะไรบ้าง 
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  (ค) หลังจากน้ันจะต้องน ายุทธศาสตร์ดังกล่าวมาแปลงเป็นแผนเพ่ือจัดสรร

งบประมาณให้สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ต่อไป 

 (8) ระบบงบประมาณแบบใหม่ จะเน้นการคาดการณล์ว่งหน้า (Medium-Term Budget) 

  (ก) โดยมีการคาดการณว์่าในปี 3-5 ปีข้างหน้างบประมาณจะเป็นเท่าใด 

  (ข) โดยการประมาณการจะต้องเน้นความรอบคอบครอบคลุมด้วย โดยไม่ ดู

เฉพาะงบประมาณเท่าน้ันแต่จะดูว่าส่วนราชการน้ันใช้เงินนอกงบประมาณเช่นใด มีแผนเงินกู้

หรือไม ่มีรายได้อะไรประกอบกัน 

 (9) งบประมาณสมัยใหม่ยังเป็นงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based 

Budget) 

  (ก) โดยเป็นงบประมาณที่ค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ขณะที่ระบบเดมิ

เน้น Input หรือทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานเช่นจะใช้เงินอย่างไร เท่าไหร่ ระบบใหม่จะเน้น

ผลลัพธ์และผลผลติเป็นส าคัญ 

  (ข) “เราจะไม่เน้นว่า 10 บาท น าไปใช้จ่ายอะไร แต่เราจะบอกว่าเงิน 10 บาทน้ัน

ได้อะไร” 

  (ค) หัวหน้าส่วนราชการจะต้องท าข้อตกลงกับรัฐมนตรี  (Public Service 

Agreement: PSA) รับประกันการให้บรกิารแก่ประชาชนว่ามีอะไรบ้าง เมื่อถึงสิน้ปีมีผลงานแค่ไหน 

 (10) การจัดท าค าของบประมาณของจังหวัดศรีสะเกษในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เป็น

ระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budget) จากระบบเดิมเป็นระบบ

งบประมาณที่แสดงรายการ (Line-Item Budget) หมายความว่าส่วนราชการจะก าหนดวงเงินแล้ว

จึงมาจัดท าแผนงานโครงการซึ่งไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผน เป็น

ปัญหางบประมาณของไทยโดยไมม่ีขอ้ตกลงใดใดกับกรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณ ผู้วิจัย

ใ ช้ทฤษฎี ตัวแทน (Representative Agency Theory) ในการวิ เคราะห์ลักษณะส าคัญของ

งบประมาณจังหวัดศรีสะเกษดังน้ี 

  (ก) เป็นระบบงบประมาณที่จัดท าขึน้เพ่ือเป็นเคร่ืองช่วยในการบริหารการจัดการ 

(Management Orientation Budget) โดยช้ีให้เห็นถึงผลงานของหน่วยงานน้ันๆ 

  (ข) มีการจ าแนกงบประมาณออกตามลักษณะงาน กิจกรรมและหน่วยงานที่

รับผิดชอบ (Activity or Functional Classification)  
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  (ค)  ถ้าหากวิ เคราะห์โดยหลักการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  (Strategic 

Management) โดยใช้หลัก SWOT Analysis  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 (1) การบรหิารงบประมาณของจังหวัดเป็นหน่วยงานการบรหิารราชการสว่นภูมิภาคแบบ

มุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 

 (2) การบริหารงานของราชการส่วนภูมิภาคมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

ภายใต้งบประมาณและระยะเวลาที่จ ากัด 

 (3) การบริหารงานของส่วนภูมิภาคมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนามากกว่าการตอบสนองต่อความต้องการของหน่วยงาน 

 (4) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเปิดโอกาสให้หลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้องในการ

บรหิารงานแบบเครอืข่ายและบูรณาการ 

 (5) โครงสร้างการบรหิารราชการสว่นภูมิภาคมีความหลากหลายเปลี่ยนแปลงตามความ

เหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ มาตรการแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าจากมาตรการควบคุมโรคระบาด 

COVID-19 ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 (6) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหารงานที่มุ่งตามหลัก Demand-Side 

มากกว่า Supply-Side อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 (7) การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจะมีส่วนส าคัญย่ิงต่อการก าหนดและขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยต่อไปในอนาคต 
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