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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่

อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยังยืน โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ประกอบดว้ยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชงิลึก และวิธกีารมีส่วน-ร่วมออกแบบ ผลการวิจัย

พบว่า ชุมชนหลายแห่งติดกับพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติที่มีความสวยงามและสามารถพัฒนาเป็น

แหล่งท่องเที่ยวชุมชนเชิงอนุรักษ์ได้ แต่ในปัจจุบันมีกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้

ประโยชน์ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาตหิลายฉบับ และกฎ ระเบียบ เหลา่นัน้ยังไมส่ามารถอ านายความ

สะดวกให้ท้องถิ่นและชุมชนในบริเวณติดพื้นที่อุทยานแห่งชาติสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์เป็น

แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยังยืนได้อย่างเหมาะสม การวิจัยคร้ังนี้จึงเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยังยืน โดยแบ่งออกเป็น 2 

แนวทาง คือ 1) แนวทางการพัฒนากฎหมายอุทยานแห่งชาติโดยให้ท้องถิ่นสามารถเข้าไปมีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวไปพร้อมๆกับการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยังยืน 2) แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยว ได้แก่ ด้านการจัดการขยะ ด้านการจัดการพื้นที่จอดรถ ด้านการ

จัดการพ้ืนที่ห้องสุขา ด้านการจัดการรักษาความปลอดภัย ด้านการจัดการร้านค้าและบริการ
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และด้านการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว ไปพร้อมๆกับการสร้างจิตส านึก

ในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาตใินท้องถิ่นของตน 

 

ค าส าคัญ : การพัฒนา, อุทยานแห่งชาติ, การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์อยา่งย่ังยืน. 

Abstract 

This research aims to study Analyze and recommend ways to develop national park 

areas into sustainable eco-tourism destinations. Using a qualitative research process consisting 

of document research. in-depth interview and how to participate in designing The research 

found that many communities are adjacent to beautiful national park areas and can be 

developed as community eco-tourism destinations. But at present, there are many laws and 

regulations related to the use of national park areas, and those rules and regulations are still 

unable to provide convenience for localities and communities in areas adjacent to national 

parks to be able to use them as sustainable ecotourism destinations. appropriately This 

research therefore recommends guidelines for developing the national park area as a 

sustainable ecotourism destination. It is divided into 2 approaches: 1) Guidelines for developing 

national park laws by allowing localities to participate in the management of national park 

areas that are tourist attractions while taking care of natural resources in a sustainable manner. 

2)  Guidelines for participation. Participation of the community in developing the national park 

area as a tourist attraction, including waste management. Parking space Management of 

restroom space Security Management of shops and services and facilitation for citizens and 

tourists along with creating awareness of managing and taking care of natural resources in 

their locality 

Keywords: Development, National Park, Sustainable Eco-tourism. 
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บทน า 

 พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติก็ถือว่าเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัตรของ

แผ่นดินที่บุคคลหรือหน่วยงานใดจะเข้าไปใช้หรือครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตน้ันท าไม่ได้ ทั้ง

พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเป็นพ้ืนสาธารณประโยชน์ที่มีความพิเศษต่างจากพื้นที่สาธารณประโยชน์

ทั่วไปเพราะมีกฎหมายพิเศษหลายฉบับในการเข้ามาควบคุมดูแล ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2486 พระราชบัญญัติสงวนและ

คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 เป็นต้น เพราะอุทยานแห่งชาติเป็นพื้นที่ที่มีระบบนิเวศน์ที่มีความ

อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยต้นไม ้สัตว์ป่า หน้าผา ถ้ า หินงอกหินย้อย น้ าตก  เป็นต้น ดังน้ัน จึงต้องได้รับ

การดูแลจากหลายหน่วยงาน ไมว่่าจะเป็นกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่า

ไม ้เป็นต้น เพ่ือให้ความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาตมิีความยั่งยืน เป็นแหลง่ต้นน้ าต่อไป  

แ ต่ เ ขตอุ ท ย านแห่ ง ช า ติ ต ามกฎหมาย น้ั นมี วั ต ถุ ป ร ะส งค์ เ พ่ื อ ก า รอ นุ รักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติด้านหน่ึงและการท่องเที่ยวอีกด้านหน่ึง ซึ่งการจัดการด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติโดยกฎหมายน้ัน บริบทของกฎหมายยังมีลักษณะเป็นการห้ามปฏิบัติและ

บังคับให้ปฏิบัติ ส่วนการจัดการด้านการท่องเที่ยว ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วน

ร่วมไว้เป็นการเฉพาะ กฎหมายเพียงเปิดช่องให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในแง่ของบทบาทใน

กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์เท่าน้ัน จึงท าให้ท้องถิ่นหรือชุมชนไม่สามารถใช้พื้นที่อุทยาน

แห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตจากอุทยานแห่งชาติ แต่อย่างไรก็

ตามการขออนุญาตใช้พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม่น้ันมีกฎหมายและระเบียบ

มากมาย ทั้งต้องเกิดจากความรว่มมือระหว่างหน่วยงานไมว่่าจะเป็นกรมอุทยานแห่งชาตฯิเองกับ

จังหวัดและท้องถิ่นที่ต้องรว่มกันด าเนินงาน เพราะการเปิดแหลง่ท่องเที่ยวในอุทยานอาจมีปัญหา

มากมายตามมา ซึ่งต้องจัดท าแผนการรองรับการจัดการท่องเที่ยวเหลา่น้ันอย่างเป็นระบบ ไมว่่า

จะเป็นปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณที่เปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวจาก

นักท่องเที่ยวจ านวนมากที่เข้าไปท าให้ธรรมชาติในบริเวณน้ันไม่สามารถฟ้ืนตัวเองได้ทันจึงเกิด

ความเสื่อมโทรมและไม่ย่ังยืนขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้อาจต้องมีการจัดการเวลาในการเข้าใช้พื้นที่

อย่างเหมาะสม หรือปัญหาจากขยะมูลฝอยที่นักท่องเที่ยวน าเข้าไปในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

หรือเกิดจากกจิการท่องเที่ยวที่พักร้านอาหารในเขตอุทยานฯเอง ซึ่งประเด็นนีก้็เป็นปัญหาส าคัญ 

เพราะเมื่อพิจารณาถึงความเช่ียวชาญของอุทยานแห่งชาติฯ จะเห็นได้ว่าอุทยานฯไม่มีความ
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เช่ียวชาญหรือความพร้อมทั้งดา้นเจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บขยะ หรือการท าลายขยะเหลา่น้ันอย่าง

มีประสิทธิภาพดังเช่นท้องถิ่นที่มีรถจัดเก็บขยะหรือมีเตาเผ่าขยะหรือมีบ่อฝังกลบขยะอย่างเป็น

ระบบ ดังน้ันเมื่อมีการเข้ามาใช้พ้ืนที่ในเขตอุทยานภาระหน้าที่ดังกล่าวโดยกฎหมายให้เป็นหน้าที่

ของอุทยานฯเป็นผู้ดูแลซึ่งการจัดการปัญหาดังกล่าวนอกจากความเช่ียวชาญแล้วยังต้องมี

งบประมาณตามมาด้วย นอกจากน้ันกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่อุทยานต้องอยู่ในความ

ดูแลและรับผิดชอบของอุทยานไม่ว่าจะเป็นการพานักท่องเที่ยวเดินป่าศึกษาเส้นทางธรรมชาติ 

การจ าหน่ายอาหาร น้ า หรือการท าห้องพัก หรือ  กางเต็นท์ กิจกรรมเหลา่นี้ล้วนแตต้่องมีการขอ

อนุญาตทั้งสิ้น เพราะหากนักท่องเที่ยวได้รับอันตรายไม่ว่าจากสัตว์ป่า หรือหลงป่าล้วนแต่อยู่ใน

ความรับผิดชอบของอุทยาน ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าการดูแลรักษาที่เกี่ยวข้องกับการท้องเที่ยวล้วนแต่

ต้องใช้งบประมาณทั้งส้ิน 

นอกจากน้ันยังมีปัญหาความทับซ้อนของพืน้ที่อุทยานแห่งชาติกับชุมชนและกรมป่าไม้อีก 

จึงเห็นได้ว่าเพียงท้องถิ่นหรือชุมชนมีความต้องการใช้พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติซึ่งอยู่ในบริเวณชุมชุน

หรือท้องถิ่นของตนเป็นเหล่งท่องเที่ยวชุมชนใหม่ๆ เพราะพื้นที่ดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์ทาง

ธรรมชาติ หรือมีหน้าผา น้ าตก  ล าธาร และถ้ า หินงอกหินย้อย ก็ไม่สามารถเปิดเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวใหม่โดยไม่ได้รับอนุญาตได้ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อุทยาน

ระหว่างชุมชนกับอุทยานแห่งชาติ ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวอาจส่งผลท าให้ประชาชนและชุมชน

หรือท้องถิ่นในเขตบ ริเวณพ้ืนที่ รอบอุทยานแห่ งชาติ เกิดความไม่ รักไม่ห่วงแหนใน

ทรัพยากรธรรมชาติบริเวณพ้ืนที่ชุมชน ส่งผลให้ป่า ธรรมชาติ และสัตว์ป่าในบริเวณดังกล่าวถูก

ท าลายเพ่ิมขึ้น 

โดยจังหวัดบุรีรัมย์ก็มีพ้ืนที่ธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์หลายแห่งที่สามารถเปิดเป็น

แหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ ได้ แต่พ้ืนดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติและกรมป่าไม้ เช่น หน้า

ผาตารุง่ ช่องโอบก ต าบลปราสาท อ าเภอบ้านกรวด หรือ บรเิวณพืน้ที่อุทยานแห่งชาตติาพระยา

ก็มีสถานที่หลายแห่งที่สามารถเปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ร่วมกับชุมชนในพื้นที่ แต่ติด

ปัญหาด้านกฎหมายซึ่งชุมชนหรือแม้แต่หน่วงงานภาครัฐระดับต้นไม่ทราบถึงวิธีการและไม่

สามารถด าเนินการได้ จึงต้องมีการศึกษาวิจัยแบบบูรณาการร่วมกับหาแนวทางที่เหมาะสมใน

การขออนุญาตและพัฒนาพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติดังกล่าวเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่าง

ย่ังยืน 
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วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือศึกษา วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างย่ังยืน 

ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแหลง่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

การประชุม The World Summit on Environment and Development ในปี ค.ศ. 1992 ณ 

ประเทศบราซิล ระบุว่า ชุมชนท้องถิ่นควรมีบทบาทและหน้าที่ในกระบวนการวางแผนพัฒนาและ

ด าเนนิการรวมทั้งการติดตามและประเมินผล (สมชัย เบญจชย, 2549 : 12) โดยการประชุมคร้ังน้ี

ส่งสัญญาณให้ประเทศทั้งหลายที่อยู่ภายใต้หลักการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ต้องตระหนักถึงการมี

ส่วนร่วมอย่างแท้จริงของชุมชนท้องถิ่นภายใต้แนวคิดที่ว่า ชุมชนท้องถิ่นเป็นส่วนหน่ึงของการ

จัดการทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการปกป้อง รักษา

ดูแลและอนุรักษ์แหลง่ธรรมชาติน้ันไว้ มิใช่เพียงแต่ม ี“บทบาท” ในกิจกรรมการท่องเที่ยวเท่าน้ัน 

มีขอ้สังเกตว่า บรบิทของกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตขิองประเทศไทย โดย

ส่วนใหญ่จะให้น้ าหนักบนสมมติฐานที่ว่า “คน” เป็นผู้ท าลายหรือเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและ

ระบบนเิวศน์ละเลยสมดุลของการค านึงถึงว่า “คน” ก็อาจเป็นผูพิ้ทักษ์และปกป้องธรรมชาติและ

ระบบนเิวศน์ไดเ้ช่นเดียวกัน ซึ่งสะท้องให้เห็นว่ารัฐไม่ไว้วางใจประชาชนตนเอง เมื่อรัฐไมไ่ว้วางใจ

ใน “คนและชุมชนท้องถิ่น” รัฐจึงมอบหมายหนา้ที่และภารกิจรับผิดชอบในการพิทักษ์และปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ไว้กับ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” แต่เพียงฝ่ายเดียว บริบทของ

กฎหมายจึงมีลักษณะ “แยกคนและชุมชนท้องถิ่น ออกจากแหล่งธรรมชาติ” ผลที่เกิดขึ้นจาก

สมมุติฐานดังกล่าว จึงท าให้รัฐไม่อาจบรรลุถึงเป้าหมายส าคัญในการอนุรักษ์ธรรมชาติ กลับ

ส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียเวลา ก าลังเจ้าหน้าที่และงบประมาณจ านวนมาก ในการอนุรักษ์ พิทักษ์

และปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศน์ ทั้งนีเ้น่ืองจากรัฐแบกรับภาระหน้าที่ดังกล่าวไว้

แต่เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งนอกจากจะท าให้เกิดข้อจ ากัดในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิง

นิเวศน์ของภาครัฐเองแล้ว ยังส่งผลเป็นข้อจ ากัดในการมสว่นร่วมของชุมชนในการบรหิารจัดการ

แหลง่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ดว้ย (ธันวา เบญจวรรณ, 2561 : 180)  

 บรบิทของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการแหลง่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
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กฎหมายเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในประเทศไทยมีมากกว่า 40 ฉบับ ซึ่งอาจจ าแนกตามลักษณะ

และวัตถุประสงค์ของกฎหมายไดเ้ป็น 4 กลุ่มใหญ ่ได้แก่ 

1 )  กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรที่ดูแลสนับสนุนการท่องเที่ ยวโดยทั่ว ไป เ ช่น 

พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

2) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมนักท่องเที่ยว เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 

พระราชบัญญัติศุลกากร 

3) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแลและพัฒนาการท่องเที่ยว เช่น พระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พระราชบัญญัติป่าไม้ พระราชบัญญัติสงวน

สัตว์ป่าและคุ้มครองสัตว์ป่า พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม 

4) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจการท่องเที่ยว เช่น พระราชบัญญัติธุรกิจน า

เที่ยวและมัคคุเทศก์ พระราชบัญญัติโรงแรม พระราชบัญญัติสถานบริการ พระราชบัญญัติ

สาธารณะสุข พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บรโิภค 

 บรบิทเกี่ยวกับความขัดแย้งในวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายทั้ง 4 ฉบับน้ันมีความขัดแยงกัน คือ พระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติป่าไม้ 2525 

พระราชบัญญัติสงวนสัตว์ป่าและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 กล่าวคือ พระราชบัญญัติป่าไมฯ้ 

มุ่งต่อการก าหนดเขตพ้ืนที่ป่า โดยมิไดม้ีการจัดท าแผนที่แสดงอาณาเขต พิจารณาจากขอ้เท็จจรงิ

ว่าพืน้ที่ที่ใดที่ไมม่ีผู้ใดไดไ้ปโดยประมวลกฎหมายที่ดนิ ให้เป็นพ้ืนที่ป่าทั้งหมด ดังเห็นได้จากบันทึก

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองปัญหาข้อกฎหมายของค าว่า “ที่ดิน” ตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติฯ ซึ่งระบุว่า “ป่า” ให้หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย

ที่ดิน ” และ “ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสทิธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” ขณะที่

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ มุ่งต่อการก าหนดเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยพิจารณาจาก

ข้อเท็จจรงิว่าพืน้ที่ใดมีสภาพธรรมชาตเิป็นที่น่าสนใจและประสงค์ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม
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เพ่ือสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความร่ืนรมย์ของประชาชนก็ให้จัดท าเป็นแผนที่

แสดงอาณาเขตและประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง ตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์

ป่าและพันธุ์พืช ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยาน

แห่งชาติฯ ดังน้ัน พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติจึงทับซ้อนอยู่บนพื้นที่ป่าผลจึงเท่ากับว่าประชาชนทั่วไป 

ประชาชนสนชุมชนท้องถิ่น และนักท่องเที่ยวอาจรุกเข้าไปในพื้นที่ป่าได้เสมอในสายตากฎหมาย 

โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ ซึ่งได้บัญญัติถึงบรรดา

กฎเกณฑ์ทั้งหลายที่จัดระเบียบทางการเมืองการปกครอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช 2560 ได้วางหลักกฎเกณฑ์เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน

มาตรา 46 มีเรื่องการจัดการบ ารุงและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 50 ร่วมมือ

และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทาง

ชีวภาพรวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม มาตรา 57 รัฐจะต้องอนุรักษ์คุ้มครองบ ารุงรักษาพืน้ฟูบรหิาร

จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ

หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนใน

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ และได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วย

ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 58 ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม

สุขภาพอนามัยคุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน หรือชุมชนหรือ

สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรือ

อนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 

กฎหมายหมายฉบับ น้ี  มี วั ตถุประสงค์ เ พ่ือ ต้องการ รักษาพื้นที่ อุ ทยาน และ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสมบูรณ์ให้คงอยู่โดยการก าหนดและประกาศให้มีพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติ และให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแล
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รักษาพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ โดยกฎหมายได้ ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กับให้มีอ านาจ

แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์พืช เป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบตามมาตรา 5 กฎหมายฉบับน้ีมีเหตุผลในการตรากฎหมายเน่ืองจากรัฐต้องการที่จะ

สงวนรักษาพืน้ที่อุทยานที่มีความสมบูรณ์ให้คงอยู่จากสถานการณ์ที่พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมมีมากขึ้น

จากการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานและการตัดไม้ท าลายป่าโดยให้อ านาจในการก าหนดพื้นที่ป่าให้เป็น

เขตอุทยานแห่งชาต ิตลอดจนให้อ านาจในการรักษาคุ้มครองดูแลและป้องกันการตัดไม้ท าลายป่า

หรือการบุกรุกพ้ืนที่อุทยาน โดยเป็นกฎหมายให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการที่จะมอบอ านาจาม

พระราชบัญญัติน้ีให้แก่หน่วยงานใดในการรับผิดชอบ  

ขอบเขตของการวิจัย  

1. ดา้นผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ 

เลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 40 คน ดังนี้ 

1) เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาต ิจ านวน 10 คน 

2) ผู้น าชุมชน จ านวน 10 คน 

3) ประชาชนและนักวิชาการ จ านวน 10 คน 

4) ชมรม หรือผู้ประกอบการ จ านวน 10 คน 

2. ดา้นพ้ืนที่ 

อุทยานแห่งชาตติาพระยา อ าเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรรัีมย์ 

3. ดา้นเนือ้หา 

1) หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการอุทยานแห่งชาต ิ 

- แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแหลง่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์โดยชุมชนมีส่วนร่วม 

  - หลักการบรหิารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

  - หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

  - หลักการอนุรักษ์ 

  - หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  - แนวคิดการจ ากัดสทิธิของประชาชน 
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 2) กฎหมายไทยเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ 

  - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  - พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 

  - พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

  - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

  - พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 

  - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

  - กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3) แผนและนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทยาน 

  - แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 

  - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

  - ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 13 (พ.ศ.2565-2569) 

  - แผนแม่บทอุทยานแห่งชาตแิบบบูรณาการ พ.ศ. 2560-2564 

  - นโยบายป่าไม ้พ.ศ. 2562 

  - นโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2563 

 4) เอกสารอื่น ๆ 

 เอกสารอื่น ๆ ได้แก่ รายงานวิจัย ต ารา เอกสาร รายงานการประชุมสัมมนา และ

วิทยานิพนธ์ บทความ รวมทั้งเอกสารอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาประกอบการศึกษา 

และวิเคราะห์ขอ้มูล 

วิธีการด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  การ

สัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 

Design, Co-design) (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, 2565 : หน้า 90) 

ผลการวิจัย  

 จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

อย่างย่ังยืน สามารถสรุปผลการศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางการพัฒนา
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กฎหมายอุทยานแห่งชาตเิป็นแหล่งท่องเที่ยว และแนวทางการมีสว่นร่วมของชุมชนในการพัฒนา

พ้ืนที่อุทยานแห่งชาตเิป็นแหลง่ท่องเที่ยว โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้ 

 1. แนวทางการพัฒนากฎหมายอุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

 กฎหมายอุทยานแห่งชาต ิคือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ จากการศึกษาพบว่าหาก

มีการอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการ

คุ้มครองพ้ืนที่อุทยานฯให้ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์ จึงต้องมีการจัดการปัญหาที่มากับการ

ท่องเที่ยว คือปัญหาเกี่ยวกับการจัดการขยะ น้ าเสีย ดังน้ัน จึงควรมีการพัฒนาและแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิโดยแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะและน้ าเสีย

ในเขตอุทยานแห่งชาต ิได้แก่ความหมายของ “ขยะ” “น้ าเสีย” “การจัดการขยะ” “การจัดการน้ า

เสยี” “การมีส่วนร่วม” และ “ผู้ประกอบการ” “ผู้ไดรั้บใบอนุญาต”  ซึ่งในพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ ยังไม่มีการก าหนดไว้ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจน นอกจากน้ันต้อง

ก าหนด ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปท าลายหรือใช้ประโยชน์ การเกษตร ที่พัก ร้านค้า ประโยชน์อื่นใด 

โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือจะให้อุทยานออกกฎหมายล าดับรองในการ

อนุญาตเข้าไปใช้ประโยชน์เช่นการเปิดร้านค้า ร้านอาหารต้องมีการจัดการด้านขยะและน้ าเสีย

อย่างไร นอกจากน้ันต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการสั่งให้รือ้ถอนบรรดาสิ่งปลูกสร้างที่

บุกรุกพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ นอกจากน้ันควรก าหนดหน้าที่ของนักท่องเที่ยว โดยให้นักท่องเที่ยว

หรือผู้เข้าใช้ประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติ มีหน้าที่ทิ้งขยะในถุงหรือภาชนะที่อุทยานแห่งชาติ หรือ

ให้นักท่องเที่ยวจะต้องจ่ายค่าถุงขยะก่อนเข้าพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และให้ทิ้งขยะที่มีในระหว่าง

การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ลงในถุงขยะที่มอบให้พร้อมต้องน าถุงขยะนั้นคืนเจ้าหน้าที่ มิฉะน้ันจะถูก

ปรับตามอัตราที่ก าหนดโดยประกาศกระทรวง นอกจากน้ันควรก าหนดให้ผู้ประกอบการ มีหน้าที่

คัดแยกขยะตามประเภทขยะที่ก าหนดโดยประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตรานี้  ส่วน

ค่าธรรมเนียมในการก าจัดขยะให้ผู้ประกอบการ มีหน้าที่รับผิดชอบจ่ายค่าธรรมเนียมในการ

ก าจัดขยะตามอัตราที่ก าหนดในประกาศกระทรวง นอกจากน้ันหากเป็นห้องสุขาในเขตอุทยาน

ควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของอุทยานในการให้อุทยานแห่งชาติ จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียก่อน

ปลอ่ยออกสู่แหลง่น้ าในอุทยานแห่งชาต ิและให้มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าเสยีก่อนปล่อย

สู่แหล่งน้ าในอุทยานแห่งชาติ โดยในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ มาตรฐานคุณภาพน้ าเสียที่ก าหนด

จะต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานคุณภาพน้ าเสียที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส่วนผู้ประกอบการ มีหน้าที่ จัดท าบ่อเกรอะบ าบัดน้ าเสียก่อน าไปบ าบัดยัง

ระบบบ าบัดน้ าเสียที่อุทยานแห่งชาติจัดท าขึ้น โดยต้องจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียตามอัตราที่ก าหนด

โดยประกาศกระทรวง 

 นอกจากน้ันต้องมีการก าหนดบทก าหนดโทษว่าหากผู้ใดฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจ าคุก

ต้ังแต่สี่ปีถึงย่ีสบิปี หรือปรับต้ังแต่สี่แสนบาทถึงสองล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ กรณีเป็นผู้ได้รับ

ใบอนุญาตให้เพิกถอนใบอนุญาตต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และให้เพิกถอน

ใบอนุญาต 

 2. แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่ง

ทอ่งเที่ยว 

 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและชุมชนที่จะต้องเข้ามามีบทบาทในการ

ดูแลและอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ ดังนี ้ 

 1) ดา้นการจัดการขยะ 

 2) ดา้นการจัดการพ้ืนที่จอดรถ 

 3) ดา้นการจัดการพ้ืนที่ห้องสุขา  

 4) ดา้นการจัดการรักษาความปลอดภัย 

 5) ดา้นการจัดการร้านค้าและบริการ  

 6) ดา้นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว 

การอภปิรายผล  

 จากข้อสรุปของการวิจัยที่กล่าวมาข้างต้นนี ้หากอุทยานแห่งชาติยินยอมให้มีการจัดการ

พ้ืนที่อุทยานแห่งชาตเิป็นแหลง่ท่องเที่ยว จะมีปัญหามาจากนักท่องเที่ยว ตลอดจนผู้ประกอบการ 

ร้านค้าและบริการต่าง ๆในอุทยานแห่งชาติ ไมว่่าจะเป็นปัญหาขยะ น้ าเสีย ความเสื่อมโทรมของ

ธรรมชาติ จึงจ าเป็นต้องใช้หลักการพิทักษ์รักษาอุทยานแห่งชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ตาม

หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนซึ่งเป็นหลักการที่ใช้หลักการจัดการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ควบคู่

ไปกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ โดยการจัดการน้ันจะต้องมีกฎหมายรองรับน่ันก็คือ 

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาตเิพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้

อย่างชัดเจน แต่ที่เป็นปัญหาก็คือในปัจจุบัน พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ฉบับนี้ 
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ไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่อุทยานในการด าเนินการ ท าให้ปัญหาดังกล่าวนี้จึงยังคงมี

อยู่ในอุทยานแห่งชาติซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่ออุทยานแห่งชาติที่จะคงรักษาความอุดมสมบูรณ์

ของทรัพยากรธรรมชาตแิละความสวยงาม 

 ในขณะเดยีวกันอุทยานและถ้องถิ่นสามารถร่วมกันจัดพื้นที่ให้ประชาชนน าผลิตภัณฑ์ของ

ชุมชนมาจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยวได้ เช่นนี้ก็จะเป็นการส่งเสริมการสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น

และชุมชนเพ่ิมมากขึ้น  

  การวิจัยจึงมีข้อสรุปที่ได้จากการวิจัยคือการจัดท าเป็นกฎหมายในลักษณะของการ

เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ไม่มี การแก้ไข ปรับปรุงบทบัญญัติบางมาตราให้มีความชัดเจนครอบคลุม

ต่อการจัดการอุทยานแห่งชาติและการให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติในการจัดการ 

รวมทั้งให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการพื้นที่จ าหน่ายสนิค้าให้กับนักท่องเที่ยว ซึ่ง

เป็นอีกหน่ึงช่องทางในการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน 

 

ข้อเสนอแนะ  

1. การวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

1) จากการวิจัยได้แนวทางในการพัฒนาพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่าง

ย่ังยืน ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาต ิคือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์

พืชปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เพ่ือน าไปสู่กระบวนการทางนิติบัญญัติให้ตราเป็น

กฎหมายใช้บังคับ 

2) ผลการวิจัยเสนอแนะให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืชสนับสนุนให้

ประชาชนและท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วม เพ่ือลดปัญหาขยะ

และน้ าเสีย และความเสื่อมโทรมในพ้ืนที่อุทยาน และสามารถรักษาพื้นที่อุทยานให้ยังคงมีความ

อุดมสมบูรณ์อยา่งยังยืน 

3) เสนอแนะให้ท้องถิ่น จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และช่วย กัน

รักษาความสะอาด โดยไมน่ าขยะเข้าไปเพ่ิมในพื้นที่อุทยานและทิ้งขยะอย่างถูกวิธี เพ่ือเป็นการใช้

ทรัพยากรธรรมชาตอิย่างยังยืน 
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4) ด้านการสร้างรายได้ให้กับชุมชน เสนอแนะให้อุทยานและท้องถิ่นจัดสถานที่ ให้

ประชาชนในพ้ืนที่สามารถขายหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน ซึ่งเป็นการส่งเสริมการสร้าง

รายได้ให้กับชุมชนเป็นอยา่งดี 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 เสนอแนะให้มีการท าการศึกษา “รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น

ในการเฝ้าระวังและติดตามการจัดการสิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ” เน่ืองจากหากมีการน า

พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ไปใช้ในการท่องเที่ยวคงปฏิเสธไม่ได้ว่ าจะต้องมี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติในบริเวณที่มีการจัดการท่องเที่ยว ดังน้ันการเฝ้าระวัง

และการติดตามเป็นระยะจะช่วยให้ท้องถิ่นและอุทยานทราบถึงความเสียหายและหามาตรการใน

การป้องกันหรือลดผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมลงได้ 
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