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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการเร่ือง "การปกครองของรัฐและกฎหมาย: สิทธิ  หน้าที่ และความ

รับผิดชอบ" ได้ศึกษาและน าเสนอเกี่ยวบทบาทของการปกครองของรัฐและกฎหมายในมิติของ

สทิธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ โดยมุ่งเนน้ถึงความส าคัญของการมีรัฐบาลและกฎหมายในการ

สร้างความสงบเรียบรอ้ย การปกป้องสทิธิของพลเมือง และสง่เสริมความดสีว่นรวม โดยน าเสนอ

ถึงที่มาของการปกครองของรัฐและกฎหมายต้ังแต่ยุคอารยธรรมโบราณ เช่น กฎหมายฮัมมูราบี 

กฎหมายของกรีซ และกฎหมายโรมัน ไปจนถึงยุคกลาง ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยา และยุคความชัดเจน

ของกฎหมาย ซึ่งแต่ละยุคมีการพัฒนาที่ส าคัญที่ส่งผลต่อระบบกฎหมายสมัยใหม่ นอกจากน้ี

บทความน้ียังได้อธิบายถึงหลักการของการแบ่งแยกอ านาจ เป็นพื้นฐานส าคัญของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจ

บริหาร และอ านาจตุลาการ เพ่ือป้องกันการรวมตัวของอ านาจและรับรองการตรวจสอบและ

ถ่วงดุล พร้อมทั้งน าเสนอสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบที่ได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมาย

มหาชน เช่น เสรีภาพในการพูด การชุมนุม และการนับถือศาสนา รวมถึงหน้าที่ของพลเมือง เช่น 

การปฏิบัติตามกฎหมาย การจ่ายภาษี และการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย 
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นอกจากน้ียังได้กลา่วถึงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรม และการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานของ

รัฐให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ รวมถึงการปฏิบัติตามขั้นตอนทางกฎหมายและหลัก

จริยธรรม การใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและการหลกีเลี่ยงการกระท าที่ผิดกฎหมาย 

 

ค าส าคัญ : การปกครองของรัฐ, ภายใต้กฎหมาย,สิทธิ หน้าที่,ความรับผิดชอบ 

 

Abstract 

 The Academic article "State governance and law: rights, duties and responsibilities" 

has studied and presented the role of state governance and law in the dimensions of rights, 

duties and responsibilities. It focuses how crucial laws and a government are to establishing 

peace and order. Defending residents' rights and advancing the common good It explains how 

rules and governments originated in past societies, including the Hammurabi codes. Up to the 

middle Ages, Greek and Roman law applied. The Renaissance and the period of codified law 

significant advancements from every age have an impact on the current legal system. The 

concepts of separation of powers are also explained in this page. It serves as a crucial 

foundation for modern democracies' governance. Legislative, executive, and judicial powers 

make up its three components. This is to maintain checks and balances and avoid the 

concentration of power. It also outlines the obligations, rights, and responsibilities that are 

safeguarded by public law, including the freedoms of expression, assembly, and religion. It 

covers civic responsibilities including following the law, filing taxes, and taking part in the 

political process. It also covers the obligations placed on public servants and government 

agencies to uphold moral and legal principles, as well as the necessity of exercising their 

authority and performing their tasks in conformity with established legal frameworks. Including 

abiding with ethical standards and the law. Proper use of power and avoidance of illegal acts 

 

Keywords: State Governance, Under the Law, Rights, Duties, Accountability 
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บทน า 

 รัฐบาลมบีทบาทส าคัญในโครงสร้างและการท างานของสังคม โดยแก่นแท้แลว้ รัฐบาลมี

หน้าที่รับผิดชอบในการสร้างกฎเกณฑ์และกฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ปกป้องสิทธิ

ของพลเมือง และส่งเสริมความดีส่วนรวม ความส าคัญของรัฐบาลสามารถเห็นได้ใน

ชีวิตประจ าวันในดา้นต่างๆ ต้ังแต่เสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสังคม ไปจนถึงดา้น

สาธารณสุขและความมั่นคงของชาติ หน้าที่หลักประการหน่ึงของรัฐบาลคือการสร้างและบังคับ

ใช้กฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมภายในสังคม (Brawley, O. W. (2017) กฎหมายไดถู้กออกแบบมา 

เพ่ือปกป้องบุคคลและทรัพย์สิน เพ่ือให้มั่นใจว่าพลเมืองอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  

  กฎหมายปกครองเป็นสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชน (Administrative law is a branch of 

public law) ที่ควบคุม ก ากับ ดูแลภาครัฐต้ังแต่การสร้างกฎและการบังคับใช้ ไปจนถึงการตัดสิน

และการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล หน้าที่ของกฎหมายปกครองต่อสังคมมีความส าคัญอย่างมาก 

เพ่ือให้แน่ใจว่าการกระท าของรัฐบาลถูกต้องตามกฎหมาย สมเหตุสมผลและมีความยุติธรรม 

กฎหมายปกครองช่วยรักษาหลักนิติธรรมและป้องกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ การก ากับดูแล

ทางกฎหมายน้ีท าให้มั่นใจได้ว่าการด าเนินการทั้งหมดของรัฐบาลน้ันมีความสมเหตุสมผล 

(Rodríguez-Arana,2015) โปร่งใส (Transparent) และตรวจสอบได้ (Accountable) ส่งเสริมความ

ไว้วางใจและความชอบธรรมในการบรหิารราชการ พร้อมทั้งปกป้องสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

(Protecting The Rights and Liberties of Individuals) ผ่านกลไกของศาลปกครอง เพ่ือให้คุ้มครอง

สทิธิขัน้พ้ืนฐานของพลเมือง กฎหมายปกครองยังมีส่วนช่วยในการก ากับดูแลที่ดีดว้ยการสง่เสริม

ความรับผิดชอบและความโปร่งใสภายในหน่วยงานของรัฐ ป้องกันการทุจริต (Corruption) สร้าง

ความเช่ือมั่นว่าการด าเนินการด้านการบริหารจะเป็นไปเพ่ือสาธารณประโยชน์มีประสิทธิภาพ

ของสังคมประชาธิปไตย (Coglianese, 2015) เพ่ืออธิบายให้ชัดเจนผู้เขียนขอจ าแนกขอ้พิพาทของ

กฎหมายปกครอง 3 ประการ คือ  

  ประการแรก ข้อพิพาทระหว่างรัฐและประชาชน (Dispute Between the State and the 

Public) อาจมีได้หลายรูปแบบเกิดขึ้นจากประเด็นเร่ืองสิทธิพลเมือง นโยบายทางเศรษฐกิจ 

กฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม และความยุติธรรมทางสังคม ข้อพิพาทเหล่านี้มักมีรากฐานมาจาก

ผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันของรัฐบาลซึ่งพยายามรักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริม

ผลประโยชน์ของชาต ิและสาธารณะซึ่งเรียกร้องเสรีภาพสว่นบุคคลและการปฏิบัตทิี่เท่าเทียมกัน 
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  ประการที่สองข้อพิพาทระหว่างรัฐและภาคเอกชน (Dispute Between the State and the 

Private Sector) เกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงความขัดแย้งด้านกฎระเบียบ นโยบายภาษี การ

แทรกแซงตลาด และกฎหมายแรงงาน ข้อพิพาทเหลา่นี้มักเกิดจากบทบาทของรัฐในการควบคุม

และก ากับดูแลกจิกรรมทางเศรษฐกิจ และการแสวงหาผลก าไรและการเติบโตของภาคเอกชน 

  ประการที่สามข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและสาธารณชน (Dispute Between 

Government Officials and the Public) เกิดขึ้นในหลากหลายรูปแบบรวมถึงการประท้วง การท้า

ทายทางกฎหมาย การรณรงค์ในที่สาธารณะ และการเผชิญหน้าของสื่อ ข้อพิพาทเหล่านี้มัก

เกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ เช่น ความโปร่งใส การทุจริต การตัดสินใจเชิงนโยบาย และการบังคับ

ใช้กฎหมาย 

 ในบทความน้ีผู้เขียนขอน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับสทิธิ หน้าที่ภายใต้กฎหมายปกครอง โดย

แบ่งเนื้อหา ได้แก่ รากฐานทางสังคมของระบบกฎหมาย และ การน าหลักกฎหมายมาประยุกต์ใช้

กับสังคม เพ่ือท าความเข้าใจรากฐานทางวิชาการกฎหมายกับสังคมตอ่ไป 

  

 

ท่ีมาของการปกครองของรัฐและกฎหมาย 

 ต้นก าเนิดและวิวัฒนาการของกฎหมายมหาชน (The origins and evolution of public law) 

หรือ กฎหมายปกครองเป็นสาขาหน่ึงของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและ

รัฐตลอดจนโครงสร้างและการด าเนินงานของรัฐบาลเอง ต้นก าเนิดของสามารถสืบย้อนไปถึง

อารยธรรมโบราณ ซึ่งมีความผูกในการควบคุมกิจการสาธารณะและรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในสังคม ผู้เขียนขอจัดแบ่งออกเป็น 3 ยุค 

  1. ยุคอารยธรรมโบราณ การก าเนิดของระบบกฎหมายสามารถย้อนกลับไปสู่อารย

ธรรมในยุคแรก ๆ ที่น าความยุติธรรมและการปกครองมาใช้อยา่งเป็นทางการ เช่น เมโสโปเตเมีย

กรีซและโรมการพัฒนาประมวลกฎหมายและหลักการทางกฎหมายไม่เพียง แต่ควบคุม

ชีวิตประจ าวันเท่าน้ัน แต่ยังวางรากฐานส าหรับระบบกฎหมายสมัยใหม่ กฎหมายโบราณมีส่วน

ส าคัญในการสร้างบรรทัดฐานทางสังคม การแก้ไขความขัดแย้ง และการรับรองการคุ้มครอง

ทรัพย์สินและสิทธิส่วนบุคคล (Lindseth, 2020) ต้นก าเนิดของกฎหมายมีอิทธิพลต่อกรอบ

กฎหมายร่วมสมัยและเป็นหลักการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความยุติธรรมของกฎหมาย

ในปัจจุบัน ผู้เขียนขอแบ่งที่มาของกฎหมายในยุคอารยธรรมโบราณ 3 ประการ ดังนี้ 
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  ประการแรก ประมวลกฎหมายฮัมมูราบี (Hammurabi) ฉบับหน่ึงของงานเขียนที่มีความ

ยาวมาก ได้ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมชีวิตทั้งภาครัฐและเอกชน ประมวลกฎหมายฮัมมูราบี (The 

Code of Hammurabi) เป็นหน่ึงในงานเขียนที่ถอดรหัสที่เก่าแก่ที่สุดที่มีความยาวมาก และท า

หน้าที่เป็นเอกสารทางกฎหมายที่ส าคัญจากเมโสโปเตเมียโบราณ ย้อนหลังไปถึงประมาณ 1754 

ปีก่อนคริสตศักราช ก่อต้ังขึ้นโดยกษัตริย์ฮัมมูราบีแห่งบาบิโลนมีช่ือเสียงเป็นอย่างมาก เป็น

แนวทางกฎหมายและระเบียบ ซึ่งประมวลกฎหมายฮัมมูราบีประกอบด้วยกฎหมาย 282 ฉบับที่

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมถึงความยุติธรรมทางอาญา สิทธิในทรัพย์สิน กฎหมายครอบครัว และ

ธุรกรรมเชิงพาณิชย์ ควบคุมชีวิตทั้งภาครัฐและเอกชนซึ่งครอบคลุมถึงอาชญากรรมเช่นการ

โจรกรรมและการท าร้ายร่างกายตลอดจนข้อบังคับส าหรับการแต่งงานการหย่าร้างและมรดก 

เป็นหลัก.การของการลงโทษ ที่เรียกว่า "ตาตอ่ตา (An Eye For An Eye)" มีวัตถุประสงค์เพื่อความ

ยุติธรรม สร้างบทลงโทษที่เหมาะสมกับการกระท าความผิด นอกจากน้ียังเป็นหลักจรรยาบรรณ

ได้จัดต้ังสังคมแบบล าดับช้ันซึ่งชนช้ันต่าง ๆ เข่น ขุนนาง (Nobles) สามัญชน (commoners) และ

ทาส (Slaves) มีสิทธิและความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน ก าหนดไว้อย่างชัดเจนภายใต้กรอบ

กฎหมายฮัมมูราบี (Talesh, 2022) 

  ประการที่สอง กรีซ (Greece) นครรัฐของกรีก โดยเฉพาะเอเธนส์ ได้น าแนวคิดแรกเร่ิม

ของประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของพลเมือง ซึ่งน าไปสู่การพัฒนากฎหมายที่ควบคุมความ

ประพฤติสาธารณะและกิจการของรัฐ กรีซถือเป็นแนวคิดประชาธิปไตยในยุคแรกมีอิทธิพลอย่าง

มากต่อการพัฒนากฎหมายที่ควบคุมความประพฤติสาธารณะและกิจการของรัฐ ซึ่งนครเอเธนส์

ได้น าหลักประชาธิปไตยโดยตรง คือ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจ ให้ประชาชนชาย

ลงคะแนนเสียงในการออกฎหมาย การกระท าดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมพลเมือง ให้มี

ความเข้มแข็งกับการบรหิารงานยุติธรรมผ่านคณะลูกขุน (Juries) จนน าไปสูก่ารพัฒนากฎหมายที่

เป็นลายลักษณ์อักษร (Written Laws) เพ่ือประกาศให้สาธารณชนได้รับรู้และเข้าถึงองค์ความรู้

อย่างทั่วกัน (Emerson, 2019) ขณะเดียวกันกฎหมายกรีซครอบคลุมทั้งกิจการสาธารณะและ

เอกชน รวมถึงสทิธิในทรัพย์สิน ความสัมพันธ์ในครอบครัว และหน้าที่ของพลเมืองที่มต่ีอรัฐ  

  ประการที่สาม กรุงโรม (Rome) กฎหมายโรมันโดยเฉพาะโต๊ะสิบสองและต่อมา Corpus 

Juris Civilis ได้วางรากฐานส าหรับกฎหมายสาธารณะสมัยใหม่ส่วนใหญ่โดย การจัดระบบกฎที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการและสิทธิพลเมือง ส าหรับ กฎหมาย 12 โต๊ะน้ันได้ถูกสร้างขึ้น

ประมาณ 450 ปี ก่อนคริสตกาล เป็นความพยายามคร้ังแรกในการสร้างประมวลกฎหมายที่มีผล
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ผูกพันทั้งกับขุนนาง (patrician) ผู้รับใช้ (plebeian) และกงสุล (consuls) ที่จะต้องบังคับใช้ และ

รวบรวมกฎหมายแพ่ง (Body of Civil Law) ภายใต้จักรพรรดิจัสติเนียนที่ 1 ของไบแซนไทน์ใน

ศตวรรษที่ 6 เนื้อหาของกฎหมายและการตีความทางกฎหมายกลายเป็นรากฐานส าคัญส าหรับ

การพัฒนาระบบกฎหมายสมัยใหม่ในยุโรป ขณะเดยีวกันกฎหมายโรมันมีความเช่ือมโยงเกี่ยวกับ

การบริหารราชการ ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่และสิทธิของรัฐเกี่ยวกับทรัพย์สินและสัญญา

ต่าง ๆ  (Chiao, 2018) นอกจากน้ียังให้ความส าคัญกับการปกป้องสิทธิพลเมืองรวมถึงสิทธิการ

พิจารณาคดอีย่างเป็นธรรม ถอืได้ว่ากฎหมายโรมันมีบทบาทส าคัญต่อวงการกฎหมายเป็นอย่าง

มาก  

  2. ยุคกลางและยุคฟื้นฟูศิลปวิทยา (Medieval and Renaissance Periods) ยุค

กลางเห็นการเพ่ิมขึ้นของระบบศักดินาซึ่งกฎหมายสาธารณะมักเกี่ยวพันกับพระราชกฤษฎีกาของ

พระมหากษัตริย์และอิทธิพลของศาสนจักร ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาและยุคปฏิรูปท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญรวมถึงการเกิดขึ้นของรัฐชาติและการลดลงของระบบศักดินามีบทบาท

ส าคัญต่อระบบกฎหมายสาธารณะที่เป็นทางการมากขึน้ ส าหรับในช่วงเวลาดังกลา่วระบบศักดิ์ดิ

นา (Feudal Systems) ถอืได้ว่ามีอ านาจควบคุมเศรษฐกิจและสังคม ข้าราชบรพิาร (Vassals) ต้อง

สาบานว่า "จะจงรักภักดีต่อเจ้านายของตนเอง" เพ่ือแลกกับการคุ้มครองและสิทธิในการท า

ประโยชน์จากที่ดินของขุนนาง (lords) (Loughlin, 2010) นอกจากน้ีพระมหากษัตริย์ (Monarchs) มี

อ านาจส าคัญต่อการออกกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา (decrees) สามารถจัดต้ังกฎหมายให้สิทธิ

พิเศษและแก้ไขข้อพิพาทได้ คริสตจักรมีบทบาทส าคัญในการบัญญั ติให้สอดคล้องกับหลักค า

สอนทางศาสนา เพ่ือปกครองชีวิตของประชาชนผ่านนักบวชในศาสนา เช่น การแต่งาน การรับ

มรดก เป็นต้น (Tostes, 2021) 

  จากยุคฟ้ืนฟูเข้าสู่ยุคปฏิรูปกฎหมาย (Reformation Periods) เกิดการเปลี่ยนแปลงด้าน

สังคมการเมืองและกฎหมาย การเกิดขึ้นของรัฐชาติและการลดลงของศักดินาท าให้ระบบ

กฎหมายสาธารณะที่เป็นทางการมากขึ้น การรวมอ านาจโดยพระมหากษัตริย์และการลดลงของ

ขุนนางศักดินาน าไปสู่การก่อต้ังรัฐชาติแบบรวมศูนย์ (Centralized Nation-States) จ าเป็นต้องมี

ระบบกฎหมายที่เป็นเอกภาพและเป็นทางการมากขึ้นในการควบคุมดินแดนขนาดใหญ่ ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดการเติบโตของการค้าและการเพ่ิมขึ้นของชนช้ันนายทุนมี

ผลท าให้ระบบศักดินาลดลง ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวได้พยายามส่งเสริมเกี่ยวกับมนุษยนิยม 

(Humanism) และการศึกษาความรู้กฎหมายโรมัน นักวิชาการด้านกฎหมายที่มหาวิทยาลัย
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โบโลญญา (University of Bologna) ได้ศึกษาและสอนหลักกฎหมายของโรมัน ซึ่งมอีิทธิพลต่อการ

พัฒนาระบบกฎหมายสมัยใหม่ตามมา ส าหรับการปฏิรูปโดยโปรเตสแตนต์ท้าทายอ านาจของ

คริสตจักรคาทอลิกน าไปสู่ความวุ่นวายทางศาสนาและการเมือง ส่งผลให้มีการจัดต้ังรัฐ

โปรเตสแตนต์ด้วยระบบกฎหมายของตนเอง ท าให้ภูมิทัศน์ทางกฎหมายมีความหลากหลายมาก

ขึ้นจนท าให้เกิดการเคลื่อนไหวไปสู่ประมวลกฎหมาย พระมหากษัตริย์และรัฐบาลพยายามที่จะ

สร้างประมวลกฎหมายที่ครอบคลุม เพ่ือน าไปใช้ให้ทั่วถึงภายในประเทศ (กิจบดี ก้องเบญจภุช, 

2554) 

  3. ยุคความชัดแจ้งและยุคปัจจุบัน (Enlightenment and Modern Era) ยุคตรัสรู้มี

ความส าคัญต่อการพัฒนากฎหมายมหาชน โดยนักปรัชญาสนับสนุนการแบ่งแยกอ านาจ สิทธิ

ส่วนบุคคล และหลักนิติธรรมการก าหนดกรอบรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกา และปฏิญญาสิทธิมนุษย์และพลเมืองของฝร่ังเศส ได้ท าให้หลักกฎหมาย

มหาชนแข็งตัวย่ิงขึ้น ยุคความชัดแจ้ง หรือ ยุคแห่งการรู้แจ้ง (The Enlightenment Period) เกิดขึ้น

ในช่วงศตวรรษที่ 17 และ 18 มีความส าคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนากฎหมายมหาชน (Development 

Of Public Law) นักปรัชญาและนักคิดในยุคนี้ได้สนับสนุนแนวคิดที่มีอิทธิพลอย่างลึกซึ้งต่อระบบ

กฎหมายสมัยใหม่ ส าหรับนักคิดคนส าคัญ คือ มอนเตสกิเออ (Montesquieu) ได้เสนอการ

แบ่งแยกอ านาจผ่านงานเขียน "จิตวิญญาณแห่งกฎหมาย (The Spirit of the Laws)" ได้โต้แย้งว่า 

การแบ่งอ านาจของรัฐบาลออกเป็น 3 ประการ ได้แก่ ผู้บริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ 

จะป้องกันการปกครองแบบเผด็จการและรับรองระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks And 

Balances) ส่วนนักคิดคนส าคัญที่ได้น าเสนอสิทธิส่วนบุคคล คือ John Locke และ Jean-Jacques 

Rousseau เน้นย้ าถึงความส าคัญของสิทธิส่วนบุคคลและสัญญาทางสังคม (Social Contract) 

ทฤษฎีของ Locke เกี่ยวกับสิทธิตามธรรมชาติในชีวิตเสรีภาพและทรัพย์สินมีอิทธิพลต่อสังคม

ประชาธิปไตย ในช่วงเวลานีท้ าให้สังคมเร่ิมเปิดกว้างการรับรู้ทางกฎหมายจนส่งผลท าให้เกิดการ

ส่งเสริมหลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายความว่าบุคคลและสถาบันทั้งหมดอยู่ภายใต้และ

รับผิดชอบกฎหมาย เป็นพ้ืนฐานการปกครองของประชาธิปไตยและลดการใช้อ านาจโดยพลการ 

ถอืได้ว่าเป็นรากฐานที่ส าคัญของความยุติธรรม (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2567) 

  ส าหรับยุคสมัยใหม่ (The Modern Era) ได้มกีารประยุกต์ใช้แนวคิดผา่นการก าหนดกรอบ

รัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาน ามาใช้ใน 1787 เป็น

เอกสารส าคัญที่ก าหนดกรอบการท างานส าหรับรัฐบาล หลักน าการแบ่งแยกอ านาจการ
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ตรวจสอบ ถ่วงดุล (Checks And Balances) และการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลผ่านสิทธิพลเมือง 

(Bill of Rights)  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกากลายเป็นต้นแบบของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทั่วโลก นอกจากน้ีเกิดปฏิญญาฝรั่งเศสว่าดว้ยสทิธิมนุษย์และพลเมืองน ามาใช้ในปี 

1789 ระหว่างการปฏิวัติฝร่ังเศส ปฏิญญานี้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและหลักการของ

อ านาจอธิปไตย ได้ประกาศความเสมอภาคของทุกคน สิทธิเสรีภาพ (The Right to Liberty) 

ทรัพย์สิน (Property) ความมั่นคง (Security) และการต่อต้านการกดขี่ (Security) ปฏิญญานี้มี

อิทธิพลต่อการพัฒนากฎหมายสิทธิมนุษยชนทั่วโลก ซึ่งการพัฒนากฎหมายรัฐธรรมนูญใน

ประเทศต่าง ๆ  เพ่ือให้มั่นใจว่าการกระท าของรัฐบาลสอดคล้องกับมาตรฐานทางกฎหมายสูงสุด 

ในช่วงเวลาดังกล่าวได้เห็นความก้าวหน้าของสิทธิพลเมือง โดยมีการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ที่

สนับสนุนสิทธิของกลุ่มชายขอบ (Marginalized Groups) การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย เช่น การ

เลิกทาส (slavery) สิทธิสตรี (Women's Suffrage) และการออกกฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil 

Rights Legislation) ได้ขยายการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล (The Protection of Individual Rights) ใน

ศตวรรษที่  20 ได้มีการจัดต้ังสถาบันและข้อตกลงทางกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น 

สหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (1948) การพัฒนานี้มีจุดมุ่ งหมายเพ่ือ

สง่เสริมสันติภาพความมั่นคงและสิทธิมนุษยชนในระดับโลก (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2567) 

 

 
ภาพที่ 1 ที่มาของการปกครองของรัฐและกฎหมาย 
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  จะเห็นได้ว่ารากฐานที่มาของกฎหมายของมหาชน (Public Law) ท าให้เกิดกฎหมายต่าง ๆ 

ได้แก่ 1. รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของรัฐ รวมถึงสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน 2. กฎหมายปกครอง กฎหมายที่ควบคุมการท างานของหน่วยงานรัฐและ

การใช้อ านาจของรัฐ 3. กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าผิดที่

มีผลกระทบต่อสังคมและรัฐ และ 4. กฎหมายสิทธิมนุษยชน เป็นกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพพ้ืนฐานของมนุษย์ 

 

โครงสร้างอ านาจของผู้ท าการปกครองท่ีได้รับมอบหมาย 

 โครงสร้างอ านาจของผู้บริหารที่ได้รับมอบหมาย (Power Structure of the Designated 

Administrators) หรือ หลักการของการแบ่งแยกอ านาจ (Principle of Separation of Powers) เป็น

รากฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ ได้รับอิทธิพลจากจอห์น ล็อค 

(John Locke) และถูกพัฒนาเพ่ิมเติมจาก มงเตสกีเยอ (Montesquieu) เ พ่ือสร้างแนวทาง

ตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล ไม่ให้ใช้อ านาจจนเกินไป ซึ่งผลงานของ จอห์น ล็อค ( John Locke) คือ 

"Two Treatises of Government" ได้อธิบายการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ฝ่ายนิติ

บัญญัติ (legislative) ฝ่ายบรหิาร (Executive) และสหพันธ์ หรือการต่างประเทศ (Foreign Affairs) 

จอห์น ล็อค (John Locke) ต้ังขอ้สังเกตว่าการแบ่งแยกน้ีมีความส าคัญต่อการปกป้องเสรีภาพและ

ป้องกันการปกครองแบบเผด็จการ มีกล่าวว่า  

  “อาจเป็นการล่อลวงมากเกินไปต่อความอ่อนแอของมนุษย์ มีแนวโน้มที่จะยึดอ านาจ 

บุคคลเดียวกับที่มีอ านาจในการออกกฎหมายก็มีอ านาจที่จะประหารชีวิตได้เช่นกัน โดยที่จะได้

ยกเว้นตัวเองจากการเช่ือฟังค าสั่งของ กฎหมายที่จัดท าขึ้นและเหมาะสมกับกฎหมายทั้งในดา้น

การสร้างและการบังคับใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตน” (Locke, 2021) 

 ต่อมาภายหลังมงเตสกีเยอ (Montesquieu) ได้น าแนวคิดของจอห์น ล็อค (John Locke) 

มาอธิบายขยายความเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์และมีความเหมาะสมมากขึ้นผ่านงาน

เขียนช่ือว่า "จิตวิญญาณแห่งกฎหมาย (The Spirit of the Laws)" ได้เสนอการแบ่งแยกอ านาจของ

รัฐบาลออกเป็น 3 ประการ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ (Legislative) ฝ่ายบรหิาร (Executive) และฝ่าย

ตุลาการ (Judicial) มงเตสกีเยอ (Montesquieu) แยง้ว่าเสรีภาพสามารถปกป้องได้ก็ต่อเมื่ออ านาจ

เหลา่นี้ถูกแยกออกจากกันและเป็นอิสระเท่านัน้ ดังค ากล่าวว่า  



 
120 

วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) 2567 

  “เมื่ออ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารรวมเป็นบุคคลเดียวกันหรืออยู่ในคณะผู้

พิพากษากลุ่มเดียวกัน เสรีภาพก็ย่อมไม่มีเสรีภาพ เพราะอาจเกิดการวิตกกังวลขึ้นได้ เกรงว่า

พระมหากษัตริย์หรือวุฒิสภาองค์เดียวกันจะตรากฎหมายเผด็จการมาบังคับใช้อย่างเผด็จการ 

มารยาท"  

  “ขอย้ าอีกคร้ังว่าไม่มีเสรีภาพหากไม่แยกอ านาจตุลาการออกจากฝ่ายนิติบัญญัติและ

ฝ่ายบริหาร หากรวมกับฝ่ายนิติบัญญัติ ชีวิตและเสรีภาพของบุคคลจะถูกควบคุมโดยพลการ 

เพราะผู้พิพากษาจะเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย” หากเป็นการรวมอ านาจบริหาร ผู้พิพากษาก็อาจ

ประพฤติตนใช้ความรุนแรงและกดขี่” (De Montesquieu, 1989) 

 จากนักคิดคนส าคัญทั้ง 2 คน ถือเป็นบุคคลที่มีคุณูปการอย่างย่ิงกับการโครงสร้าง

อ านาจของผู้บริหารที่ได้รับมอบหมาย สามารถป้องกันการรวมตัวของอ านาจ รับรองการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล และปกป้องเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของบุคคล เกิดการสง่เสริมธรรมาภิบาลที่มี

ประสิทธิผล และยังสนับสนุนค่านิยมหลักของประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมอีกด้วย เพ่ือเป็น

การท าความเข้าใจอย่างชัดเจนผู้เขียนขอน าเสนอละเอียดดังนี้ 

 1. อ านาจนิติบัญญัติ ฝ่ายนิติบัญญัติ (The legislative branch) เป็นองค์ประกอบพื้นฐาน

ของรัฐบาล มีหน้าที่รับผิดชอบในการสร้าง ปรับเปลี่ยน และตรากฎหมายภายใต้กรอบการ

ตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks And Balances) ถูกออกแบบมา เพ่ือเป็นการสร้างความเช่ือมั่น

ไมใ่ห้รัฐบาลใช้อ านาจจนเกินขอบเขต โดยทั่วไปจะประกอบด้วย 2 สภา เช่น รัฐสภาของประเทศ

ไทย ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) และวุฒิสภา (Senate) ฝ่ายนิติ

บัญญัติมบีทบาทส าคัญในการแสดงเจตจ านงของประชาชน สมาชิกไดรั้บเลอืกให้เสนอ อภิปราย

และลงคะแนนเสียงในกฎหมาย นอกเหนือจากการออกกฎหมายแล้ว ฝ่ายนิติบัญญัติยังมีความ

รับผิดชอบที่ส าคัญ คือ การออกกฎหมาย การอนุมัติงบประมาณ การก ากับดูแลฝา่ยบรหิารและ

การให้สัตยาบันสนธิสัญญา เป็นต้น (Barkan (Ed.), 2009) ดังน้ันอ านาจนิติบัญญัติเป็นรากฐาน

ส าคัญของการปกครอง เพ่ือให้มั่นใจว่าการบัญญัติและการตรากฎหมายสะท้อนเจตจ านงของ

ประชาชน อ านาจน้ีตกเป็นของหน่วยงานนิติบัญญัติ เช่น รัฐสภาหรือรัฐสภา ซึ่งด าเนินการภายใต้

หลักการที่ออกแบบมาเพ่ือรักษาความสมบูรณ์และความรับผิดชอบของประชาธิปไตย ซึ่งผู้แทน

ราษฎร์ที่ได้รับการเลือกต้ังต้องรับผิดชอบต่อผู้มีสิทธิเลือกต้ังและต้องด าเนินการเพ่ือประโยชน์

สูงสุดของตน การเป็นตัวแทนส่งเสริมการเช่ือมโยงระหว่างรัฐบาลและผู้อยู่ภายใต้การควบคุม ท า

ให้กฎหมายมีความชอบธรรมมากขึน้และสอดคล้องกับความต้องการของสาธารณะการปกป้อง
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สทิธิของพลเมืองทุกคน รวมถึงพลเมืองชนกลุม่น้อยสร้างหลักกฎหมายที่คุมครอง ไม่กีดกันหรือ

เลือกปฏิบัติต่อกลุ่มใด ๆ และส่งเสริมการไม่แบ่งแยกและความเท่าเทียมกัน สภานิติบัญญัติจึง

ต้องรับฟังประชาชนและปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึน้ในสังคม 

 2. อ านาจบริหาร (Executive Branch) มีหน้าที่ด าเนินการและบังคับใช้กฎหมายที่ออก

โดยสภานิติบัญญัติ หัวหน้าฝ่ายบริหารได้รับเลือกหรือแต่งต้ัง เช่น ประธานาธิบดี (President) 

หรือ นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) มีอ านาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินการตาม

นโยบายและปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นต้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในประเทศ

ให้อยู่ดีกินดี มีความสุข ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบและอ านาจที่ส าคัญส าหรับการปกครอง

ประเทศที่มีประสิทธิผล อ านาจหน้าที่ได้รับการออกแบบและควบคุม เพ่ือให้สอดคล้องกับ

หลักการประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน รับผิดชอบต่อสาธารณะและ

หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐบาลส าหรับการกระท าและการตัดสินใจของตน สร้างความโปร่งใสต่อการ

บริหารประเทศโดยยึดหลักหลักนิติธรรม (Rule of Law) ต้องด าเนินการภายในกรอบที่ก าหนด

โดยระบบกฎหมาย ไม่ได้ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ แม้ว่าฝ่ายบริหารต้องถูกตรวจสอบถ่วงดุลฝา่ย

นิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ เป็นพ้ืนฐานในการรักษารัฐบาลที่สมดุลและยุติธรรม หากรัฐบาล

บริหารประเทศไม่มีปัญหา หรือ มีผลกระทบต่อประเทศ จะถูกฝ่ายนิติบัญญัติตรวจสอบผ่าน 

การต้ังกระทู้ถาม การเสนอญัตติด่าน และการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ นอกจากนี้ก็จะถูก

ตรวจสอบจากอ านาจตุลาการ หรือองค์กรอิสระ เช่น ย่ืนต่อผู้ตรวจการแผ่นดนิรัฐสภา ส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน (สตง.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ศาลปกครอง เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยอ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 164 ได้บัญญัติว่า 

 "รัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน พร้อมทั้ง

ก าหนดให้รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในเร่ืองที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของตน 

รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบาย

ของคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 

และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนีด้ว้ย 
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(1) ปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เปิดเผย และมีความ

รอบคอบและระมัดระวังในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศและ

ประชาชนสว่นรวม 

(2) รักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐอย่างเคร่งครัด 

3) ยึดถอืและปฏิบัติตามหลักการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

4) สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม ผาสุก และสามัคคี

ปรองดองกัน" (บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2561) 

 3. อ านาจตุลาการ (Judicial Branch) ฝ่ายตุลาการตีความกฎหมายและตัดสินข้อ

พิพาท เพ่ือให้มั่นใจว่าความยุติธรรมได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมและเป็นกลาง ประกอบด้วย

ศาล (Courts) และผู้พิพากษา (Judges) ท าหน้าที่ปกป้องสิทธิส่วนบุคคลและสนับสนุนหลักนิติ

ธรรม (The Rule of Law) ตรวจสอบ ถ่วงดุลการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารอย่าง

มีวิจารณญาณ ป้องกันการละเมิด และรับรองว่ากฎหมายเป็นไปตามหลักการรัฐธรรมนูญ ฝ่าย

ตุลาการเป็นเสาหลักพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตย เพ่ือให้แน่ใจว่ากฎหมายได้รับการตีความ

และบังคับใช้อย่างยุติธรรม และให้ความยุติธรรมเป็นไปอย่างยุติธรรม มีบทบาทส าคัญในการ

รักษาหลักนิติธรรม ปกป้องสิทธิส่วนบุคคล และจัดให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลกับหน่วยงาน

อื่น ๆ ของรัฐบาล (Hall & McGuire (Eds.), 2005) ฝ่ายตุลาการจะปราศจากแรงกดดันหรือ

อิทธิพลทางการเมือง ความเป็นอิสระจะช่วยปกป้องความเป็นกลางและความสมบูรณ์ของ

กระบวนการยุติธรรม ท าให้ผู้พิพากษาต้องรักษาความเป็นกลางตัดสินตามกฎหมายและ

หลักฐานเท่าน้ันโดยไม่มีอคติส่วนตัวหรือทางการเมือง ฝ่ายตุลาการมีอ านาจถ่วงดุลการ

ด าเนินการของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือให้แน่ใจว่าเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ

มาตรฐานทางกฎหมาย Tobin, 2004) ความโปร่งใสของระบบตุลาการช่วยให้ประชาชนท าให้

ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นต่อกระบวนการความยุติธรรม ตลอดจนป้องกันการทุจริตและการ

ประพฤติมิชอบ การตัดสินคดีความโดยการเผยแพร่ค าพิพากษาช่วยให้สาธารณชนได้รับข้อมูล

และมีส่วนร่วมมากขึน้ 
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สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบ 

 กฎหมายมหาชนครอบคลุมสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบภายใต้กรอบกฎหมายที่

ควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง มุ่งเน้นหลักการพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายปกครอง เช่น รัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักร การแบ่งแยกอ านาจ อ านาจ

อธิปไตยของรัฐสภาและสิทธิมนุษยชน กฎหมายมหาชนมุ่งเน้นการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างสิทธิใน

กฎหมายเอกชนและสถาบันของรัฐ โดยการตัดสินใจและการบังคับใช้ของหน่วยงานสาธารณะ 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ตอกย้ าความส าคัญของการพิจารณาด้าน

จริยธรรมควบคู่กับประเด็นทางกฎหมายในการตัดสนิใจของสาธารณะ เน้นย้ าถงึความจ าเป็นต่อ

การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสอดคลอ้งกับทั้งตัวอักษรและเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพ่ือตอบสนอง

ผลประโยชน์ของสังคม การท าความเข้าใจกฎหมายมหาชนในฐานะกฎหมายของหน่วยงาน

สาธารณะที่เกี่ยวโยงกับบุคคล รัฐ ซึ่งมคีวามส าคัญต่อการพิจารณาตัดสินกระบวนการยุติธรรม

ให้เกิดความเที่ยงตรงและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ สิทธิภายใต้

กฎหมายมหาชน (Rights Under Public Law) หน้าที่ตามกฎหมาย (Duties under Public Law) 

ความรับผิดชอบภายใต้กฎหมายมหาชน (Responsibilities under Public Law) มีรายละเอียดดังน้ี 

  1. สิทธิภายใต้กฎหมายมหาชน (Rights Under Public Law)  หมายถึงเสรีภาพขั้น

พ้ืนฐานและการคุ้มครองที่รับประกันต่อบุคคลตามกรอบกฎหมายของรัฐ สิทธิเหล่านี้จ าเป็นต่อ

การรับรองความเป็นอิสระส่วนบุคคล การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย และการ

คุ้มครองจากการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมโดยรัฐบาล ครอบคลุมถึงเสรีภาพหลายประการ เช่น 

เสรีภาพในการพูด การชุมนุม และศาสนา ตลอดจนสิทธิในการด าเนินการ เช่น กระบวนการอัน

ชอบธรรมตามกฎหมายและการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย สิทธิตามกฎหมาย

มหาชนได้รับการออกแบบมาเพ่ือปกป้องบุคคลจากการใช้อ านาจในทางที่ผิด รับประกันการ

ปฏิบัติที่เป็นธรรม และส่งเสริมความยุติธรรมและความเท่าเทียมกันภายในสังคม เพ่ือให้เกิด

ความชัดเจนผู้เขียนขอจ าแนกออกเป็น 3 ประการ ดังนี ้

  ประการแรก สิทธิส่วนบุคคล (Individual Rights) กฎหมายมหาชนเป็นเคร่ืองมือใน

การปกป้องสทิธิส่วนบุคคลข้ันพ้ืนฐาน มีความจ าเป็นต่อสังคมประชาธิปไตย ครอบคลุมสิทธิต่าง 

ๆ ดังน้ี 

  1. เสรีภาพในการพูด (Freedom of Speech) สิทธินี้ท าให้มั่นใจได้ว่าบุคคลสามารถแสดง

ความคิดเห็น ความคิดและความเช่ือของตนได้ โดยไม่ต้องกลัวว่าจะครอบง า หรือลงโทษจากรัฐ 
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เป็นสิ่งส าคัญส าหรับการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเสรีและการรับผิดชอบต่อรัฐบาล ทั้งนี้

ต้องอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายของประเทศน้ัน ๆ  ด้วย ไม่ใช่การจะพูดจะแสดงออกอะไร โดย

ไม่สนใจข้อกฎหมายไม่ได้ ดังน้ันเสรีภาพในการพูดจะถูกคลุมครองต้องอยู่ภายในหลักของ

กฎหมายเท่านัน้ (Bellamy, 2013) ดังในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้

ก าหนดเสรีภาพในการพูดและการแสดงออกไว้ในมาตรา 34 ระบุว่า "บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น

การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือคุ้มครองความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน การป้องกันสุขภาพของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรอืเสรีภาพของบุคคลอื่น" 

  นอกจากน้ี มาตรา 35 บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอ

ข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพการสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือ

สื่อมวลชนอื่นเพ่ือลดิรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได้ 

  การให้น าข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ที่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดท าขึ้นไปให้

เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อใดๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะกระท าใน

ระหว่างเวลาที่ประเทศ 

  จากบทบัญญัติในมาตราต่าง ๆ ดังกล่าว กฎหมายรัฐธรรมนูญไทย ปี 2560 ได้ก าหนด

และคุ้มครองเสรีภาพในการพูดและการแสดงความคิดเห็นของประชาชนอย่างชัดเจน โดยมี

ข้อจ ากัดเพียงเพ่ือคุ้มครองความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

การป้องกันสุขภาพของประชาชน และการคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เช่นกรณี

เรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองเป็นหน่ึงในประเด็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเป็นประจ า สิทธิ

พลเมือง รัฐอาจบังคับใช้กฎหมายจ ากัดเสรีภาพบางประการ เพ่ือประโยชน์ของความมั่นคงของ

ชาติหรือความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดนี้อาจน าไปสู่การความไม่

พอใจของสาธารณชนมองว่าการกระท าของรัฐไม่ยุติธรรมหรือกดขี่จนเกินไป เช่น ขบวนการสทิธิ

พลเมืองในสหรัฐอเมริกา ซึ่งการประท้วงในที่สาธารณะน าไปสู่การปฏิรูปกฎหมายที่ส าคัญ 

ประชาชนก็ย่ืนการของคุ้มครองจากศาล เพ่ือให้มคี าวินิฉัยที่สร้างมาตรฐานให้กับสังคม 

  2. เสรีภาพในการชุมนุม (Freedom of Assembly) อนุญาตให้ประชาชนรวมตัวกันอย่าง

สงบเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น การประท้วง การประชุม หรือกิจกรรมทางวัฒนธรรม มันเป็น

สิ่งจ าเป็นส าหรับการด าเนินการร่วมกันและการแสดงออกถึงผลประโยชน์และความคับข้องใจ
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ของกลุ่ม (Weinrib, 2011) ดังกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้

ก าหนดเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไว้ในมาตรา 44 ระบุว่า 

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจ ากัดเสรีภาพตาม

วรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้ เว้นแตโ่ดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึน้เพ่ือรักษา

ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” 

  เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) ปกป้องความสามารถของบุคคลใน

การนับถือศาสนาที่ตนเลือก หรือไม่นับถือศาสนาใด ๆ โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล 

ช่วยให้มั่นใจได้ถึงความหลากหลายทางศาสนาและความอดทนภายในสังคม ดังในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดเสรีภาพในการนับถอืศาสนาและการปฏิบัติ

ศาสนกิจไว้ในมาตรา 31 ได้ระบุว่า  

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบรบิูรณใ์นการถอืศาสนาและย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ 

หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาว

ไทย 

ไมเ่ป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไมข่ัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน" 

  จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญไทยจึงให้ความส าคัญกับเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการ

ปฏิบัตศิาสนกิจของประชาชนอย่างชัดเจนและครอบคลุม โดยมุ่งเนน้การปกป้องสทิธิเสรีภาพและ

ความเสมอภาคของประชาชนทุกคน 

 ประการที่สอง กระบวนการยุติธรรม (Due Process) เป็นหลักการพื้นฐานที่

รับประกันการปฏิบัติที่เป็นธรรมผ่านระบบตุลาการปกติ 1. สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดี

อย่างยุติธรรม (Right to a Fair Trial) บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าก่ออาชญากรรมมีสิทธิได้รับการ

พิจารณาคดอีย่างยุติธรรมและเปิดเผยโดยศาลที่เป็นกลาง สิ่งนีท้ าให้มั่นใจได้ว่าความยุติธรรมจะ

ได้รับการปฏิบัติโดยไม่มีอคติหรือการเลน่พรรคเลน่พวก 2. การเป็นตัวแทนทางกฎหมาย (Legal 

Representation) บุคคลที่ถูกกล่าวหามีสิทธิที่จะมีทนายความเป็นตัวแทน ถือว่าเป็นสิ่งส าคัญใน

การรับรองสามารถปกป้องตนเองได้และจัดการกับความซับซ้อนของระบบกฎหมาย และ 3. การ

ป้องกันการกักขังห รือการลงโทษโดยพลการ ( Protection Against Arbitrary Detention or 

Punishment) บุคคลไดรั้บความคุ้มครองจากการถูกควบคุมตัว หรือ ลงโทษโดยไมม่ีกระบวนการ
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ทางกฎหมายที่เหมาะสม (Lake, 2004) ซึ่งจะช่วยป้องกันการใช้อ านาจในทางที่ผิดโดยเจ้าหน้าที่

และรับรองว่าการลดิรอนเสรีภาพใด ๆ และได้รับการคุมครองอย่างสมเหตุสมผลและถูกต้องตาม

กฎหมาย ดังกรณีการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นสาเหตุส าคัญของ

ความไม่พอใจของสาธารณชน กรณีของการติดสินบน การยักยอก และการใช้อ านาจโดยมิชอบ 

จะบ่อนท าลายความไว้วางใจของสาธารณชนต่อรัฐบาล ส่งผลให้เกิดความโกรธแค้นและ

เรียกร้องความยุติธรรมอย่างกว้างขวาง 

 ประการที่สาม การคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน (Equal Protection) กฎหมายมหาชน

ก าหนดให้บุคคลทุกคนได้รับความคุ้มครองที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ซึ่งมคีวามส าคัญอย่าง

ย่ิงต่อการรับรองความเป็นธรรมและความยุติธรรม รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบัติ (Prohibition 

of Discrimination) กฎหมายเพ่ือป้องกันการเลือกปฏิบัติตามลักษณะต่าง ๆ เช่น เชื้อชาติ เพศ 

ศาสนา หรือลักษณะ โดยธรรมชาติอื่น ๆ ซึ่งหมายความว่าบุคคลควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า

เทียมกันและเป็นธรรมในทุกด้านของชีวิตรวมถึงการจ้างงาน การศึกษาและการเข้าถึงบริการ 

และความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย (Equality Before The Law) บุคคลทุกคนไม่ว่าจะมีภูมิหลัง

หรือสถานะใดก็ตาม จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดยีวกันและมีสิทธิและภาระผูกพันทางกฎหมายที่

เหมือนกัน (Loughlin, 2010) หลักการน้ีจ าเป็นต่อการรักษาความไว้วางใจของสาธารณชนต่อ

ระบบกฎหมาย และเพ่ือให้มั่นใจว่ามีการใช้ความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน เช่นกรณีนโยบาย

เศรษฐกิจโดยรัฐอาจน าออกค าสั่ง หรือ การกระท าที่ขัดต่อกฎหมาย เช่น มาตรการเข้มงวด 

นโยบายภาษี และการลดสวัสดกิารมักกระตุน้ให้เกิดการชุมนุมประท้วงดังที่เห็นในการเคลื่อนไหว

ต่อตา้นความเข้มงวดหลายครั้งทั่วยุโรป เพ่ือให้ศาลมคี าสั่งที่สร้างมาตรการที่ยึดปฏิบัติอย่างเป็น

ธรรมของสังคม 

 2. หน้าที่ตามกฎหมาย (Duties under Public Law) เป็นภาระผูกพันที่บังคับใช้กับ

บุคคลและหน่วยงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการท างานไม่มีอุปสรรค หน้าที่จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม

กฎระเบียบทางกฎหมาย เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย การจ่ายภาษี และการปฏิบัติตามค าสั่ง

ด้านสาธารณสุข นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงความรับผิดชอบของพลเมือง รวมถึงการเข้าร่วมใน

กระบวนการประชาธิปไตย เช่น การลงคะแนนเสียงและคณะลูกขุน และการมีส่วนร่วมในวาท

กรรมสาธารณะ นอกจากน้ีหน้าที่ตามกฎหมายมหาชนเกี่ยวข้องกับการเคารพความสงบ

เรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนโดยการละเว้นจากการกระท าที่เป็นอันตรายและ

รักษาบรรทัดฐานและความสามัคคีของสังคม เหล่านี้ล้วนมีความจ าเป็นต่อการรักษาสวัสดิการ
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สาธารณะ ความยุติธรรม และความสงบเรียบร้อยโดยรวมของประชาชน เพ่ือเป็นการอธิบาย

ขยายความให้ชัดเจน ผู้เขียนจ าแนกหน้าที่ตามกฎหมายแบ่งออกเป็น 3 ประการ ดังนี้ 

   ประการแรก การปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance with Laws) เป็น

ลักษณะพ้ืนฐานของหน้าที่พลเมือง กฎหมายและข้อบังคับได้รับการออกแบบมาเพ่ือปกป้อง

บุคคล รักษาความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ และส่งเสริมประโยชน์ส่วนรวม เช่น การปฏิบัติ

ตามกฎหมายจราจร (Traffic Laws) แต่ละบุคคลจะมีส่วนร่วมในความปลอดภัยทางถนนและลด

ความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุ การจ่ายภาษีถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการจัดหาเงินทุนให้กับ

บริการและโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐบาล (Halford, 2007) ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสังคมและการ

ปฏิบัติตามค าสั่งด้านสาธารณสุขจะช่วยป้องกันการแพร่กระจายของโรค ปกป้องประชากรกลุ่ม

เปราะบางและรับประกันสุขภาพโดยรวมของชุมชน 

   ประการที่สอง การมีส่วนร่วมของพลเมือง (Civic Participation) เป็น

รากฐานส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ังเป็น

วิธีการหลักที่พลเมืองมีอิทธิพลต่อนโยบายและความเป็นผู้น าของรัฐบาล การท าหน้าที่ในคณะ

ลูกขุน (juries) ท าให้มั่นใจได้ว่าระบบตุลาการมีความยุติธรรมและเป็นตัวแทนของประชาชน 

(Martin, 2021) การมีส่วนร่วมในกรรมสาธารณะท าให้สามารถรับฟังมุมมองที่หลากหลาย 

สง่เสริมการตัดสินใจอย่างรอบรูแ้ละความรับผิดชอบในรัฐบาล 

   ประการที่สาม การเคารพความสงบเรยีบร้อยของประชาชน (Respect for 

Public Order) เป็นส่ิงส าคัญส าหรับการรักษาสังคมที่สงบสุขและมีประโยชน์ การละเว้นจากการ

กระท าที่เป็นอันตราย แต่ละบุคคลมีส่วนช่วยให้ผู้อื่นมีความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดี การ

รักษาความสามัคคีในสังคมเกี่ยวข้องกับการเคารพบรรทัดฐานของสังคมและการร่วมมือกับผู้อื่น 

เพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งอย่างสันติ ความรับผิดชอบร่วมกันจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ทุกคน

สามารถอยู่อาศัยและเจริญเติบโตได้ (Choudhury & Petrin, 2019) ดังน้ันหน้าที่ตามกฎหมาย

มหาชน (The Duties Under Public Law) มีส่วนส าคัญต่อการท ากิจกรรมทางสังคมอย่างมี

ประสิทธิผล ช่วยส่งเสริมความปลอดภัย ความยุติธรรม และประชาธิปไตย เพ่ือให้มั่นใจว่าการ

กระท าของแต่ละบุคคลมีส่วนส าคัญต่อความเป็นอยู่ที่ดี สร้างสมดุลระหว่างเสรีภาพส่วนบุคคล

กับความต้องการของสังคม สง่เสริมสังคมที่มีความสามัคคีและเจรญิรุ่งเรืองต่อไป 

3. ความรับผดิชอบภายใต้กฎหมายมหาชน (Responsibilities under Public Law) 

หมายถึง หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
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กฎหมายและจริยธรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ความรับผิดชอบนี้รวมถึงการประกันความ

โปร่งใส ความรับผิดชอบและความซื่อสัตย์ในการด าเนินงาน ดังน้ันการรักษาความไว้วางใจของ

สาธารณะมีความเกี่ยวข้องกับการปกป้องสิทธิของพลเมืองโดยการรักษาหลักนิติธรรม การ

รักษาระบบตุลาการที่เป็นอิสระ และการสร้างกลไกความช่วยเหลอืของหน่วยงานภาครัฐและเจ้า

หน้าในการให้บริการสาธารณะ เช่น การดูแลสุขภาพ การศึกษา และความปลอดภัยสาธารณะ 

ความรับผิดชอบน้ีมีความส าคัญต่อการส่งเสริมสังคมที่ยุติธรรม ยุติธรรมและท างานอย่างมี

ประสิทธิภาพบนหลักการส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

   ประการแรก ความรับผิดชอบของรัฐบาล (Government Accountability) 

เป็นรากฐานของการก ากับดูแลในระบอบประชาธิปไตย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการด้วย

ความโปร่งใส โดยเปิดเผยการกระท าและการตัดสินใจอย่างเปิดเผย การเปิดกว้างจะชว่ยป้องกัน

การทุจริตและส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความรับผิดชอบเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ รับผิดชอบในการ

ด าเนินการของตน ความซื่อสัตย์เป็นสิ่งส าคัญ เน่ืองจากพฤติกรรมที่มีจริยธรรมจะช่วยสร้าง

ความมั่นใจว่าการกระท าใด ๆ ของรัฐบาลมีความยุติธรรมและยุติธรรม ซึ่งเสริมสร้างความ

เช่ือมั่นของสาธารณชนต่อสถาบันต่าง ๆ (Taulbee, & Von Glahn, 2022) 

   ประการที่สอง การคุ้มครองสิทธิ (Protection of Rights) ถือเป็นความ

รับผิดชอบหลักของรัฐ ตุลาการที่เป็นอิสระมีความส าคัญอย่างย่ิงต่อการสนับสนุนหลักนิติธรรม 

(The Rule of Law) และสร้างความมั่นใจว่าพลเมืองสามารถแสวงหาความยุติธรรมที่เป็นกลางได้ 

การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลเป็นสิ่งส าคัญการปกป้องเสรีภาพและป้องกันการ

ละเมิด (Moeckli, Shah, Sivakumaran & Harris, (Eds.), 2022) เป็นกลไกช่วยให้ประชาชนมี

ช่องทางในการต่อตา้นการละเมิดสทิธิของตน และทุกคนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ 

  ประการที่สาม การให้บริการสาธารณะ (Public Service Delivery) เป็น

หน้าที่หลักของรัฐบาลโดยตรงต่อความรับผิดชอบตอ่คุณภาพชีวิตของประชาชน การบรกิารดูแล

สุขภาพที่มีประสทิธิภาพและเสมอภาคนับเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับประชาชน ขณะเดี่ยวกันการศึกษา

เป็นเคร่ืองมืออันทรงพลังในการขับเคลื่อนและการพัฒนาทางสังคม และรัฐบาลต้องรับรองว่าทุก

คนจะไดรั้บโอกาสทางการศึกษาโดยไมค่ านึงถึงภูมิหลัง พร้อมทั้งการสร้างบรกิารความปลอดภัย

สาธารณะปกป้องพลเมืองจากภัยคุกคามต่าง ๆ สร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อประชาชนทุก

คน (Trakman, 2016) 
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  ความรับผิดชอบภายใต้กฎหมายมหาชนมีความส าคัญอย่างย่ิงต่อการท างานที่มี

ประสิทธิภาพของสังคมประชาธิปไตย สร้างหลักประกันว่าการกระท าของรัฐบาลมคีวามโปร่งใส 

รับผิดชอบและมีจริยธรรม ปกป้องสิทธิของพลเมือง และให้บริการที่จ าเป็นจะช่วยยกระดับ

คุณภาพชีวิตส าหรับทุกคน ความรับผิดชอบเหล่านี้สร้างสมดุลระหว่างอ านาจของรัฐกับความ

ต้องการและสิทธิของบุคคล ส่งเสริมสังคมที่ยุติธรรมและยุติธรรม ดังน้ันจะเห็นได้ว่ากฎหมาย

มหาชนมีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ หน่วยงานรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่รัฐดว้ยกัน หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

กับประชาชน ผ่านองค์กรและบุคคลที่มีอ านาจและหน้าที่ ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานของรัฐและ

เจ้าหน้าที่รัฐ มีส่วนส าคัญต่อการบริการสาธารณะตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ 

 
ภาพที่ 2 สทิธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ 

 

การใช้อ านาจหน้าท่ีตามหลักกฎหมายมหาชน 

 การท างานที่มปีระสิทธิภาพของรัฐบาลจะขึน้อยู่กับการใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและการ

ปฏิบัตหิน้าที่อย่างขยันขันแข็งของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานต่าง ๆ การด าเนนิการเหลา่นี้มีพื้นฐาน

มาจากหลักการของกฎหมายมหาชน ท าให้มั่นใจได้ว่าหลักนิติธรรมจะได้รับการปฏิบัติ นโยบาย

สาธารณะได้รับการปฏิบัติอย่างมีประสทิธิภาพ และสทิธิและผลประโยชน์ของพลเมืองได้รับการ
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ปกป้อง กฎหมายมหาชนก าหนดกรอบการท างานภายในที่เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานต่างๆ 

ด าเนินการ โดยก าหนดขอบเขตอ านาจ ความรับผิดชอบและกลไกในการรับผิดชอบและการ

ก ากับดูแลและการบรหิารสาธารณะ (Stoian & Drăghici, 2015) กฎหมายมหาชนให้ความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลกับรัฐ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชนและขอบเขตอ านาจการปฏิบัตงิาน

ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ ก าหนดโครงสร้างของรัฐบาล การ

แบ่งแยกอ านาจและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง กฎหมายปกครองควบคุมการกระท าของ

หน่วยงานภาครัฐให้ด าเนินการภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่และยึดหลักความยุติธรรมและ

ยุติธรรม กฎหมายอาญาก าหนดขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายและการรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชนเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย พัฒนานโยบาย ตัดสินข้อ

พิพาทและมีส่วนร่วมกับสาธารณะ อ านาจต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย

ก าหนดเท่านัน้ 

 1. หลักการใช้อ านาจ เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐต้องใช้อ านาจตามกฎหมาย การ

ด าเนินการจะต้องเป็นไปตามอ านาจตามกฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานและขั้นตอนทาง

กฎหมาย ยึดหลักความซื่อสัตย์ เพ่ือให้มั่นใจว่าการกระท าอยู่ภายใต้หลักจริยธรรมและ

ผลประโยชน์ของสาธารณะ ต้องหลีกเลี่ยงการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ หรือ การใช้

อ านาจหน้าที่กลั่นแกล้งบุคคลอื่น ซึ่งการกระท าดังกล่าวมีผลต่อการธ ารงรักษาหลักนิติธรรม 

เจ้าหน้าที่รัฐหรือองค์กรรัฐต้องตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน (Syrett, 2011) สามารถ

มีพ้ืนที่ตอบค าถาม หรือ ข้อรอ้งเรียน และการร้องขอบรกิารให้กับประชาชนอย่างชัดเจน เพ่ือเป็น

การให้ประชาชนได้มีสิทธิในการตรวจสอบการท างานอย่างถูกต้องและชัดเจน ขณะเดยีวกันต้อง

ปฏิบัติต่อบุคคลและกลุ่มทุกคนอย่างยุติธรรมและเสมอภาค การตัดสินใจควรท าอย่างเป็นกลาง 

ปราศจากการเล่นพรรคเล่นพวกหรือการเลอืกปฏิบัต ิและดว้ยความเคารพต่อความหลากหลาย 

ดังน้ี 

  1.1 การใช้อ านาจและหน้าที่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกฎหมาย เจ้าหน้าที่และ

หน่วยงานของรัฐมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่

ต้ังใจไว้ อ านาจหน้าที่ไดรั้บการออกแบบเพ่ือให้มีการใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม สม่ าเสมอและมี

ประสิทธิภาพ (Stoian, 2022) เช่น หน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมสามารถบังคับใช้กฎระเบียบ

เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ และหน่วยงานด้านสุขภาพสามารถรับรองการปฏิบัติตามมาตรฐาน

ดา้นสุขภาพและความปลอดภัย เจ้าหน้าที่มีหนา้ที่รับผิดชอบในการสบืสวนการละเมิดกฎหมายที่
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อาจเกิดขึ้นผ่านการเฝ้าระวัง การตรวจสอบ การออกใบอนุญาตให้กับบุคคลและธุรกิจ เพ่ือให้

มั่นใจว่าเป็นไปตามมาตรฐานทางกฎหมายก่อนที่จะด าเนินการได้ เมื่อมีการละเมิดเกิดขึ้น 

เจ้าหน้าที่สามารถออกค่าปรับ การลงโทษ หรือบทลงโทษอื่น ๆ ได้  

  ดังเช่นกรณีศึกษา ทรัมป์ (Trump) กับฮาวาย (Hawaii) เป็นข้อพิพาทระหว่าง

เจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน (Dispute Between Government Officials and the Public) เกิดขึ้น

ในปี 2018 ในปี 2017 ประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) ได้ออกค าสั่งการบรหิาร เพ่ือ

จ ากัดการเข้าประเทศ โดยบุคคลจากประเทศมุสลิมหลายประเทศ โดยอ้างถึงด้านความมั่นคง

ของชาติ ค าสั่งดังกล่าวน าไปสู่ปัญหาด้านกฎหมายเป็นอย่างมาก โดยฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยได้โต้แย้ง

ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติทางศาสนาและการใช้อ านาจจนเกิน

ขอบเขตของประธานาธิบดี จนท าให้เกิดการย่ืนฟ้องต่อศาลโดยมองว่า"ค าสั่งบริหารละเมิด

มาตรการจัดต้ังรัฐธรรมนูญ โดยเลือกปฏิบั ติตามศาสนาหรือไม่ และอยู่ในอ านาจของ

ประธานาธิบดภีายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองและสัญชาติหรือไม"่ ผลการตัดสินของศาลฎีกา

สหรัฐมีค าตัดสิน 5 ต่อ 4 ยืนยันค าสั่งตามค าประกาศของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald 

Trump) โดยจอห์น โรเบิร์ตส์ (John Roberts) หัวหน้าผู้พิพากษา (Chief Justice) ได้เขียนค าตัดสนิ

ว่า "ประธานาธิบดีมีดุลยพินิจอย่างกว้างขวางในการระงับการเข้าประเทศของผู้ที่ไม่ใช่พลเมือง

สหรัฐ และค าสั่งดังกล่าวอยู่ในอ านาจตามกฎหมายของประธานาธิบดี นอกจากนี้ศาลยังพบว่า

การสั่งห้ามดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากขอ้กังวลด้านความมั่นคงของชาตโิดยชอบดว้ยกฎหมาย ไมใ่ช่

ความเกลียดชังทางศาสนา” (Spiro, 2019) 

   1.2 การใช้อ านาจและหน้าที่ด้วยความเหมาะสม การบริหารราชการที่มี

ประสิทธิผลต้องใช้อ านาจอย่างเหมาะสมบนหลักนิติธรรม ความยุติธรรม และการส่งเสริม

สาธารณประโยชน์ เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐมีอ านาจส าคัญในการบังคับใช้กฎหมาย 

ด าเนินนโยบาย และให้บริการสาธารณะที่จ าเป็น อ านาจหน้าที่ต้องใช้ภายใต้กรอบความ

รับผิดชอบ ความโปร่งใส และการเคารพหลักการประชาธิปไตย เพ่ือป้องกันการละเมิด และ

รับประกันการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันของพลเมืองทุกคน การใช้อ านาจและหน้าที่อย่างเหมาะสม

ไม่ได้เป็นเพียงเร่ืองของการปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยังรวมถึงธรรมาภิบาลด้วยจริยธรรม

ด้วย โดยไม่ใช้ดุลยพินิจจนเกิดอ านาจหน้าที่ หรือ เกินอ านาจที่กฎหมายก าหนด เพราะการ

กระท าดังกล่าวอาจจะก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบตอ่บุคคลอื่น 
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  ส าหรับกรณีศึกษา Brown กับ คณะกรรมการการศึกษา ในปี 1954 เป็นข้อ

พิพาทระหว่างรัฐกับพลเมืองของรัฐ (Disputes Between the State and Citizens) ในสหรัฐอเมริกา 

โดยโรงเรียนมีฐานะการให้การศึกษากับพลเมืองของรัฐอย่างเท่าเทียม ซึ่ง ลินดา บราวน์ (Linda 

Brown) เด็กสาวแอฟริกันอเมริกัน ถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าเข้าเรียนร่วมกับคนผิดขาว เป็นโรงเรียนที่

อยู่ใกล้บ้านตนเอง ทางโรงเรียนได้ให้ไปเรียนกับคนผิดด าด้วยกันซึ่งเป็นโรงเรียนที่ใกล้จากพืน้ที่

อยู่อาศัย  Oliver Brown (โอลิเวอร์ บราวน์) พ่อของลินดา บราวน์ (Linda Brown) จึงได้ย่ืนฟ้อง

คณะกรรมการศึกษาโทพี รัฐแคนซัส (Topeka, Kansas) ในฐานะโรงเรียนด าเนินการอย่างไมเ่ป็น

ธรรมเป็นธรรมและเท่าเทียมกันในฐานะพลเมืองของรัฐ ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา (The U.S. 

Supreme Court) ได้มีค าตัดสินอย่างเป็นเอกฉันท์ว่าการแบ่งแยกเชื้อชาติในโรงเรียนรัฐบาลมี

ความไม่เท่าเทียมกันและขัดต่อรัฐธรรมนูญโดยธรรมชาติ (racial segregation in public schools 

was inherently unequal and unconstitutional)  เอิร์ล วอร์เรน หัวหน้าผู้พิพากษา (Chief Justice 

Earl Warren stated) ระบุว่า "สถานศึกษาแบ่งแยกระหว่างคนผิดขาวกับคนผิดด าอย่างไม่เท่า

เทียมกัน" ผลการตัดสินน าไปสู่มาตรฐานการเข้าศึกษาระหว่างอย่างเท่าเทียมและไมเ่ลอืกปฏิบัติ

ของโรงเรียนทั่วสหรัฐอเมริกา (Bills & Kaufman, 2007) บรรทัดฐานค าพิพากษาดังกล่าวถือได้ว่า

ไมเ่ลอืกปฏิบัตเิชือ้ชาตแิละสง่เสริมความเสมอภาคและสทิธิพลเมืองของสหรัฐเอมริกาถึงปัจจุบัน  

 2. นิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การกระท าของหน่วยงานของรัฐ 

หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ต้ังแต่

ข้อผิดพลาดของการด าเนินงาน การใช้อ านาจทางกฎหมายเกินขอบเขต ไปจนถึงการประพฤติมิ

ชอบโดยเจตนาและการใช้อ านาจในทางที่ผิด ซึ่งการกระท าที่ผิดกฎหมายย่อมถือได้ว่าการ

ด าเนินการทางปกครองที่ผิดกฎหมายจะบ่อนท าลายหลักนิติธรรม กัดกร่อนความไว้วางใจของ

สาธารณชนต่อสถาบันของรัฐ (Erodes Public Trust In Government Institutions) ซึ่งหน่วยงานของ

รัฐมีอ านาจหน้าที่ด าเนินให้เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด การรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 

(de Mars, 2022) เพ่ือเป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับนิติกรรมทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย

ผู้เขียนน าเสนอรายละเอียดดังน้ี 

  2.1 นิติกรรมทางปกครองที่ท าโดยปราศจากอ านาจ การด าเนินการของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องอยู่ภายในขอบเขตอ านาจความรับผิดชอบของตนเอง 

หรือละเมิดขั้นตอนทางกฎหมาย หรือขาดพื้นฐานทางกฎหมาย การกระท าดังกล่าวถือเป็นการ

กระท าที่ร้ายแรง (นอกเหนืออ านาจ) ในทางกฎหมายจะถือเป็นโมฆะ ซึ่งลักษณะการใช้อ านาจ
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เกินที่กฎหมายก าหนด คือ เจ้าหน้าที่กระท าเหนือขอบเขตอ านาจที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย ไม่

ปฏิบัติตามขั้นตอนกฎหมายที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้ง ไม่ได้รับมอบหมายอย่างถูกต้องของ

ผู้บังคับบัญชา หรือ หน่วยงานต้นสังกัด เช่น การเลิกจ้างลูกจ้างโดยพลการ หัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐไล่พนักงานออกโดยไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนทางวินัยที่กฎหมายก าหนดหรือไม่มีเหตุผลอัน

สมควร การเลิกจ้างจะด าเนินการโดยไม่มีอ านาจที่เหมาะสม ซึ่งเป็นการละเมิดกฎหมายและ

ข้อบังคับการจ้างงาน 

  2.2 นิติกรรมปกครองที่ท าโดยการใช้อ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย และใช้ผิด

วัตถุประสงค์ หรือ เกินกฎหมายที่ก าหนด การกระท าทางปกครองที่ท าโดยการใช้อ านาจที่มีอยู่

ตามกฎหมาย ใช้ผิดวัตถุประสงค์ หรือเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดจะถือว่าเป็นการกระท าที่ผิด

กฎหมาย และเป็นโมฆะ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 

39 ระบุว่า“การออกค าสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจก าหนดเงื่อนไขใด ๆ  ได้เท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้

บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแตก่ฎหมายจะก าหนดข้อจ ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น  

  การก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเงื่อนไขในกรณี 

ดังต่อไปนีต้ามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 

 (1) การก าหนดให้สิทธิหรอืภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 

 (2) การก าหนดให้การเร่ิมมผีลหรือสิ้นผลของสทิธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึน้อยู่กับ 

เหตุการณ์ในอนาคตที่ไมแ่นน่อน 

 (3) ข้อสงวนสทิธิที่จะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 

 (4) การก าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท าหรืองดเว้นกระท าหรือต้องมีภาระหน้าที่

หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดข้อความในการจัดให้มี

เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมขอ้ก าหนดดังกล่าว  

 จากข้อมูลดังกล่าวช้ีให้เห็นว่าการกระท าใดของเจ้าหน้าที่รัฐปราศจากอ านาจ กฎหมาย

ก าหนด หรือ การกระท าที่เกินขอบเขตถือได้ว่าเป็นการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจาก

เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นบุคคลที่ท าหน้าหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ ดูแลช่วยเหลือ

ประชาชนให้มีความสุข การกระท าจึงเป็นไปด้วยประโยชน์ของประชาชนเท่านัน้ 

  2.3 นิติกรรมปกครองที่ไม่ได้ท าตามขั้นตอนที่เป็นสาระส าคัญ การด าเนินการ

สอบสวนทางวินัย หรือ การใช้อ านาจทางการปกครอง จ าเป็นต้องท าตามขั้นตอนให้ถูกต้องตาม

ระเบียบราชการ เช่น การลงโทษทางวินัยข้าราชการ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ จ าเป็นต้องมีการต้ัง
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คณะกรรมการค้นหาข้อเท็จจริงเป็นอันดันแรก ไม่ใช่ออกค าสั่งลงโทษที่ปราศจากการค้นหา

ข้อเท็จจรงิ ซึ่งการกระท าดังกล่าวถือได้ว่าไม่เป็นไปตามขั้นตอนของราชการ ตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือและ

การยืนยันค าสั่งทางปกครอง เป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วยและเหตุผลน้ันอย่างน้อยต้อง

ประกอบด้วย (1) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ (2) ข้อกฎหมายที่อ้างอิง (3) ข้อพิจารณาและ

ข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่ง

น้ันเองหรือในเอกสาร แนบท้ายค าสั่งน้ันก็ได ้ลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการต้องปฏิบัติตามขั้นตอน

ที่ก าหนด การลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ ต้องมีการแตง่ต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง

และให้โอกาสข้าราชการช้ีแจงข้อเท็จจริงก่อนการลงโทษ หากไม่มีการด าเนินการตามขั้นตอน

เหลา่นี้ถอืว่าไม่เป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมายที่ก าหนด 

  ดังน้ันการด าเนินการทางปกครองที่ไม่ได้ท าตามขั้นตอนที่เป็นสาระส าคัญจะถือว่าเป็น

การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจน าไปสู่การเพิกถอนหรือการเปลี่ยนแปลงค าสั่งน้ัน 

เจ้าหน้าที่รัฐจึงต้องปฏิบัตติามขั้นตอนและวิธกีารที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด 

  2.4. นิติกรรมการปกครองขัดต่อกฎหมาย กฎหมายปกครองท าหน้าที่เป็นกรอบ

ที่ควบคุมการด าเนินการของหน่วยของรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

ยึดหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน การด าเนนิการใดที่ไม่มกีฎหมายรองรับ หรือไม่

เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ถือได้ว่าการกระท าดังกล่าวมีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระท า

ความผิด หรือ การใช้อ านาจเกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่

และการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์สาธารณะ เช่น กรณีหน่วยงานของรัฐ หรือ เจ้าหน้าที่รัฐ สั่งปิด

โรงงานแห่งหน่ึง โดยไมไ่ด้ศึกษากฎหมายอย่างละเอียด ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

มาตรา 37 “ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่พบว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืน หรือ ไม่

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตราย

ความ เสียหาย หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับ

โรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้น้ันระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือ แก้ไขหรือปรับปรุง

หรือปฏิบัติให้ ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้” 

  ในกรณีที่ เห็นสมควร เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง

มอบหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจผูกมัดประทับตราเครื่องจักรเพ่ือมิให้เคร่ืองจักรท างาน
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ได้ ในระหว่างการ ปฏิบัตติามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหน่ึง ดังน้ันการสั่งปิดโรงงาน

หรือการกระท าทางปกครองที่ขัดต่อกฎหมายถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ

อาจน าไปสู่การเพิกถอนหรือการเปลี่ยนแปลงค าสั่งน้ันได้ เจ้าหน้าที่รัฐจึงต้องปฏิบัติตาม

ข้อก าหนดและวิธกีารที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัดเพ่ือความถูกต้องและเป็นธรรม 

 ส าหรับกรณีศึกษาพลเมืองของรัฐกับคณะกรรมการการเลือกต้ังของรัฐบาลกลาง เป็น

ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน (Disputes Between the State and the Private Sector) ในปี2010 

พลเมืองของรัฐ (Citizens United) เป็นองค์กรที่ ไม่แสวงผลก าไร (non-profit organization) 

พยายามออกอากาศสารคดีวิจารณ์ฮิลลารี คลินตัน (Hillary Clinton) โดยท าโฆษณาเป็น

ภาพยนตร์ในระหว่างการออกอากาศทางโทรทัศน์ การกระท าผิดพระราชบัญญัติการปฏิรูปการ

รณรงค์ของพรรคสองฝ่าย (The Bipartisan Campaign Reform Act : BCRA)โดยจ ากัดบริษัทและ

สหภาพแรงงาน (unions) ไมใ่ห้ทุนสนับสนุนการสื่อสารการเลอืกต้ัง จึงท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่าง

รัฐกับเอกชน จึงท าให้เกิดค าถามว่า "การให้ทุนสนับสนุนองค์กรน าเสนอข่าวทางการเมืองโดย

อิสระในการเลือกต้ังผู้สมัคร ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหลักประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

หรือไม่" การตัดสินของศาลฎีกาของสหรัฐเอริกา 5 ต่อ 4 ค าตัดสินว่า "การระดมทุนขององค์กร

ส าหรับการออกอากาศทางการเมืองที่เป็นอิสระไม่สามารถถูกจ ากัดภายใต้การแก้ไขคร้ังแรก 

ความคิดเห็นส่วนใหญ่ของผู้พิพากษา แอนโธนี เคนเนดี (Anthony Kennedy) ได้เน้นย้ าว่ารัฐบาล

ไมส่ามารถจ ากัดค าพูดทางการเมืองขององค์กรที่น าเสนออย่างอิสระได ้ผลการตัดสินในครั้งนี้ได้

น าสู่การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทางการเมือง (the landscape of Political) สหรัฐเอมริกาเป็นอย่าง

มาก โดยอนุญาตให้บริษัทและสหภาพแรงงานใช้จ่ายเงินอย่างไม่จ ากัดในการรณรงค์ทาง

การเมือง สิ่ ง น้ีน าไปสู่การเ พ่ิมขึ้นของ Super PACS ซึ่ ง ย่อมาจาก Super Political Action 

Committee น้ี คือกลุ่มท างานด้านการเมืองที่สามารถระดมทุนและใช้จ่ายเงินได้โดยไม่จ ากัด

จ านวน เพ่ือสนับสนุนหรือต่อต้านโจมตีผู้สมัครรับ เพ่ือสนับสนุนหรือต่อต้านโจมตีผู้สมัครรับ

เลอืกต้ังคนใดที่ตนเห็นดว้ยหรือไมเ่ห็นดว้ย แตจ่ะไมส่ามารถประสานงานกับผู้ลงสมัครหรือพรรค

การเมืองได้โดยตรง (Sizeler-Fletcher, 2019) สิ่งนี้กลายเป็นข้อกังวลการใช้เงินสู่การเมืองและ

ปัญหาทุจริต พร้อมทั้งกลุม่อิทธิพลทางเมืองจะเข้ามาท าลายระบบประชาธิปไตยในอนาคต 

 



 
136 

วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) 2567 

 
ภาพที่ 3 การใช้อ านาจหน้าที่ตามหลักกฎหมายมหาชน 

 

สรุป 

 รัฐบาลมบีทบาทส าคัญในการสร้างกฎเกณฑ์และกฎหมายเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย 

ปกป้องสทิธิพลเมือง และสง่เสริมความดีสว่นรวม หน้าที่หลักของรัฐบาลคือการสร้างและบังคับ

ใช้กฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมในสังคมกฎหมายมหาชนมีต้นก าเนิดจากอารยธรรมโบราณ เช่น 

เมโสโปเตเมีย กรีซ และโรม การพัฒนากฎหมายในยุคกลาง ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยา และยุคปัจจุบัน

ยังคงมีบทบาทส าคัญ ซึ่งหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) เป็นพื้นฐานส าคัญ

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 3 สว่น ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบรหิาร 

และฝ่ายตุลาการ เพ่ือป้องกันการรวมตัวของอ านาจและรับรองการตรวจสอบและถ่วงดุลโดย

กฎหมายมหาชนครอบคลุมสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบภายใต้กรอบกฎหมายที่ควบคุม

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง สิทธิภายใต้กฎหมายมหาชนให้การคุ้มครองที่รับประกันต่อ

บุคคล ส่วนหน้าที่ตามกฎหมาย คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย การจ่ายภาษี และการเข้าร่วมใน

กระบวนการประชาธิปไตย และความรับผิดชอบภายใต้กฎหมายมหาชน คือ หน้าที่ของเจ้าหน้าที่

ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามมาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรม ซึ่งการ

ท างานที่มปีระสิทธิภาพของรัฐบาลจะขึ้นอยู่กับการใช้อ านาจอย่างเหมาะสมและการปฏิบัติหน้าที่



 
137 

วารสารนวัตกรรมการบริหารรัฐกิจและท้องถิ่น มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน) 2567  

อย่างเต็มความสามารถของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยให้ความส าคัญกับหลักการใช้

อ านาจ เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐต้องใช้อ านาจตามกฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานและ

ขั้นตอนทางกฎหมาย นิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าของหน่วยงานของ

รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
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