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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยเร่ือง บทบาทและแนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองใน

ยุคดิสรัปช่ัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาท แนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอ้มและเสนอแนะแนว

ทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองในยุคดิสรัปช่ัน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ

ค้นคว้าและวิจัยทางเอกสาร ผลการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ในยุคดิสรัปช่ันเทคโนโลยีมีบทบาทใน

การท างานของทุกภาคส่วน บุคลากรในศาลปกครองก็ต้องเรียนรู้และพัฒนาตนเองในด้านดิจิทัลอยู่

เสมอ เช่น การใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ การตระหนักรู้ถึงทักษะดิจิทัลและทักษะดิจิทัลมีความ

จ าเป็นในการด ารงชีวิต การท างาน การเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมในสังคม บทบาทของบุคลากรในการ

รับรู้ดิจิทัลจะส่งผลถึงบทบาทของศาลปกครองในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในยุคดิสรัปชั่น 

เช่น บทบาทการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐในบริบทเทคโนโลยีใหม่ที่เปลี่ยนแปลงที่

รวดเร็ว บทบาทการปรับตัวกับความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ บทบาทการ

ส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอ้ม บทบาทการรับฟังและพิจารณา

คดีที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบข้ามพรมแดน บทบาทการสนับสนุนการสร้างกฎหมายและนโยบายใหม่ๆ 

และแนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองในยุคดิสรัปช่ัน ควรมีแนวทางเสริมในเร่ือง

การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ในการจัดการคด ีการใช้แพลตฟอร์มดจิิทัลส าหรับการฟ้องร้อง การติดตามคดี 

และการน าเสนอหลักฐาน การพิจารณาคดโีดยอิงหลักการวิเคราะห์ผลกระทบอย่างครอบคลุม รวมถึง

การประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว การเสริมสร้างความร่วมมือ



 

Vol.2 No.2 (July-December) 2024  

65 Journal of Public Administration and Local Innovation Burriram Rajabhat University Vol.2 

No.2 (July-December) 2024 

ระหว่างหน่วยงาน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการปรับปรุงระบบการพิจารณาคดี

ให้สอดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 

ค ำส ำคัญ: บทบาท, คดีส่ิงแวดล้อม, ยุคดิสรัปชั่น 

Abstract  

 Research article on the role and guidelines for considering the administrative court's 

environmental cases in the Disruption Era. The objective is to study the role and guidelines for 

environmental cases and to suggest guidelines for environmental cases of the Administrative Court 

in the Disruption Era. This article is qualitative research. By researching documents. The results of 

the literature review found that in the age of disruption, technology plays a role in the work of every 

sector. Administrative court personnel must always learn and develop themselves in the digital field. 

such as the use of technology and information Digital awareness and digital skills are essential to 

living, working, learning and participating in society. The role of personnel in digital awareness will 

affect their role. of the Administrative Court in considering environmental cases in the era of 

disruption, such as the role of monitoring the operations of government agencies in the context of 

new and rapidly changing technology. Role in promoting compliance with international standards 

regarding the environment The role of hearing and considering cases related to cross-border impacts 

Role in supporting the creation of new laws and policies and guidelines for considering environmental 

cases of the Administrative Court in the Disruption Era. 

 There should be additional guidelines regarding the use of advanced technology. in case 

management Using digital platforms for litigation, case tracking, and evidence presentation Judicial 

review based on comprehensive impact analysis Including an assessment of potential impacts on 

the community and the environment in the long term Strengthening cooperation between agencies 

and promoting public participation and improving the system.  Judicial review in line with climate 

change. 

Keywords: Role, environmental cases, Disruption Era 
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บทน ำ 

ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สิ่งแวดล้อมมีบทบาทส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต

ทุกชนิด มนุษย์ สัตว์ และพืชต่างต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติรอบตัวเพ่ือการด ารงชีพ ไม่ว่าจะเป็น

อากาศที่หายใจ น้ าที่ดื่มกิน หรือดินที่ใช้เพาะปลูก นอกจากนี้ มนุษย์ยังคิดค้นและสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ  

เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับชีวิตประจ าวัน ซึ่งทั้งหมดน้ีอาศัยพืน้ฐานจากทรัพยากรธรรมชาต ิอย่างไร

ก็ตามหากพฤติกรรมของมนุษยจ์ ากัดอยู่เพียงแค่การใช้ทรัพยากรเพ่ือการด ารงชีพ ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่

เราพบเห็นในปัจจุบันอาจไมเ่กิดขึ้น แตเ่น่ืองจากทรัพยากรธรรมชาตมิีอยู่อย่างจ ากัด ขณะที่การพัฒนา

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จึงน าไปสู่การใช้ทรัพยากร

อย่างมากมายเพ่ือผลิตสินค้าและบริการ ส่งผลให้เกิดมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมในหลากหลาย

รูปแบบ ปัญหาเหลา่นี้สะท้อนกลับมาคุกคามการด ารงชีวิตของมนุษย์อยา่งหลกีเลี่ยงไม่ได้ ปัญหาที่เกิด

จากการลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติสามารถสังเกตไดท้ั้งในด้านปริมาณและ

คุณภาพ ไมว่่าจะเป็นดิน น้ า ป่าไม ้สัตว์ป่า และแร่ธาตุต่าง ๆ นอกจากน้ี ยังมีปัญหามลพิษที่เกิดขึน้จาก

กิจกรรมของมนุษย์ เช่น น้ าเน่าเสียจากการทิ้งสารเคมี อากาศเป็นพิษจากการปล่อยควันเสียของ

โรงงาน มลพิษทางเสียงจากการขยายตัวของเมือง และมลพิษจากขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

การท าลายระบบนิเวศในภาพรวมยังส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น เช่น ภัยจากความแห้ง

แล้ง อุทกภัย วาตภัย และภาวะโลกร้อน ที่ส่งผลกระทบตอ่การด ารงชีวิตของมนุษยใ์นระยะยาว  

สาเหตุพ้ืนฐานของปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกในปัจจุบันเกิดจาก

หลายปัจจัย โดยหน่ึงในปัจจัยหลัก คือ การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของ

ประชากรน้ีน าไปสู่การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติในอัตราที่สูงขึ้น ส่งผลให้เกิดความต้องการในการ

แปรรูปทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองความต้องการของมนุษย์ที่เพ่ิมมากขึน้ การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เพ่ือ

เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติลดลง นอกจากนี้ การน า

เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นก็เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมในหลาย

รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางอากาศ น้ า หรือเสียง นอกจากนี้ การใช้วิทยาการและเทคโนโลยีที่ไม่

เหมาะสมในปัจจุบัน ทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบรกิาร ยังส่งผลกระทบท าให้ความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลดลง ตัวอย่างเช่น การส ารวจ ขุดเจาะหรือขนส่ง

น้ ามันดิบจากแหล่งขุดเจาะในทะเลโดยเรือบรรทุกน้ ามันที่อาจเกิดอุบัติเหตุ ท าให้น้ ามันร่ัวไหลลงทะเล 

ซึ่งเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทะเลและท าให้ระบบนิเวศทะเลเสียสมดุลไป การสร้างเขื่อนและอ่างเก็บ
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น้ าขนาดใหญ่เป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่ท าให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงอย่างมาก รวมถึงการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม

อย่างหนาแน่นในบางพ้ืนที่ ที่ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ เสียง และแหล่งน้ าตามธรรมชาติ ส่งผล

กระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม (องอาจ รังศรีศักด์ิ และสังเวียน เทพผา, 2564) 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยไม่ได้เป็นเพียงปัญหาภายในประเทศเท่าน้ัน แต่ยังมีความ

เช่ือมโยงกับปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลก ปัญหาบางประการที่เกิดขึ้นในประเทศไทยสามารถส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็อาจได้รับผลกระทบจากการ

กระท า ของประเทศอื่นๆ ดว้ย ตัวอย่างหน่ึงคือการใช้เชื้อเพลงิจากน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติ รวมถึงการ

ใช้สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC) ของประเทศต่างๆ ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์

เรือนกระจก (greenhouse effect) และน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยรวม (ส านักสิ่งแวดล้อม, 

2561) อีกตัวอย่างหน่ึงคือการเผาป่าที่เกิดขึ้นในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งสามารถส่งผลให้ควันไฟและฝุ่น

ละอองลอยเข้าสู่ประเทศไทย สง่ผลกระทบตอ่สุขภาพของประชาชนและสภาพอากาศในภูมิภาค ในทาง

กลับกัน การที่ประเทศไทยสนับสนุนการสร้างเขื่อนพลังงานน้ าในประเทศเพ่ือนบ้านอาจส่งผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศของภูมิภาคในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ าและระบบ

นิเวศน้ าที่อาจเกิดข้ึนจากการสร้างเขื่อน กลไกหรือมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ

อย่างหน่ึงคือการมี “กฎหมายสิ่งแวดล้อม” ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและที่

คาดการณว์่าจะเกิดขึน้ในอนาคต กฎหมายเหลา่นี้มบีทบาทส าคัญในการรักษาความสมดุลระหว่างการ

พัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทย ซึ่งมีกฎหมายที่ครอบคลุม

หลายด้านที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546: 7) ในการด าเนินคดี

สิ่งแวดล้อมในประเทศไทย อาจด าเนนิการได้หลายลักษณะตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไดแ้ก่ กฎหมาย

สารบัญญัติที่บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ฟ้องคดี และกฎหมายวิธีบัญญัติ (Procedural Law) ที่ให้อ านาจ

ศาลในการรับค าฟ้องเพ่ือพิจารณา ตัวอย่างเช่น การฟ้องคดีสิ่งแวดลอ้มต่อศาลยุติธรรมเป็นคดีอาญา 

หรือคดแีพง่ในมูลละเมิด การฟ้องคดสีิ่งแวดลอ้มต่อศาลปกครอง หรือการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

เป็นต้น (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2552 : 39) ผลแห่งคดีในค าพิพากษาหรือค าสั่งของแต่ละศาลน้ันมีผล

บังคับที่แตกต่างกันไป เช่น ในกรณีที่ฟ้องเป็นคดีอาญาหรือคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรม ค าพิพากษาจะ

ผูกพันเฉพาะคู่ความในคดีเท่าน้ัน แต่ถ้าเป็นการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมต่อศาลปกครอง ค าพิพากษาจะไม่

เพียงผูกพันคู่ความในคดี แต่ยังมีผลเป็นการทั่วไป โดยเฉพาะเมื่อค าพิพากษาหรือค าสั่งเกี่ยวข้องกับ

ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งจะเป็นการวางแนวทางในการปฏิบัติราชการที่ดีของหน่วยงานทางปกครองด้วย 

(อุดมศักด์ิ สนิธิพงษ์, 2554: 211) 
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การด าเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการรักษา

สิ่งแวดล้อม โดยลักษณะของคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมน้ัน เป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่าง

หน่วยงานทางการปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองด้วย

กันเอง (ส านักงานศาลปกครอง, 2554: 88-89)  สาเหตุของข้อพิพาทอาจเกิดจากการกระท าโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมาย การละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม หรือการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร ซึ่งต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย

ดังกล่าว นอกจากน้ี คดีอาจเกี่ยวข้องกับการกระท าละเมิดทางปกครองหรือสัญญาทางปกครองที่

เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (องอาจ รังศรีศักดิ์ และ สังเวียน เทพผา, 2564) การพิจารณาคดี

ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยศาลปกครอง มีลักษณะเดน่อยู่ที่การใช้ “ระบบไต่สวน” ซึ่งเป็นระบบที่

ศาลมีบทบาทส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงต้ังแต่เร่ิมกระบวนการพิจารณา โดยตุลาการศาล

ปกครองจะก าหนดประเด็น ส่งค าคู่ความ เอกสาร และแสวงหาพยานหลักฐานตามที่เห็นว่าจะเป็น

ประโยชน์แก่คดีโดยไมจ่ าเป็นต้องรอ้งขอจากคู่ความ ทั้งนีเ้พ่ือให้ศาลสามารถแสวงหาข้อเท็จจรงิแห่งคดี

ได้ครบถ้วนและมากที่สุด เพ่ือให้การพิจารณาคดเีป็นไปอย่างยุติธรรม (ศาลปกครอง, 2549: 35) ดว้ย

เหตุน้ี การศึกษาถึงแนวทางการพิจารณาคดสีิ่งแวดลอ้ม ในศาลปกครองจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญในการสร้าง

ความเข้าใจและการปรับปรุงกระบวนการดังกล่าวให้ดีย่ิงขึ้น 

การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองของประเทศไทยยังคงเผชิญกับปัญหาทาง

กฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการและแนวคิดที่ก าหนดไว้ โดยปัญหาเหล่านี้สามารถแบ่งออกเป็นหลายประเด็นที่ส าคัญ 

ดังน้ี : 

1. ปัญหาด้านกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม: กฎหมายบางฉบับที่ใช้ใน

การพิจารณาคดสีิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถรองรับหรือจัดการกับความซับซ้อนของปัญหาสิ่งแวดล้อมได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น บางกรณีข้อกฎหมายอาจไม่ครอบคลุมถึงประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง

กับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือมีความคลุมเครือในการตีความ ซึ่งน าไปสู่ความล่าช้าและความไม่

ชัดเจนในกระบวนการพิจารณาคด ี(อุดมศักด์ิ สนิธิพงษ์, 2554: 211) 

2. ความขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมาย: แม้ว่าจะมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี

สิ่งแวดล้อม แต่การบังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ยังขาดความเข้มแข็ง และไม่สามารถตอบสนองต่อความ

ต้องการในการปกป้องสิ่งแวดล้อมได้อย่างเพียงพอ บางคร้ังการด าเนินการทางกฎหมายถูกขัดขวาง
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โดยอิทธิพลทางการเมืองหรือปัจจัยทางเศรษฐกิจ ท าให้การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกละเลย

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546: 7) 

3. การขาดความเช่ียวชาญทางวิชาการและบุคลากรที่มีความสามารถ: หน่วยงานทางการ

ปกครองหรือศาลปกครองที่มีหน้าที่พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมอาจขาดบุคลากรที่มีความรู้ความ

เช่ียวชาญเฉพาะทาง ท าให้การวินิจฉัยคดีไม่ครอบคลุมทุกแง่มุมของปัญหาสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้การ

ตัดสินคดีขาดความสมดุล และไมส่ามารถแก้ไขปัญหาได้อยา่งย่ังยืน (ศาลปกครอง, 2549: 35) 

ปัญหาทางกฎหมายเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 

รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาล

ปกครองสามารถด าเนินไปไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพและเป็นธรรมย่ิงขึ้น 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทการพิจารณาคดสีิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง ในยุคดิสรัปชั่น 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพิจารณาคดสีิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง ในยุคดิสรัปชั่น 

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์บทบาทและแนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง  

ในยุคดิสรัปชั่น 

4. เพ่ือเสนอแนะบทบาทและแนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง ใน

ยุคดิสรัปชั่น 

 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

บทความวิจัย เร่ือง "บทบาทและแนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง 

ในยุคดิสรัปชั่น" จะด าเนนิการศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของศาลปกครองในกระบวนการพิจารณาคดี

สิ่งแวดล้อมในบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลและนวัตกรรมยุคดิสรัปช่ัน โดยจะมุ่งเน้นที่การ

ตรวจสอบปัญหาทางกฎหมายและความท้าทายในการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

การศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างกรณีศึกษาในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนวทางในการ

ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบของ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อการตัดสินคดีสิ่งแวดล้อม บทความจะใช้ข้อมูล  จากเอกสารทางวิชาการ 
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การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ และการวิเคราะห์กรณีศึกษา  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ข้อเสนอแนะแนวทางที่

ชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัตไิด้ 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

บทความน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการค้นคว้าและวิจัย ทางเอกสาร (Documentary 

Research) ซึ่งเป็นแนวความคิดแบบปรากฏนิยม (Phenomenology) ซึ่งผูเ้ขียนได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับ

บทบาทและแนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอ้มของกระบวนการยุติธรรมในยุคดสิรัปช่ัน โดยเร่ิมจาก

การศึกษาจากการเขียนบทความวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือการตีพิมพ์ (ภัทรพล  ทศมาศ   

และคณะ, 2560) การศึกษาจากน้ันค้นหาเนื้อหาสาระด้วยวิธีการที่หลากหลาย ได้แก่ วิธีการคิดเชิง

เหตุผล(Kenaphoom, Sanya. 2014B : 1-19) การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีประสบการณ์ด้านการเขียน

บทความวิชาการ ท าการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องเ พ่ือหาความลงตัวของเนื้อหาสาระ 

(Kenaphoom, Sanya. 2014) จากการด าเนินการดังกล่าวผู้เขียนจึงขอน าเสนอเชิงพรรณนาความ 

ดังต่อไปนี ้

 

ผลกำรวิจัย 

ควำมหมำยของคดีปกครอง 

 คดีปกครอง หมายถึง ข้อพิพาทที่เกิดจากการกระท าของหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในลักษณะการด าเนินการทางปกครอง ซึ่งอาจมีการตัดสินใจหรือออกค าสั่งที่ไมเ่ป็นธรรม หรือไมช่อบ

ด้วยกฎหมาย เช่น การออกค าสั่งที่กระทบต่อสิทธิของประชาชน หรือการกระท าที่ละเลยตามหน้าที่

ตามกฎหมาย คดีปกครองมักได้รับการพิจารณาโดยศาลปกครองที่มีอ านาจในการตรวจสอบและ

ตัดสินปัญหาเหลา่นี้  

คดีปกครอง ยังหมายถึง ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการทางการปกครองของ

หน่วยงานรัฐซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร การออกค าสั่ง หรือการใช้ดุลยพินิจที่มี

ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล การพิจารณาคดีปกครองจะเน้นที่การตรวจสอบความถูกต้อง

ตามกฎหมายของการกระท าเหล่าน้ี โดยศาลปกครองมีบทบาทในการให้การเยียวยาทางกฎหมาย  

(อุดมศักดิ์ สนิธิพงษ์, 2565: 85) 



 

Vol.2 No.2 (July-December) 2024  

71 Journal of Public Administration and Local Innovation Burriram Rajabhat University Vol.2 

No.2 (July-December) 2024 

คดีปกครอง หมายถึง กระบวนการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทระหว่างบุคคลและ

หน่วยงานรัฐ ซึ่งมุง่เน้นที่การตรวจสอบการกระท าของหน่วยงานรัฐว่าเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ และ

มีการละเมิดสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ การพิจารณาคดจีะมุ่งหวังให้การกระท าของหน่วยงานรัฐเป็นไป

ตามหลักการทางกฎหมายและเพ่ือปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ศาลปกครอง, 2566: 53) 

สรุป คดีปกครองเป็นการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการกระท าของหน่วยงานภาครัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งอาจรวมถึงการกระท าที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การละเลยหน้าที่ หรือการออกค าสั่ง

ที่ไมเ่ป็นธรรมต่อบุคคลหรอืองค์กร 

 ควำมหมำยของคดีสิ่งแวดล้อม 

คดีส่ิงแวดล้อม หมายถึง การพิจารณาคดทีี่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทหรือการกระท าที่มผีลกระทบ

ต่อสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งอาจ เป็นการละ เมิดกฎหมายที่ เ กี่ ยวข้องกับการอนุ รักษ์ห รือปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การปล่อยสารพิษ หรือการท าลายป่าไม้ คดีประเภทนี้มักถูกน ามาพิจารณา

โดยศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ความยุติธรรมในการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม  

คดีส่ิงแวดล้อม ยังหมายถึง การด าเนนิคดีที่เกี่ยวข้องกับการกระท าของบุคคลหรือหน่วยงานที่

อาจสร้างความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงกรณีที่มีการฟ้องร้องการกระท าที่ไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายสิ่งแวดล้อม หรือการขัดขวางการด าเนินงานตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คดีเหล่าน้ีมี

วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ต่อสิ่งแวดล้อม  

คดีสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับ  

ข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจเป็นการฟ้องร้องที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การ

ป้องกันมลพิษ หรือการท าลายระบบนิเวศ คดีประเภทนี้มุง่เน้นที่การให้ความยุติธรรมและการบังคับใช้

กฎหมาย เพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ, 2552: 

67) 

สรุป คดีสิ่งแวดล้อม หมายถึง ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดหรือการไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายและข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม คดีประเภทนี้มักเกี่ยวข้องกับการกระท าที่

สง่ผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาต ิเช่น การปลอ่ยมลพิษ การท าลายป่าไม ้หรือการจัดการขยะผิดวิธี 

ซึ่งศาลปกครองจะมีบทบาทในการพิจารณาและตัดสินเพ่ือรักษาความสมดุลของส่ิงแวดลอ้มและสทิธิ

ของประชาชน 

ควำมหมำยของดิสรัปชั่น (Disruption) 
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ดิสรัปช่ัน หมายถึง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่เกิดจากเทคโนโลยีดิจิทัล 

รูปแบบธุรกิจที่เกิดขึน้ใหม่ แพลตฟอร์ม และนวัตกรรมต่าง ๆ ที่อิงเทคโนโลยีดิจทิัล ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

หลายภาคสว่น โดยเฉพาะธุรกิจเดมิ และผลติภัณฑ์เดมิ ตลอดจนมูลค่าของผลติภัณฑ์และบริการเดิมที่

มีอยู ่(สมาคมการพิมพ์ไทย, ออนไลน์)  

ดสิรัปชั่น หมายถึง การสร้างนวัตกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงที่ท าให้เกิดความไม่สมดุลในตลาด

หรืออุตสาหกรรม ซึ่งอาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในวิธีการท าธุรกิจหรือพฤติกรรมของผู้บริโภค 

การดสิรัปชั่นมักจะเกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานที่ท้า

ทาย และยกระดับมาตรฐานเดมิ (สุชาต ิไตรภพสกุล และและชาคริต พิชญางกูร. 2563 : 89) 

ดสิรัปชั่น Digital Disruption หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากเทคโนโลยีที่พัฒนาขึน้มาจนถึง

จุดที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ขึ้น ซึ่งครอบคลุมไปถึง ผลิตภัณฑ์ แพลตฟอร์ม และโมเดลธุรกิจแบบ

ใหม่  ซึ่ งส่งผลกระทบกับมูลค่าของสินค้าและบริการที่มีอ ยู่แล้วในตลาด ยกตัวอย่างเ ช่น  

สมาร์ทโฟนที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาลในทุกภาคสว่น ไมว่่าจะเป็นในการท างานและการ

ใช้งานสว่นตัว (ศิริพร เภกะสุต, 2562) 

สรุป ดิสรัปช่ัน” (Disruption) หมายถึง การท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในระบบเดิม 

โดยการสร้างนวัตกรรมหรือวิธีการใหม่ที่ท าให้ระบบเดิมหรือวิธีการที่มีอยู่ถูกท าลายหรือเปลี่ยนแปลง

ไปอย่างรวดเร็ว โดยที่การเปลี่ยนแปลงน้ีมักจะท าให้เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี หรือสังคม 

กำรพัฒนำทักษะดิจิทัล (Digital Skills) 

University of Nevada, Las Vegas (UNLV) (2021, May 7) อธิบายถึง ทักษะดา้นดิจทิัล (Digital 

Skills) ใน UNLV Digital Skills Bootcamps (2021, May 7) ไว้ว่า เป็นความสามารถในการใช้อุปกรณ์

เทคโนโลยีดิจิทัล อินเทอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์เคลื่อนที่  เพ่ือการด าเนินงาน ค้นหา ประมวลผล 

แบ่งปัน และสร้างเนื้อหาหรือชิ้นงาน  

Salesforce (2021, October 22) กล่าวว่า ทักษะดิจิทัล เป็นทักษะที่จ าเป็นในการใช้อุปกรณ์

เทคโนโลยีดิจิทัล แอปพลิเคชันเพ่ือการสื่อสาร รวมถึงเครือข่ายในการเข้าถึงและจัดการข้อมูลต้ังแต่

การค้นหาข้อมูลออนไลน์ในระดับขั้นพ้ืนฐาน การส่งอีเมล ไปจนถึงการเขียนโปรแกรม และการพัฒนา

เฉพาะทาง ซึ่งทักษะหลักเหลา่นี้ช่วยให้ผู้คนสามารถส่ือสารและท างานร่วมกันได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

บุญชู ใจใส (2564, น. 51) กล่าวว่า ทักษะดิจิทัล หมายถึง เป็นการน าเทคโนโลยีมาใช้ ในงาน 

ที่เกี่ยวกับการประมวลผลข้อมูลเพ่ือให้ได้เป็นสารสนเทศ ซึ่งจะต้องสนับสนุนการท างาน ต้ังแต่การ
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น าเข้า การจัดเก็บ การจัดการ การป้องกัน การสื่อสาร และการค้นสารสนเทศ โดยจะต้องผสมผสาน

เทคโนโลยีต่าง ๆ เข้าด้วยกันได้อยา่งลงตัว จึงจะช่วยให้เกิดการท างานที่มปีระสิทธิภาพได้ 

สรุป การพัฒนาทักษะดิจทิัล คือ การเพ่ิมพูนความรู ้ความสามารถ และความช านาญในการใช้

เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย เพ่ือให้สามารถท างานและด าเนินชีวิตได้อย่าง

สอดคล้องกับยุคดิจิทัล ซึ่งครอบคลุมถึงทักษะต่าง ๆ เช่น ทักษะการใช้งานเทคโนโลยีพื้นฐาน ทักษะ

การแก้ปัญหา   เชิงดิจทิัล และทักษะการสร้างสรรค์งานดิจทิัล 

ควำมส ำคัญของทักษะดิจิทัล (Digital Skills) 

สงบ อินทรมณี (2562, น. 356) กล่าวว่า ความส าคัญของทักษะของบุคคลในยุคดจิิทัล ต้องมี

เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ มีความตระหนัก เห็นความส าคัญในการเรียนรู้ มีประเด็นการ

เรียนรู้ มีทักษะการต้ังค าถามในการเรียนรู้ สามารถหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ ผ่านสื่อดิจิทัล Social 

Medias 

University of Nevada, Las Vegas (UNLV) (2021, March 9) กล่าวว่า ทักษะดจิิทัล เป็นทักษะที่

จ าเป็นในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล ซึ่งทักษะด้านดิจิทัลจะช่วยสนับสนุนการท างานให้ประสบ

ผลส าเร็จได ้และในอนาคตข้างหน้าการใช้ทักษะดจิิทัลจะเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 12 ภายในปี ค.ศ. 2024 

Kiss (2017, p. 2-3) กล่าวว่า เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีบทบาทส าคัญในชีวิตการ

ท างานและชีวิตส่วนตัวของคนในยุคดิจิทัลมากขึ้น ทักษะดิจิทัลจึงมีความส าคัญและจ าเป็นเพ่ิมขึ้น

ส าหรับทุกคนและการด าเนินงานต่าง ๆ เกอืบทุกประเภท ซึ่งในอนาคต ร้อยละ 90 ของงานจ าเป็นต้อง

ใช้ทักษะดิจิทัลได้ในระดับหน่ึง ดังน้ันทุกคนจ าเป็นต้องมีทักษะดิจิทัลขั้นพื้นฐาน เพ่ือการด ารงชีวิต  

การท างาน การเรยีนรู้ และการมีส่วนร่วมในสังคม 

สรุป ความส าคัญของทักษะดิจิทัล มีความส าคัญคือ เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ส่งเสริม

ความสามารถในการแข่งขัน ปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี สร้างโอกาสใหม่ ๆ ในการ

สร้างสรรค์งาน และสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 

บทบำทของศำลปกครอง 

ศาลปกครองมีบทบาทส าคัญในการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและเจ้าหน้าที่

ของรัฐ เพ่ือให้มั่นใจว่าการกระท าของรัฐจะเป็นไปตามหลักกฎหมายและไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน โดยบทบาทหลักของศาลปกครองประกอบดว้ย 
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1. การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ ศาลปกครองมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจของ

เจ้าหน้าที่รัฐและหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้มั่นใจว่าการกระท านัน้ชอบดว้ยกฎหมาย หากพบว่าการกระท า

ใดไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม ศาลปกครองสามารถยกเลิกค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบธรรมได้ 

นอกจากน้ี ศาลยังสามารถสั่งให้ชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าที่ไม่ถูกต้อง

ของรัฐได้อีกดว้ย (สุพจน์ ไข่มุกด์, 2549) 

2. การเสริมสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม บทบาทของศาลปกครองในการสร้าง

ความยุติธรรมและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ท าให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมและ

ระบบกฎหมาย การตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจรัฐโดยศาลปกครองเป็นการส่งเสริมหลักนิติ

ธรรมในสังคมและช่วยลดปัญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชน (สุพจน์ ไข่มุกด์, 2549) 

3. การสร้างความสมดุลระหว่างอ านาจรัฐและสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศาลปกครองเป็น

กลไก  ที่ช่วยสร้างสมดุลระหว่างการใช้อ านาจของรัฐและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

บทบาทน้ีช่วยให้การใช้อ านาจของรัฐเป็นไปตามกฎหมายและไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพเกินควร ท าให้

ระบบการปกครองมีความยุติธรรมและเป็นธรรมมากขึน้ 

4. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน บทบาทส าคัญอีกประการหนึ่งของศาลปกครองคือ

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการละเมิดโดยรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากประชาชน

รู้สึกว่าถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองที่ไม่เป็นธรรม พวกเขา

สามารถย่ืนฟ้องตอ่ศาลปกครองเพ่ือขอความยุติธรรมได้ (วรวิทย ์กนกนุกุลชัย, 2557) 

บทบำทของศำลปกครองในกำรพจิำรณำคดีสิ่งแวดล้อม 

1. ศาลปกครองจะรับฟังพยานหลักฐานทุกชนิดไม่ผูกพันกับข้อเท็จจริงที่คู่ความกล่าวอ้าง  

โดยจ าเลยสามารถพิสูจน์ความบริสุทธิ์หรือความผิดในการน ามาลงโทษหรือยกฟ้องโจทก์ได้ ประกอบ

กับ ตามระบบไต่สวนจะไม่ค านงึถึงหลักภาระการพิสูจน์เพียงอย่างเดียว  และจะไมม่ีบทตัดพยาน โดยมี

อ านาจเต็มที่ในการรับฟังพยานและหลักฐานทั้งปวง ซึ่งการพิจารณาช่ังน้ าหนักพยานหลักฐานของศาล

น้ัน หากมีพยานหลักฐานที่เช่ือถือได้แสดงว่าจ าเลยได้กระท าความผิด ศาลสามารถลงโทษจ าเลยได้ 

โดยไม่มีหลักการให้ประโยชน์แห่งความสงสัยแก่จ าเลยในคดีอาญา ทั้งนี้ พยานหลักฐานที่ฝ่ายจ าเลย

น ามาสบืพยาน ศาลก็สามารถใช้พิจารณา ในการลงโทษได้ การมีความสงสัยว่าจ าเลยกระท าผิดหรอืไม่

จึงไม่ควรเกิดขึ้น เพราะหากศาลยังมีข้อสงสัย ก็จะต้องด าเนินการค้นหาความจริงเพ่ิมเ ติมจนกว่าจะ

หมดข้อสงสัย โดยอาจมีการไต่สวนหรือสอบสวนหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม 

นอกเหนือจากที่ฝ่ายคู่ความได้น ามา เช่น การเรียกพยานบุคคลหรอืพยานเอกสารที่ไมอ่ยู่ในบัญชีพยาน 
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หากการค้นหาข้อเท็จจริงจนถึงที่สุดแล้วพบว่าไม่มีหลักฐานเพียงพอ ศาลต้องพิพากษายกฟ้องตาม

หลักที่ห้ามมิให้ศาลลงโทษจ าเลยจนกว่าจะมั่นใจว่ามีการกระท าความผิดจริงและจ าเลยเป็นผู้กระท า 

ทั้งน้ี การไต่สวนจะต้องเป็นไปตามหลักการรับฟังความจากทุกฝ่ายและให้สิทธิจ าเลยในการต่อสู้คดี

อย่างเต็มที่ (ประเสริฐ สทิธินวผล, 2561) 

2. การพิจารณาที่กระท าโดยเปิดเผย สะดวกรวดเร็ว และเป็นธรรม โดยอาศัยหลักการบริหาร

จัดการที่ดีด้วย ประกอบด้วย 1) ค าซัดทอดของจ าเลยคนอื่นในคดีเดียวกัน ศาลปกครองสามารถใช้

ค าให้การของจ าเลยคนหน่ึงในคดีเดียวกันเพ่ือลงโทษจ าเลยอีกคนได้ โดยไมต้่องแยกฟ้องหรือกันผู้ร่วม

กระท าผิดเป็นพยาน ค าให้การหรือการเบิกความของจ าเลยก็สามารถน ามาใช้เป็นหลักฐานได้เช่นกัน 

ศาลยังสามารถรับฟังพยานบอกเล่าหรือพยานช้ันสองได้ เพราะในระบบไต่สวนไม่มีการตัดพยาน โดย

ศาลมดีุลพินิจกว้างขวางในการรับฟังพยาน แตกต่างจากระบบกลา่วหาที่ห้ามโจทก์ใช้จ าเลยเป็นพยาน 

ผู้เขียนเห็นว่าในระบบไต่สวนหรือสอบสวน บทบาทของโจทก์ในการพิสูจน์ความผิดน้อยกว่าระบบ

กล่าวหา เพราะเน้นกระบวนการระหว่างศาลกับจ าเลย ไม่ค านึงว่าใครกล่าวหาหรือน าพยานมาเสนอ 

พยานทั้งหมดที่คู่ความน ามาเสนอน้ันถือเป็นพยานของศาล ท าให้ลดภาระของราษฎรที่เป็นโจทก์ 

โดยเฉพาะในกรณีที่จ าเลยมีต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ ซึ่งอาจใช้อ านาจข่มขู่หรือยุ่งเกี่ยวกับพยานได้งา่ย 

วิธีพิจารณาคดีอาญาในระบบไต่สวนไม่ใช้ "หลักยกประโยชน์แห่งความสงสัย" ( in dubio pro reo) 

เช่นเดียวกับระบบกล่าวหา ที่หากพยานหลักฐานมีข้อสงสัยจะต้องยกประโยชน์ให้จ าเลย ระบบไต่สวน

จะพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่ได้มา ไม่ว่าจะเป็นการยกฟ้องหรือการลงโทษจ าเลย โดยไม่มีการยก

ประโยชน์ให้จ าเลยเด็ดขาด ดังน้ัน แม้จ าเลยจะน าพยานหลักฐานที่ตนมองว่าเหนือกว่าฝ่ายโจทก์ หรือ

ท าให้ศาลสงสัยในพยานฝ่ายโจทก์ หรือพยานที่ได้มาโดยมิชอบตามหลักผลไม้พิษ ก็ไม่หมายความว่า

จ าเลยจะชนะคด ีจ าเลยต้องสบืให้หนักแนน่พอที่ศาลจะเชื่อว่าตนไมไ่ด้กระท าผิด หรือมีเหตุให้ไมต้่องรับ

โทษ ทั้งน้ี ศาลมีอ านาจรับฟังพยานหลักฐานทั้งหมดเพ่ือพิจารณาลงโทษหรือยกฟ้องโจทก์ได้ เพราะ

ศาลท าหน้าที่ทั้งฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ าเลยในตัวเอง  3) รูปแบบกระบวนการพิจารณาคดีปกครองใน

ปัจจุบัน ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 มีขัน้ตอนหลายขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะ

มีค าพิพากษา ซึ่งท าให้สทิธิของผู้ฟ้องคดีที่ควรได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม

ไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองจึงอาจไม่ใช่วิธีที่ดทีี่สุดในการระงับข้อ

พิพาท ปัจจุบันจึงมีข้อเสนอให้พิจารณาน าวิธีระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution 

- ADR) มาใช้กับคดีในศาลปกครอง ซึ่งอาจช่วยลดเวลาและขั้นตอนในกระบวนการพิจารณาคดี ท าให้
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การแก้ไขปัญหาและการตัดสินคดีเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพมากขึ้นการน า ADR มาใช้จะเปิดโอกาสให้

คู่ความสามารถเจรจาไกล่เกลี่ยหรือหาทางออกที่เป็นที่พอใจร่วมกันโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการ

พิจารณาคดีที่ยืดเยื้อในศาล นอกจากน้ียังช่วยลดภาระการท างานของศาลและช่วยให้ผู้ฟ้องคดีได้รับ

การคุ้มครองสิทธิอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมย่ิงขึ้น หากมีการน าวิธีการนี้มาใช้อย่างแพร่หลาย 

จะสามารถช่วยส่งเสริมการแก้ไขข้อพิพาทที่เป็นมิตรและลดความขัดแย้งระหว่างคู่ความ ทั้งยังเป็น

แนวทางที่ช่วยส่งเสริมการบริหารงานยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นในระยะยาว (กรรณิการ์ สุทธิ

ประสทิธิ์, 2554) 

สรุป บทบาทของศาลปกครองในการพิจารณาคดสีิ่งแวดล้อม ประกอบไปด้วย การตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของหน่วยงานรัฐ การคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของประชาชน 

การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติ การสง่เสริมการปฏิบัตติามกฎหมายส่ิงแวดล้อมและการสร้างการรับรู้

และการศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

บทบำทของศำลปกครองในกำรพจิำรณำคดีสิ่งแวดล้อมในยุคดิสรัปชั่น 

บทบาทของศาลปกครองในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในยุคดิสรัปช่ัน  ผู้เขียนเสนอว่า 

ศาลปกครองควรเพิ่มบทบาท ดังน้ี 

1. การตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐในบริบทเทคโนโลยีใหม่ : ศาลปกครองมี

บทบาทในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ

เทคโนโลยีใหม่หรือการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว เช่น การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการควบคุมมลพิษ การ

ตรวจสอบและอนุญาตการใช้เทคโนโลยีที่อาจมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม  

2. การปรับตัวกับความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ : ศาลปกครองมี

บทบาทในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอ้มที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะ

ในกรณีทีม่ีการกระท าของหน่วยงานรัฐหรือเอกชนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น การ

ปกป้องพืน้ที่ป่าไมแ้ละการจัดการทรัพยากรน้ าในสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง  

3. การส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศ : ศาลปกครองมีบทบาทในการ

ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐและเอกชนปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น การ

รับรองและการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม  

4. การรับฟังและพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบข้ามพรมแดน : ศาลปกครองมีบทบาท

ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบข้ามพรมแดน เช่น ปัญหามลพิษข้ามชาติและการจัดการ
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ทรัพยากรที่ข้ามเขตแดน โดยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในและนอก

ประเทศ  

5. การสนับสนุนการสร้างกฎหมายและนโยบายใหม่ๆ : ศาลปกครองมีบทบาทในการสนับสนุน  

การพัฒนากฎหมายและนโยบายใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม โดยการพิจารณาคดสีามารถเผยแพร่

แนวทางและขอ้เสนอแนะที่มีผลกระทบตอ่การปฏิรูปกฎหมายและนโยบายที่เหมาะสมในยุคดิสรัปชั่น  

สรุป บทบาทของศาลปกครองในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในยุคดิสรัปช่ัน ได้แก่ การ

ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐในบริบทเทคโนโลยีใหม่ การปรับตัวกับความท้าทายของการ

เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การสง่เสริมการปฏิบัตติามมาตรฐานระหว่างประเทศ การรับฟังและ

พิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบข้ามพรมแดนและการสนับสนุนการสร้างกฎหมายและนโยบาย

ใหม่ๆ 

ทิศทำงกำรพิจำรณำคดีสิ่งแวดล้อมของศำลปกครองในปัจจุบัน (พ.ศ. 2560-2567)  

1. การฟ้ืนฟูความเสยีหาย: การพิจารณาคดเีน้นให้ผู้กระท าผิดต้องรับผิดชอบต่อความเสียหาย

ที่เกิดขึน้ ไมเ่พียงแค่ชดเชยความเสยีหายทางการเงิน แตยั่งต้องมีการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมที่เสียหายกลับสู่

สภาพเดิมหรือใกล้เคียง ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการปกป้องสิ่งแวดล้อมระยะยาว (ส านักงาน

ศาลปกครอง, 2557) 

2. การใช้พยานผู้เช่ียวชาญ: ศาลปกครองเร่ิมน าผู้เชี่ยวชาญดา้นสิ่งแวดล้อมเข้ามามีบทบาทใน

การพิจารณาคดมีากขึน้ เพ่ือให้การตัดสินมีความรอบคอบและไดข้้อมูลทางวิชาการที่แม่นย า ซึ่งช่วยให้

การพิจารณาคดมีีประสทิธิภาพมากขึน้ (ส านักงานศาลปกครอง, 2557) 

3. การผลักดันร่างกฎหมายใหม่: มีการร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลส่ิงแวดลอ้มเพ่ือแก้ปัญหา

เชิงโครงสร้างและเพ่ิมความสามารถในการรับมือกับคดีสิ่งแวดล้อมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น กฎหมาย

ใหม่นีจ้ะช่วยขยายขอบเขตของศาลให้สามารถพิจารณาความเสียหายที่เกิดขึ้นในระยะยาวและก าหนด

มาตรการลงโทษที่เหมาะสม (Thai PBS, ออนไลน์ 2566)  

สรุป ทิศทางการพิจารณาคดสีิ่งแวดล้อมของศาลปกครองในปัจจุบัน (พ.ศ. 2560-2567) ศาล

ปกครองในปัจจุบันมีบทบาทส าคัญในการพิจารณาคดสีิ่งแวดลอ้ม โดยเน้นการฟ้ืนฟูความเสยีหาย การ

ใช้พยานผูเ้ช่ียวชาญ และการผลักดันร่างกฎหมายใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับแนวโน้มใหม่ ๆ 

ตัวอย่ำงคดีสิ่งแวดล้อมในศำลปกครองที่ตัดสินแล้วระหว่ำง (พ.ศ. 2560-2567) 

คดีหมายเลขด าที่  1784/2562: คดีนี้เกี่ยวข้องกับการฟ้องร้องของกลุ่มชาวบ้านที่ ได้ รับ

ผลกระทบจากการด าเนินการของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่มีการปล่อยสารพิษ ซึ่งส่งผล
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กระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ศาลปกครองมีค าสั่งให้มีการหยุดด าเนินการโครงการ

ช่ัวคราวและให้มีการจัดท าการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างละเอียด (ศาลปกครองกลาง, 2562) 

คดีหมายเลขด าที่ 1347/2563: คดีนี้เกี่ยวกับการขอให้ศาลปกครองพิจารณาเร่ืองการสร้างเขื่อน

ขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของแม่น้ าสายหลัก ศาลปกครองมีค าสั่งให้การด าเนินการของ

โครงการต้องเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมายสิ่งแวดลอ้มและการประเมินผลกระทบ (ศาลปกครองสูงสุด, 

2563) 

คดีหมายเลขด าที่ 2105/2564: คดีนี้เป็นการฟ้องร้องเกี่ยวกับการปล่อยน้ าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่  

ศาลปกครองได้มีค าสั่งให้บริษัทที่เกี่ยวข้องต้องปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียและชดเชยค่าเสยีหายให้กับ

ชุมชน (ศาลปกครองกลาง, 2564) 

คดีหมายเลขด าที่ 1556/2565: คดีนี้เกี่ยวกับการฟ้องร้องการท าลายป่าไม้เพ่ือการพัฒนา

โครงการที่อยู่อาศัย ศาลปกครองมีค าสั่งให้หยุดการด าเนินการพัฒนาในพื้นที่ที่เป็นป่าไม้และให้มีการ

จัดการป่าไม้ที่ไดรั้บผลกระทบ (ศาลปกครองสูงสุด, 2565) 

คดีหมายเลขด าที่ 1843/2566: คดีนี้เกี่ยวกับการฟ้องร้องการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโรงงาน

พลังงานที่ส่งผลกระทบต่อสภาพอากาศและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียง ศาลปกครองไดม้ีค าสั่ง

ให้ด าเนินการตามมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการจัดท าแผนปรับตัว (ศาลปกครองกลาง, 

2566) 

แนวทำงกำรพิจำรณำคดีสิ่งแวดล้อมในกระบวนกำรยุติธรรมของศำลปกครอง

ยุคดิสรัปชั่น 

แนวทางการพิจารณาคดสีิ่งแวดล้อมในกระบวนการยุติธรรมของศาลปกครองยุคดิสรัปชั่นหรือ

ในอนาคตผู้เขียนขอเสนอแนวทาง ดังน้ี 

1. การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการจัดการคดี: ศาลปกครองในยุคดิสรัปช่ันมีแนวโน้มที่จะน า

เทคโนโลยีขั้นสูง เช่น การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลส าหรับการฟ้องร้อง การติดตามคดี และการน าเสนอ

หลักฐาน เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาคดมีีความรวดเร็วและโปรง่ใสมากขึน้  

2. การพิจารณาคดีโดยอิงหลักการวิเคราะห์ผลกระทบอย่างครอบคลุม: การพิจารณาคดี

สิ่งแวดล้อมในอนาคตจะเน้นการวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม รวมถึงการ

ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว เพ่ือตัดสินใจในคดีที่มีความ

ซับซ้อนและผลกระทบสูง  
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3. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน: การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมจะมุ่งเน้นการ

เสริมสร้างความรว่มมือระหว่างศาลปกครอง หน่วยงานรัฐ และองค์กรเอกชน เพ่ือให้การพิจารณาคดมีี

ข้อมูลที่ครอบคลุมและเป็นปัจจุบัน รวมถึงการใช้ขอ้มูลจากการศึกษาวิจัยและการประเมินผลกระทบ  

4. การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน: แนวทางการพิจารณาคดจีะให้ความส าคัญกับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอข้อคิดเห็นและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การ

พิจารณาคดมีีความยุติธรรมและสะท้อนความคิดเห็นของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  

5. การปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ:

ศาลปกครองจะพัฒนาและปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง

สภาพภูมิอากาศ เช่น การพิจารณาคดีเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการจัดการกับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ข้อเสนอแนะบทบำทของศำลปกครองในกำรพจิำรณำคดีสิ่งแวดล้อมในยุคดิสรัปชั่น 

1. การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือการพิจารณาคดี : ศาลปกครองควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

เช่น การวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) และปัญญาประดษิฐ์ (AI) มาใช้ในการประมวลผลข้อมูล

เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมความแม่นย าและความรวดเร็วในการพิจารณาคดี โดยสามารถใช้

เทคโนโลยีเหล่าน้ีในการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม และในการตัดสินใจที่มี

ความซับซ้อน  

2. การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน: การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม  

ในยุคดิสรัปช่ันควรมุ่งเน้นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กร

ประชาสังคม การสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันจะช่วยให้การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมมีความ

ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การพัฒนามาตรการร่วมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อม  

3. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการพิจารณาคดี: ศาลปกครองควรมีบทบาทในการ

เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือตอบสนอง

ต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคดิสรัปชั่น เช่น การปรับปรุงกฎหมายให้สามารถจัดการกับกรณีที่เกี่ยวข้องกับ

เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือการเปลี่ยนแปลงทางส่ิงแวดล้อมที่มคีวามซับซ้อน  

4. การสนับสนุนการศึกษาและการวิจัยดา้นสิ่งแวดลอ้ม: ศาลปกครองควรสนับสนุนการศึกษา

และการวิจัยในด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในปัญหาและแนวทางการแก้ไข การสง่เสริม

การวิจัยจะช่วยให้การตัดสินใจของศาลมฐีานข้อมูลที่แข็งแกร่งและเป็นไปตามหลักวิทยาศาสตร์  
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5. การเปิดเผยขอ้มูลและส่งเสริมความโปร่งใส: การเปิดเผยขอ้มูลและส่งเสริมความโปร่งใสใน

การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมจะช่วยเพ่ิมความเช่ือมั่นของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม การให้

ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับคดีและการตัดสินใจจะช่วยให้ประชาชนมีสว่นร่วมและตระหนักถึงความส าคัญ

ของการจัดการส่ิงแวดล้อม  

ข้อเสนอแนะกำรวิจัยเกี่ยวกับบทบำทและกำรพัฒนำของศำลปกครองในกำรพิจำรณำ

คดีสิ่งแวดล้อม 

1. ควรท าการศึกษาการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองในประเทศต่างๆ เพ่ือ

เปรยีบเทียบบทบาทและประสิทธิภาพ 

2. การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของค าพิพากษาของศาลปกครองต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม

การวิจัยน้ีจะมุ่งเน้นการตรวจสอบว่าค าพิพากษาของศาลมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือ 

การปฏิบัตใินการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างไร 

3. การวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพของศาลปกครองในการจัดการคดีสิ่งแวดล้อมในบริบทของ

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและสังคม (Disruption) 

4. การศึกษาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสยี เช่น นักกฎหมาย ผู้พิพากษา ผู้บริหารภาครัฐ และ

ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือประเมินความพึงพอใจและข้อเสนอแนะใน

การพัฒนากระบวนการดังกล่าว 

 

สรุป 

 บทบาทของศาลปกครองในยุคดิสรัปช่ัน ประกอบด้วย การตรวจสอบการด าเนินงานของ

หน่วยงานรัฐในบริบทเทคโนโลยีใหม่ที่เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว การปรับตัวกับความท้าทายของการ

เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในกรณีที่มีการกระท าของหน่วยงานรัฐหรือเอกชนที่อาจ

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม การรับฟังและพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบข้ามพรมแดนที่เป็นปัญหามลพิษข้าม

ชาตแิละการจัดการทรัพยากรที่ข้ามเขตแดน  

การสนับสนุนการสร้างกฎหมายและนโยบายใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมในยุคดิสรัปช่ัน  

ในส่วนของแนวทางการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองในยุคดิสรัปช่ันประกอบด้วย ควร
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เสริมในเร่ืองการใช้เทคโนโลยีขัน้สูงในการจัดการคดี การใช้แพลตฟอร์มดิจทิัลส าหรับการฟ้องรอ้ง การ

ติดตามคด ีและการน าเสนอหลักฐาน  

การพิจารณาคดีโดยอิงหลักการวิเคราะห์ผลกระทบอย่างครอบคลุม รวมถึงการประเมินผล

กระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานศาลปกครอง หน่วยงานรัฐ และองค์กรเอกชน รวมถึงการใช้ขอ้มูลจากการศึกษาวิจัยและการ

ประเมินผลกระทบ การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีให้

สอดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
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