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แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

Guidelines To Achieving Excellence Annual Action Plan for Education Opportunity Expansion School 

Under The Office Of MaeHongSon Primary Educational Service Area 1 

อดิศักดิ์ อรุณสุวรรณ1 รองศาสตราจารย์ ดร.ประพันธ์ ธรรมไชย2 

Adisak Aroonsuwan1 Assoc. Prof. Dr.Prapan Thamachai2 

 

บทคดัย่อ 

 การศึกษาครัง้นี้มีความมุ่งหมายการวจิัย คือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิาร

ประจำปสีู่ความเป็นเลิศ และ 2) หาแนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปีสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 87 คน  

และกลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒท่ีิให้ขอ้มูลในการสัมภาษณ ์จำนวน 9 คน เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) 

เครื่องมือท่ีใชใ้นการศึกษา ได้แก่ แบบสังเคราะห์องค์ประกอบ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ วเิคราะห์ข้อมูล 

เชงิคุณภาพดว้ยการวเิคราะห์เนื้อหา และวิเคราะห์ข้อมูลเชงิปริมาณด้วยการหาความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย  

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการศึกษาพบว่า 

  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ พบว่า 

สภาพปัจจุบันการจัดทำแผนปฏิบัตกิารประจำปีโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิติ

การประจำปท่ีีมีจำนวนมากที่สดุ คือขัน้การเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปไีด้แก่การจัดสรรงบประมาณ  

ขั้นการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปไีด้แก่การวเิคราะหโ์ครงการ ความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับนโยบาย และทศิทาง 

ของโครงการ ขั้นการนำแผนปฏบัิตกิารประจำปไีปปฏบัิตไิด้แก่การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

และขั้นตดิตาม ควบคุม และประเมินผลได้แกก่ารตัง้ตัวช้ีวัดความสำเร็จ (KPI) ท่ีชัดเจน  

  2. แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีสู่ความเป็นเลิศ 1) ขั้นการเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิาร

ประจำป ีสถานศึกษาควรศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจำเป็นต่อการจัดทำแผนทุกมิติ ควรแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำ

แผนปฏิบัตกิารประจำป ีประชุมสร้างความเข้าใจ ใหค้วามรู้แก่บุคลากรและผู้มีส่วนร่วม ควรกำหนดนโยบาย  

และทิศทางการพัฒนาการจัดการศึกษา ประเมินทรัพยากร ความเสี่ยง ปัญหา และวางแผนการกำกับ ติดตาม 2) ขั้นการ

ดำเนนิการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีสถานศึกษาควรวิเคราะห์ความเส่ียง ความสอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย

ของโรงเรียน ควรกำหนดผู้รับผดิชอบโดยทุกคนมีส่วนร่วม ควรจัดสรรงบประมาณโดยใชห้ลักการบูรณาการโครงการ /  

คำสำคัญ: แผนปฏิบัติการประจำปี  ความเป็นเลิศ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
1หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
1Master of Education Program in Education Administration Maehongson College, Chiang Mai Rajabhat University, Maehongson Campus 
2อาจารย์ประจำสาขาวิชาการบรหิารการศึกษา วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน 
2Lecturer Master of Master of Educational Program in Education Administration, Maehongson College, Chiang Mai Rajabhat University, 

Maehongson Campus  

*ผู้ตดิต่อ, อเีมล์: อดิศักดิ์  อรุณสุวรรณ, 66867214@g.cmru.ac.th 

รับเมื่อ 30 มิถุนายน 2568แก้ไข 4 สงิหาคม 2568 ตอบรับ 6 สิงหาคม 2568 
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กิจกรรม และทรัพยากร ควรวางแผนการตดิตาม ควบคุม และประเมินผลโดยจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีและคู่มอื

ปฏบัิตงิานของแผนปฏบัิตกิารประจำป ีและต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 3) ขั้นการนำแผนปฏบัิติ

การประจำปไีปปฏบัิต ิสถานศึกษาควรมอบหมายและกำหนดหนา้ที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษร กำหนดปฏทิิน 

การดำเนนิงานของแต่ละกจิกรรม / โครงการ อกีทัง้ควรบูรณาการทรัพยากรในการปฏบัิตงิานอย่างประหยัด / คุ้มค่า  

ควรประชุม กำกับ ติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะโดยโครงการควรมคีวามยดืหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนโครงการ 

ตามทรัพยากร และสถานการณ์ 4) ขั้นการติดตาม ควบคุม และประเมินผล สถานศึกษาควรกำหนดผู้รับผิดชอบในการ

ตดิตาม ควบคุมและประเมินผล ในรูปแบบคณะกรรมการ ควรมเีครื่องมือ/วธีิการติดตามท่ีหลากหลาย และสอดคลอ้งกับ

เป้าหมายโดยทุกฝ่ายมสี่วนร่วม ติดตาม ควบคุม และประเมินผลเป็นระยะ ต่อเนื่อง และสรุปผลการประเมินเมื่อสิ้นสุด

โครงการ เพื่อเผยแพร่ ประชาสมัพันธ์ผลการดำเนนิงาน/โครงการ ต่อสาธารณะ และนำผลการประเมินไปปรับปรุง  

และพัฒนาในคร้ังต่อไป 

ABSTRACT 

 This research aimed to (1) examine the current conditions and challenges in developing annual action plans 

toward excellence, and (2) propose strategic approaches for enhancing such plans in opportunity expansion schools 

under the Mae Hong Son Primary Educational Service Area Office 1. The study employed a mixed methods research 

design, integrating quantitative data from 87 participants and qualitative insights from 9 experts through structured 

interviews. Research instruments included a component synthesis form, a questionnaire, and an interview protocol. 

Data analysis was conducted using content analysis for qualitative data and descriptive statistics - frequency, 

percentage, mean, and standard deviation - for quantitative data. 

 The findings revealed that  

  1. The overall planning process was rated at the highest level. However, challenges were identified 

across four key stages: budget allocation in the preparation stage; project analysis and policy alignment in the 

planning stage; lack of continuous monitoring in the implementation stage; and the absence of clear Key 

Performance Indicators (KPIs) in the evaluation stage. 

  2. Strategic guidelines were proposed accordingly: (1) Preparation comprehensive data collection, 

committee formation, and policy direction; (2) Planning risk assessment, inclusive responsibility assignment, and 

integrated budgeting; (3) Implementation formal task documentation, operational calendars, and flexible project 

execution; and (4) Monitoring and Evaluation committee oversight, diverse tools, stakeholder engagement, and 

dissemination of evaluation results for continuous improvement. 

Keywords: Annual Action Plan, Educational Excellence, Strategic Guidelines, Mixed Methods Research, School 

Development, Monitoring and Evaluation 
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 การมอบนโยบายของผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น เป็นการกระจายอำนาจ

การบริหารจัดการจากส่วนกลางลงสู่ภาคปฏบัิตเิป็นลำดับ โรงเรียนเป็นหน่วยงานย่อยสุดท้ายท่ีเป็นส่วนในการขับเคลื่อน
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นโยบายสู่การปฏบัิต ิแต่ส่วนของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานัน้อยู่ระหว่างผู้บริหารการศึกษากับสถานศึกษา ดังนัน้ 

ลำดับการจัดทำแผนปฏบัิตริาชการประจำปงีบประมาณจะต้องให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานจัดทำขึน้

ก่อน เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษานั้นก็จะต้อง

จัดทำเพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และเป็นการกำหนดแนวทางการจัดทำ

แผนปฏิบัตริาชการประจำปงีบประมาณของโรงเรียนตามลำดับ ซึ่งในทางปฏิบัตโิรงเรียนจะต้องดำเนนิการจัดทำ

แผนปฏิบัตกิารประจำปขีองสถานศกึษาท่ีสอดคล้องกันภารกิจของโรงเรียน นโยบาย และจุดเนน้ของสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และนำเสนอแผนปฏิบัตกิารประจำปขีองโรงเรียนเพื่อให้คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานเห็นชอบ และรายงานผลการดำเนนิงานของโรงเรียนให้สาธารณชนได้รับ ซึ่งการดำเนินงานตามแผนปฏบัิตกิาร

จะประสบความสำเร็จ บรรลุผลตามเป้าหมาย และตัวชี้วัดท่ีกำหนดไว้ได้หรือไม่นัน้ จะตอ้งมสี่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนท่ีจะต้อง 

ส่งเสริม สนับสนุน ผลักดัน ภารกิจต่าง ๆ ท่ีกำหนดไว้ในแผนสู่การปฏบัิตอิย่างเป็นรูปธรรม และสถานศึกษาต้องมหีนา้ที่

จัดทำรายงานประจำปเีกี่ยวกับกิจการของสถานศกึษาหรือส่วนราชการตามแผนปฏบัิตกิารเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546, 2546,  

เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 62 ก หน้า 15) 

 การจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปเีพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานในสังกัดไดด้ำเนนิการ และเพื่อนำกลยุทธ์ 

ไปสู่การปฏบัิต ิต้องอาศัยแผนปฏบัิตกิารเป็นเครื่องมือสำหรับใชเ้ป็นแนวทางสำหรับส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างสอด

ประสานกันท้ังในทิศทางและจังหวะเวลา กล่าวคือแผนปฏิบัตกิารเป็นเครื่องคำ้ประกันว่าเป้าหมายในการทำงานในแต่ละปี

มโีอกาสบรรลุเป้าหมายตามท่ี กำหนดไว้ เป็นสิ่งยนืยันว่าเป้าหมายท่ีต้ังไว้น้ันมคีวามเป็นไปได้ เพราะมีแผนงานรองรับ 

ท่ีชัดเจน และถ้าแผนปฏิบัตดิำเนนิการได้สำเร็จก็จะส่งผลต่อความสำเร็จของภาระงานที่กำหนดไว้เช่นกัน ดังนั้น

แผนปฏิบัตกิารจึงเป็นแผนท่ีทำขึ้นสำหรับใชใ้นการบริหารหน่วยงานให้เกิดความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ  

ตามวัตถุประสงค์ และตามเป้าหมายท่ีหน่วยงานกำหนด มีระบบการทำงานที่ชัดเจน และเป็นขัน้ตอนโดยมีการใช้

งบประมาณอย่างคุ้มค่า และมีการตรวจสอบการทำงาน (สำนักนโยบายและแผน, 2566, หนา้ 81)  

 ซึ่งแผนปฏบัิตกิารประจำปีของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานัน้ มสี่วนประกอบท่ีสำคัญคือ ส่วนนำ ประกอบด้วย  

ปก บทสรุปสำหรับผู้บริหาร คำนำ สารบัญ เป็นต้น ส่วนท่ี 1 บทนำ เป็นการนำเสนอเกี่ยวกับบริบท สภาพท่ัวไป ข้อมูล

เกี่ยวกับการศึกษา ภารกิจ โครงสร้างการบริหาร และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงนโยบายท่ีเกี่ยวข้องระดับต่าง ๆ ส่วนท่ี 

2 ทศิทางการพัฒนาการศกึษา ประกอบด้วย วสิัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม เป้าประสงค์หลัก กลยทุธ์ ตัวชีว้ัดและค่า

เป้าหมาย ส่วนท่ี 3 รายละเอยีดโครงการจะเป็นส่วนสำคญัของแผนปฏบัิตกิารท่ีนำกลยุทธ์ลงสู่การปฏบัิตใิห้ประสบผลสำเร็จ

ของหน่วยงาน และส่วนท่ี 4 การบริหารแผน และงบประมาณ เป็นส่วนท่ีกำหนดเกี่ยวกับแนวทางการบริหารแผนไปสู่การ

ปฏบัิต ิเงื่อนไขความสำเร็จ บทบาทหน้าท่ีของผู้เกี่ยวข้อง และการตดิตาม ประเมินผล ภาคผนวก ประกอบด้วย  

คำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการ/คณะทำงาน และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (สำนักนโยบายและแผน, 2566, หนา้ 82 - 83) 

 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ไดจ้ัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีึน้ทุกป ีเพื่อสนอง

นโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ในดา้นทิศทางการพัฒนาการศกึษา วิสัยทัศน์ของเลขาธกิาร

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พันธกจิ กลยุทธ์ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ

สังคมและเทคโนโลยใีนปัจจุบัน โดยใชก้รอบแนวทางในการดำเนนิงาน และขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

โดยเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี(พุทธศักราช 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ แผนปฏรูิปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการศึกษาแห่งชาต ิพุทธศักราช 2560 - 2579 นโยบาย และจุดเนน้

กระทรวงศึกษาธกิารต่าง ๆ เพื่อไปสู่การปฏบัิต ิโดยมีแผนงาน และโครงการรองรับเพื่อจัดการศกึษาได้อย่างทั่วถึง 
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และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาทุกระดับ ตามหลักสูตร และตามบริบทความตอ้งการของท้องถิ่น และชุมชน 

(สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1, 2567, หน้า จ) 

 ในปีงบประมาณพุทธศักราช 2567  สำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานกำหนดนโยบายระยะเร่งด่วน 

(Quick Win) เนน้การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา ให้มีการจัดทำแผนการ

บริหารจัดการการจัดการเรียนรู้เชงิรุก (Active Learning) ปรับเกณฑ์อัตรากำลังผู้บริหารสถานศกึษา ครู และบุคลากร

ทางการศกึษา มีการจดัทำรูปแบบการบริหารเจ้าหนา้ที่ธุรการในโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา และส่งเสริมการใช ้DLTV สำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ได้นำนโยบายต่าง ๆ 

มาปรับให้เข้ากับบริบท และจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปงีบประมาณขึ้น เพื่อสนองนโยบายสูก่ารปฏบัิตแิละเป็นแนวทาง

ให้โรงเรียนได้นำแผนปฏบัิตกิารประจำปงีบประมาณไปปรับให้เข้ากับบริบทของโรงเรียน แต่ท่ีผ่านมาพบปัญหา 

การเปลี่ยนแปลง  ด้านนโยบายของผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผู้บริหารสถานศกึษาบ่อยครัง้ เหตุผล 

มาจากการโยกยา้ยตามระบบราชการ จึงทำให้การปฏบัิตติามแผนปฏิบัตริาชการประจำปขีาดความต่อเนื่องและ

รายละเอยีดของแผนปฏิบัตกิารท่ีเกิดจากการวางแผนของผู้บริหาร  ก่อนหนา้นั้นขาดการเชื่อมโยง รวมถึงวิสัยทัศน์ 

นโยบาย และแนวทางการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาท่ีแตกต่างกัน  ทำให้การนำแผนสูก่ารปฏบัิตไิม่เป็นไปตาม

กระบวนการ ส่งผลต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการนำแผนปฏบัิตกิารไปปฏบัิต ิและยงัส่งผลต่อการบริหาร 

งานของสถานศกึษา (สำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1, 2567, หนา้ 76) การพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาเป็นสิ่งท่ีจำเป็น เพื่อเตรียมนักเรียนให้พร้อมรับมอืกับความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม เทคโนโลยใีนศตวรรษท่ี 21 ดังน้ันผู้บริหารสถานศกึษา ครู และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาจะต้องมี

บทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทาง และกลยุทธ์ในการบริหารจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ โดยสอดคล้องกับเป้าหมาย

ท่ีกำหนดไว้อย่างชัดเจนเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศต่อไป 

 จากความเป็นมา และความสำคัญของปัญหาดังกล่าวมา ผู้ศึกษาจึงมคีวามสนใจการศกึษาแนวทางการนำ

แผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษาสู่ความเป็นเลิศ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1 เพื่อได้ขอ้มูลการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีและเป็นแนวทางกับผู้บริหารสถานศกึษานำไปเป็น

แนวทางในการบริหารจัดการการทำแผนปฏบัิตกิารประจำปอีย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลต่อไป 
 

คำถามการวิจัย 

 1. สภาพปัจจุบัน และปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เป็นอย่างไร 

 2. แนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ควรเป็นอย่างไร 
 

ความมุ่งมั่นของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน 

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีดำเนนิการวิจัย 
 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการจดัทำแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน 

ขยายโอกาสทางการศกึษา สงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศึกษาท่ีใชใ้นการสำรวจสภาพปัจจุบัน และปัญหาการจัด

แผนปฏิบัตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

แม่ฮ่องสอน เขต 1 ได้แก่ ผู้บริหารสถานศกึษา และครูผู้ปฏบัิตหินา้ที่ในการวางแผนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

จำนวน 29 โรงเรียน ประชากรท้ังหมด จำนวน 87 คน สงักัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1  

ปีการศึกษา 2567 
 

  เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

   แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มลีักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนท่ี 2  

เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สงักัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบประเมินค่า 5 ระดับ (Rating 

scale) ตามแนวทางของลเิคิร์ท (Likert and Rensis, 1967, pp. 90 - 95) ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปัญหาการจัดทำ

แผนปฏิบัตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ลักษณะแบบแบบสอบถามเป็นแบบหลายตัวเลอืก (Multiple Choice) ตอนท่ี 4  

เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Opened Form) เพื่อให้ขอ้เสนอแนะหรือความคิดเห็นเพิ่มเตมิ 

   การหาคุณภาพเครื่องมือโดยนำแบบสอบถามที่สร้างขึน้ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒจิำนวน 5 คน ตรวจสอบ 

ความเท่ียงตรงเชงิเนื้อหา (Content validity) โดยหาค่าความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (IOC) ปรากฏว่ามีความเท่ียงตรง

ระหว่าง 0.80 - 1.00 และนำแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กับกลุ่มทดลองท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จำนวน 30 คน 

เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยการวเิคราะห์หาคา่ความเชื่อม่ันเชงิสอดคล้องภายใน (Internal consistency of 

reliability) โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach and L.J., 1951, pp. 297 – 334) ผลปรากฏว่า 

สภาพ และปัญหาในการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปีของ

โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

1. การเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิติการประจำปี 

2. การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี 

3. การนำแผนปฏิบัติการประจำปไีปปฏิบัติ 

4. การติดตาม ควบคุมและประเมินผล 

แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป ี     

สู่ความเป็นเลิศของโรงเรยีนขยายโอกาส 

ทางการศึกษา 
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แบบสอบถามสภาพปัจจุบันการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.98 
 

  วิธีการรวบรวมข้อมูล 

   ขั้นตอนการศึกษาการศกึษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ได้ดำเนินการ 

โดยขอรับการพจิารณาจริยธรรมการวจิัยจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมในมนุษย์มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่ 

ทำหนังสอืราชการจากวิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน เพื่อขอความร่วมมือจาก

ผู้บริหารสถานศกึษา และครูของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา อำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดด้วยตนเอง  
 

  สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

   1. การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลใช้ค่าความถี่ และรอ้ยละ  

เสนอข้อมูลในรูปแบบของตารางประกอบการบรรยาย 

   2. การวเิคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน 

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิต ิ

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และแปลผลคา่เฉลี่ยตามเกณฑ์ค่าเฉลี่ยของเบสต์ (Best, 1982) นำเสนอในรูปแบบตาราง

ประกอบการบรรยาย  

   3. การวเิคราะห์ข้อมูลปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นทีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ใชค้วามถี่ และค่าร้อยละ เสนอข้อมูล

ในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 
 

 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปสีู่ความเปน็เลิศของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา 

  กลุ่มเปา้หมาย 

   กลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒใินการสัมภาษณ์แนวทางการการจดัทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็น

เลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา จำนวน 9 คน ได้มาจากการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive selection) โดยมี

คุณสมบัตติามเกณฑ์ที่กำหนดไว ้คือ ดำรงตำแหน่งผู้บริหารการศกึษา ผู้อำนวยการกลุ่มนเิทศ ตดิตามและประเมินผล

การจัดการศกึษา ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน ผู้อำนวยการสถานศกึษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ท่ีได้รับรางวัล Best Practices 

  เครื่องมอืทีใ่ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

   แบบสัมภาษณ์แนวทางการการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีูค่วามเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง (Structured interview) แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 

สถานภาพผูใ้ห้สัมภาษณ์ ตอนท่ี 2 แนวทางการการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา 
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  วิธีการรวบรวมข้อมูล 

   ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปีสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศกึษา ได้ดำเนินการโดยขอหนังสือราชการจากวิทยาลยัแม่ฮ่องสอนมหาวทิยาลัยราชภัฏเชยีงใหม่ วิทยาเขต

แม่ฮ่องสอน เพื่อขอความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ขอ้มูลเพื่อขอความร่วมมอืในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดำเนินการ

สัมภาษณ์ดว้ยตนเอง 

  สถิตทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 

   การสังเคราะห์ข้อมูลแนวทางการการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา วเิคราะห์เชงิเนื้อหา (Content analysis) โดยอาศัยหลักเกณฑ์การจำแนก หรือการจัดกลุ่มข้อมูล 

และนำเสนอในรูปแบบการพรรณณาเป็นความเรียง 
 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศกึษาแนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดงันี้  

  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน การจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 โดยรวมและรายด้านส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด 

และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากสงูสุดไปหาต่ำสุด พบว่า การจัดทำแผนประจำป ีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 

รองลงมาคือ การเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีการตดิตามและประเมินผล ส่วนการนำแผนปฏิบัตกิาร

ประจำปไีปปฏบัิต ิมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยต่ำท่ีสุด หากพจิารณาเป็นรายการของแต่ละดา้นผลการศึกษา

สามารถสรุป ได้ดังนี ้

   1.1 การเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีโดยรวมมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  เมื่อพิจารณาเป็นรายการ 

โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ยสามลำดับ ได้แก ่สถานศึกษาแต่งตัง้กรรมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ี

รองลงมา คือ สถานศกึษามขี้อมูลผลการดำเนนิการในรอบปีท่ีผ่านมา และสถานศกึษาประชุมบุคลากรเพื่อสร้างความ

เข้าใจและเห็นความสำคัญและให้ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนเบ้ืองต้นแก่บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมการจัดทำ

แผนปฏิบัตกิารประจำป ีส่วนรายการท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศกึษาดำเนนิการศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูลและสถิติ

ทางการศกึษาตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ และเป็นปัจจุบัน  

   1.2 การจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เม่ือพจิารณาเป็นรายการ  

โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ยสามลำดับแรก ได้แก่ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ รองลงมา คือ 

สถานศกึษาจัดทำแผนงาน / โครงการของโรงเรียนให้สอดคล้องกับนโยบาย และเป้าหมายของโรงเรียน และ สถานศกึษา

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนรายการท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศกึษาวิเคราะห์โครงการ 

ในดา้นความเป็นไปได ้ความสอดคล้องกับนโยบายทิศทางและผลผลิตของโครงการ  

   1.3 การนำแผนปฏบัิตกิารประจำปไีปปฏบัิต ิโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายการ  

โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหานอ้ยสามลำดับแรก ได้แก่ สถานศึกษามอบหมายและกำหนดบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ 

เป็นลายลักษณ์อักษร รองลงมา คือ สถานศกึษากำหนดปฏทิินการปฏบัิตขิองแต่ละโครงการ/กจิกรรม และสถานศึกษา 

ใชท้รัพยากรในการ ปฏบัิตงิานอย่างคุ้มค่า ส่วนรายการท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศกึษาถ่ายโอนทรัพยากรไปใช้ใน

โครงการอื่นเพื่อความเหมาะสมในดา้นทรัพยากรหลังจากการดำเนินการ  
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   1.4 การติดตาม ควบคุม และประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุเมื่อพิจารณาเป็นรายการ โดยเรียง

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยสามลำดับแรก ได้แก ่สถานศึกษาสรุปผลการประเมิน โครงการเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

รองลงมา คือ สถานศกึษานำผลการประเมิน โครงการ / กจิกรรม มาปรับปรุงและพัฒนาในคร้ังต่อไป สถานศกึษาให้

บุคลากรทุกฝ่ายมสี่วนร่วมในการประเมินผลของโครงการ / กิจกรรม และสถานศึกษาติดตามประเมินผล โครงการ /

กิจกรรมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง ส่วนรายการท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ สถานศึกษากำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม

ประเมินผลในรูปคณะกรรมการ 

  2. ผลการศึกษาปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศในโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 แต่ละดา้นผลการศึกษาสามารถสรุป

ได้ดังนี ้

   2.1 ปัญหาในการเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ ปัญหาท่ีพบมากที่สุด คือ  

การจัดสรรงบประมาณ รองลงมาคือ การศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูล และสถิติทางการศึกษาตามภารกิจของโรงเรียน  

และการประเมินความเสี่ยง ส่วนปัญหาที่พบนอ้ยท่ีสุดมสีองรายการซึ่งมีจำนวนเท่ากัน ได้แก ่การสร้างแผนการติดตาม

และประเมินผล และการแต่งตัง้คณะกรรมการในการดำเนนิงาน  

   2.2 ปัญหาในการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาหลักท่ีพบ

มากที่สุดคือ การวเิคราะหโ์ครงการ ความเป็นไปได ้ความสอดคล้องกับนโยบาย และทศิทางของโครงการ รองลงมาคือ 

การจัดทำเอกสารประกอบการพจิารณาจัดทำโครงการ และเอกสารแผนปฏบัิตกิารประจำปีเพื่อเห็นชอบโครงการและ

อนุมัตโิครงการ และการประเมินความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น ส่วนปัญหาที่พบนอ้ยท่ีสุดมสีองประเด็นซึ่งมจีำนวนเท่ากัน ได้แก่  

การประชุมติดตามความก้าวหนา้ และการประเมินผลการดำเนนิงานตามแผน  

   2.3 ปัญหาในการนำแผนปฏบัิตกิารประจำปไีปปฏบัิตสิู่ความเป็นเลิศ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาหลัก 

ท่ีพบมากที่สุดคือ การตดิตาม และประเมินผลการดำเนนิงานอย่างต่อเนื่องรองลงมาคือ การให้แรงจูงใจและสนับสนุน

ทีมงาน และการใชท้รัพยากรในการปฏบัิตงิานร่วมกัน บูรณาการ / คุ้มค่า ส่วนปัญหาที่พบนอ้ยท่ีสุดมสีามประเด็นซึ่งมี

จำนวนเท่ากัน ได้แก่ การสื่อสารแผนงานให้ชัดเจนกับผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย การจัดทำรายงานความก้าวหนา้ให้ผู้บริหาร

รับทราบ และการฝึกอบรมเพิ่มเตมิสำหรับทีมงาน  

   2.4 ปัญหาในการติดตาม ควบคุมและประเมินผลแผนปฏิบัตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ ผลการศึกษา

พบว่า ปัญหาหลักท่ีพบมากที่สดุคือ การต้ังตัวช้ีวัดความสำเร็จ (KPI) ท่ีชัดเจน สรองลงมาคือ การจัดทำรายงานผลการ

ดำเนนิงานเป็นระยะ และการรับฟังขอ้เสนอแนะจากทีมงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ปัญหาที่ไมพ่บเลยในการศึกษาครัง้นี้ 

ได้แก่ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนนิงาน/โครงการต่อผู้มสี่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะ 

  3. ผลการศึกษาแนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการ

จัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีูค่วามเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

   3.1 การเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีมีดังนี้ 

    3.1.1 การศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูล และสถิติทางการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาอย่างเป็น

ระบบ และเป็นปัจจุบัน การรวบรวมสถติแิละข้อมูลทางการศกึษาตามภารกิจของสถานศึกษาควรเป็นระบบและเป็น

ปัจจุบัน ควรมกีารเก็บรวบรวมข้อมูลย้อนหลัง 3 - 5 ป ีเพื่อใชเ้ป็นฐานในการวิเคราะห์แนวโนม้และประกอบการตัดสนิใจ

ในการวางแผน 
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    3.1.2 การจัดสรรงบประมาณในการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ ควรดำเนนิการ

โดยคำนงึถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศกึษา โดยต้องมคีวามเหมาะสมกับบริบทและเนน้ผลลัพธ์ท่ีส่งผลต่อ

ผู้เรียนโดยตรง  สถานศกึษาตอ้งคำนึงถึงความจำเป็น โดยการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ กำหนดวา่โครงการใด

ควรดำเนนิการก่อน - หลัง ะสถานศกึษาควรมกีารระดมทุนและทรัพยากรโดยส่งเสริมการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

    3.1.3 การประเมินความเสี่ยง สถานศกึษาควรดำเนนิการโดย กำหนดเป้าหมายให้ชัดเจนตามสภาพ

ปัจจุบัน ควรเรียงลำดับความเสี่ยง ควรมขี้อมูลเพื่อกำหนดแนวทางแก้ปัญหา / ควบคุมความเสีย่ง ควรให้ความสำคญักับ

การมสี่วนร่วมท้ังภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศกึษา 

   3.2 การจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ี 

    3.2.1 การวิเคราะห์โครงการในด้านความเป็นไปได้ ความสอดคล้องกับนโยบาย ทศิทางและผลผลิต

ของโครงการ สถานศกึษาควรดำเนินการโดยใชก้ารประชุมท่ีประกอบด้วยคณะกรรมการในการอภิปราย โดยอาศัยการมี

ส่วนร่วม กำหนดทิศทางการพฒันาและผลผลิตของโครงการให้สอดคลอ้งกับแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษา  

และนโยบายของตน้สังกัด ผลผลิตของโครงการมีความเป็นไปได้สูง หรอืประสบผลสำเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว ้ 

ศกึษาวเิคราะห์โครงการโดยอาศัยข้อมูลทุกมิติ ประกอบในการตัดสนิใจ 

    3.2.2 การจัดทำเอกสารประกอบการพจิารณาจัดทำโครงการ และเอกสารแผนปฏิบัตกิารประจำปี

เพื่อเห็นชอบโครงการ และอนุมัติโครงการ สถานศกึษาควรดำเนนิการ โดยศึกษาองค์ประกอบของการจัดทำเอกสาร 

รวมถึงขัน้ตอนการดำเนนิงาน มกีารตรวจสอบรายละเอยีดของโครงการว่ามีองค์ประกอบสำคญัครบถ้วนหรือไม่ 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัดความสำเร็จ ความสอดคล้องกับพันธกิจ กรอบเวลาการดำเนนิงาน รวมถึงงบประมาณ ผู้อนุมัติ

โครงการ ควรตรวจสอบก่อนลงนามทุกครัง้ 

    3.2.3 การประเมินความเสี่ยงในการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ สถานศึกษา 

ควรดำเนนิการโดยเรียงลำดับความสำคัญ เรียงลำดับก่อน - หลัง เพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณที่มอียู่

อย่างจำกัด สถานศกึษาควรวางแผนล่วงหนา้ โดยอาศัยข้อมูลสถิตปิระกอบ  

   3.3 การนำแผนปฏบัิตกิารประจำปีไปปฏบัิติ 

    3.3.1 การถ่ายโอนทรัพยากรไปใชใ้นโครงการอ่ืนเพื่อความเหมาะสมในด้านทรัพยากรหลักจากการ

ดำเนนิการ สถานศกึษาควรใชท้รัพยากรอย่างเหมาะสม คุ้มค่า โดยการใชท้รัพยากรร่วมกัน  บคุลากรควรมสี่วนร่วม 

ในการทำงานเป็นทีม ควรบูรณาการโครงการท่ีมีจุดประสงค์หรือตัวช้ีวัดท่ีคลา้ยคลึงกัน มารวมกันเป็นโครงการเดียว 

    3.2.2 การติดตามและประเมินผลการดำเนนิงานอย่างต่อเนื่อง สถานศกึษาควรมกีารตดิตามผลการ

ดำเนนิงานตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในโครงการ ควรมเีครื่องมือในการติดตามผลการดำเนนิงาน ควรมผีู้นิเทศ 

การปฏบัิตงิานตามแผนปฏบัิตกิารประจำปี 

    3.2.3 การให้แรงจูงใจและสนับสนุนทีมงาน สถานศึกษาควรมีการทำงานเป็นทีม บูรณาการโครงการ 

/ กิจกรรม โดยเนน้การมีส่วนร่วมของบุคลากร ควรมกีารเชดิชูเกียรต ิมอบรางวัล ประกาศเกียรตคิุณ  

ตามแต่ท่ีเห็นสมควร ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในองค์กร หน่วยงาน ชุมชน 

   3.4 การติดตาม ควบคุม และประเมินผล  

    3.4.1 การกำหนดผู้รับผิดชอบในการนิเทศติดตาม ประเมินผลในรูปแบบคณะกรรมการ สถานศกึษา

ควรแต่งต้ังคณะกรรมการในการนเิทศ ตดิตาม และประเมินผล ควรมีเครื่องมือและรูปแบบในการนิเทศ ตดิตาม  

และประเมินผลท่ีหลากหลาย ครอบคลุม 
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    3.4.2 การกำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จ (KPI) สถานศกึษาควรมกีารวเิคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง

นโยบายท่ีกำหนดกับตัวช้ีวัดความสำเร็จ ควรกำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จให้สอดคลอ้งกับแนวทางการพัฒนาการศกึษา

ของสถานศึกษา การกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จควรผ่านกระบวนการการมสี่วนร่วมของบุคลากร และผู้มีส่วนได้เสีย 

    3.4.3 การจัดทำรายงานผลการดำเนนิงานเป็นระยะ สถานศกึษาควรมกีารรายงานความก้าวหนา้

ของโครงการตามกำหนดเวลา ควรจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานทุกครัง้เมื่อสิ้นสุดโครงการ ควรเผยแพร่ผลการ

ดำเนนิงานตามแผนปฏบัิตกิารประจำปี / โครงการ ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณะเป็นประจำทุกปี 
 

อภปิรายผลการวิจัย 

 จากการศกึษาแนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา สังกัด

สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวจิัยได้ดงันี้ 

  1. สภาพปัจจุบันการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีพบว่า สภาพปัจจุบันการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปี

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดับมากที่สุด โดยด้านการจัดทำแผนประจำปี 

มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคอืดา้นการเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีด้านการติดตามและประเมินผล  

และด้านการนำแผนปฏบัิตกิารประจำปไีปปฏบัิต ิทัง้นี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ในสังกัดสำนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ได้ตระหนักถึงความสำคญัของการวางแผน

ปฏบัิตกิารประจำปแีละดำเนินการตามกระบวนการอย่างเป็นระบบ โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผน  

มกีารประชุมสร้างความเข้าใจให้กับบุคลากร มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบโครงการอย่างชัดเจน สอดคลอ้งกับแนวคิด

ของ วรวทิย์ ขาวฟอง (2563, หนา้ 90) ที่กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้การดำเนนิงานมีทิศทางและ

เป้าหมายท่ีชัดเจน ทำให้ใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เม่ือพจิารณารายดา้นพบว่า การนำแผนปฏบัิติ

การประจำปไีปปฏบัิตมิคี่าเฉลี่ยนอ้ยท่ีสุด ทัง้นี้อาจเป็นผลมาจากข้อจำกัดดา้นงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากร 

ในการดำเนินงานตามแผน สอดคล้องกับผลการศกึษาของ สุดเฉลยีว ยนืย่ัง (2563, หน้า 103) ท่ีพบว่า ปัญหาการนำ

แผนปฏิบัตกิารไปปฏบัิตใินสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

  2. ปัญหาการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีพบว่า ปัญหาในการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปีของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา มปีระเด็นสำคัญในแต่ละดา้น ดังนี ้

   2.1 การเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีปัญหาหลักคอืการจัดสรรงบประมาณ รองลงมาคือ

การศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูล และสถิติทางการศกึษา และการประเมินความเสี่ยง ทัง้นี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มจีำนวนนักเรียนน้อย จึงส่งผล

ต่อการจัดสรรงบประมาณ ประกอบกับมกีารย้ายของบุคลากรบ่อย ทำให้มีขอ้มูล หรอืสถติติ่าง ๆ ขาดความต่อเนื่อง  

ไม่เป็นปัจจุบัน สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ มนธิรา สร้อยศรี (2564, หน้า 94) พบว่า บุคลากรมสี่วนร่วมในการบริหาร

แผนปฏิบัตริาชการอยู่ในระดับปานกลางทุกดา้น โดยด้านการเตรียมและวางแผนนั้น มีรายละเอยีดขอ้มูลก่อน 

การดำเนนิการท่ีหลากหลาย ท้ังการตรวจสอบปัจจัยภายนอกและสำรวจปัจจัยภายใน ศกึษานโยบายและเป้าหมายของ

องค์กร วิเคราะห์สภาพปัจจุบันงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ และยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ วรวทิย์ ขาวฟอง (2563, หนา้ 90) ที่พบว่าสถานศกึษาดำเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลและสถิติทางการศกึษา 

ตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน เป็นปัญหาที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด  

   2.2 การจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีปัญหาหลักคือการวเิคราะห์โครงการความเป็นไปได้  

ความสอดคล้องกับนโยบาย และทศิทางของโครงการ รองลงมาคือการจัดทำเอกสารประกอบการพจิารณาจัดทำ 
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โครงการ และการประเมินความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น ท้ังนีอ้าจเน่ืองมาจากโรงเรียนไม่ได้วิเคราะห์นโยบายการจัดการศึกษา 

ท่ีเป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 100) ได้คน้พบปัญหาและไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปโีดยมีปัญหาที่สำคัญท่ีสุดคือ ครูไม่เข้าไปมสี่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพ

ปัจจุบัน ปัญหา และความตอ้งการจำเป็นเพื่อสร้างวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัดความสำเร็จของกิจกรรม / 

โครงการ ครูยังขาดความรู้และความเข้าใจและไม่เห็นความสำคัญของแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองสถานศึกษา  

   2.3 การนำแผนปฏบัิตกิารประจำปไีปปฏบัิต ิปัญหาหลักคือการตดิตาม และประเมินผลการดำเนินงาน

อย่างต่อเนื่อง รองลงมาคือการให้แรงจูงใจและสนับสนุนทีมงาน และการใชท้รัพยากรในการปฏบัิตงิานร่วมกัน ท้ังนี้

เนื่องจากผู้บริหารสถานศกึษาไม่ได้ให้ความสำคัญเกี่ยวกับการตดิตาม และประเมินความคืบหนา้ของโครงการ 

อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 91) พบว่าปัญหาในการถ่ายโอนทรัพยากร 

ไปใชใ้นโครงการอื่นเพื่อความเหมาะสมในด้านทรัพยากรหลังจากการดำเนนิการ  

   2.4 การติดตาม ควบคุมและประเมินผล ปัญหาหลกัคือการตัง้ตัวช้ีวัดความสำเร็จ (KPI) ท่ีชัดเจน 

รองลงมาคือการจัดทำรายงานผลการดำเนนิงานเป็นระยะ และการรับฟังขอ้เสนอแนะจากทีมงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ท้ังนีเ้นื่องจากสถานศึกษาระบุตวัช้ีวัดไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลุม ไม่สามารถวัดได ้และการจัดทำรายงานยังไม่ครอบคลุม 

ทุกประเด็น สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ กรรณาภรณ์ สุดหอม (2560, หน้า 100 - 101) พบว่า ครูไม่ร่วมมือในการจัดทำ

รายงานผลการดำเนนิงาน และไม่มสี่วนร่วมในการใหข้้อมูลเพื่อการติดตาม ประเมินผลอย่างเป็นระบบ สถานศึกษาไม่ได้

แต่งต้ังคณะกรรมการติดตาม ควบคุม และประเมินผลอย่างชัดเจน ไมไ่ด้ช้ีแจงใหค้รูรับผิดชอบรายงานผลการดำเนนิงาน

ต่อผู้บริหาร และเผยแพร่ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบ  

  3. แนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศ ผลการวจิัยได้นำเสนอแนวทางการจัดทำ

แผนปฏิบัตกิารประจำปสีู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา ในแต่ละด้านท่ีสอดคล้องกับปัญหาที่พบ 

ซึ่งสามารถอภปิรายได้ดังนี ้

   3.1 การเตรียมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีแนวทางสำคญัคือ การเตรียมขอ้มูลสารสนเทศ 

ท่ีครอบคลุมทุกมิติ การรวบรวมสถิติและข้อมูลทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน การจัดสรรงบประมาณโดย

คำนึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาการศกึษา และการจัดลำดับความสำคญัของโครงการ สอดคล้องกับแนวคิดของ 

วรวทิย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 94) ได้เสนอแนวทางว่าสถานศึกษาควรมกีารวเิคราะห์ปัญหา และการจัดลำดับ

ความสำคัญ เตรียมขอ้มูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบันพร้อมในการวเิคราะห์ข้อมูล  

   3.2 การจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำป ีแนวทางสำคญัคือ การใชก้ารประชุมท่ีประกอบด้วย

คณะกรรมการในการอภปิราย โดยอาศัยการมสี่วนร่วม การกำหนดทิศทางการพัฒนาและผลผลิตของโครงการ 

ให้สอดคลอ้งกับแผนพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา และนโยบายของตน้สังกัด การศกึษาวเิคราะห์โครงการโดยอาศัย

ข้อมูลทุกมิติ สอดคล้องกับแนวคิดของ วรวิทย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 94) ได้เสนอว่าสถานศกึษาควรสร้างความตระหนัก

ให้บุคลากรเห็นความสำคัญของแผนปฏิบัตกิารประจำปี 

   3.3 การนำแผนปฏบัิตกิารประจำปีไปปฏบัิต ิแนวทางสำคัญคอื การใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม คุ้มค่า 

โดยการใชท้รัพยากรร่วมกัน การตดิตามผลการดำเนนิงานตามระยะเวลาท่ีระบุไว้ในโครงการ การทำงานเป็นทีม  

บูรณาการโครงการ / กิจกรรม โดยเนน้การมีส่วนร่วมของบุคลากร สอดคลอ้งกับงานวจิัยของ ธนู นวลเป้า (2558,  

หนา้ 337) ที่พบว่า ด้านการปฏบัิตติามแผน สถานศึกษาควรสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแผนปฏบัิตกิารประจำปี 

และมีการดำเนนิการตามแผนปฏบัิตกิารประจำปี สุดเฉลียว ยนืย้ัง (2563, หน้า 106) พบว่าควรมกีารจัดทำปฏิทิน 
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การปฏบัิตงิานรวมของโรงเรียน ควรจัดสรรทรัพยากรให้ตรงกับแผนท่ีวางไว ้และควรตรวจสอบ รายงานผล 

การปฏบัิตงิานเป็นระยะ วรวทิย์ ขาวฟอง (2563, หนา้ 94) กลา่วว่าบุคลากรมกีารใชท้รัพยากรอย่างคุ้มค่า  

   3.4 การติดตาม ควบคุม และประเมินผล แนวทางสำคัญคือ การแต่งตัง้คณะกรรมการในการนเิทศ 

ตดิตาม และประเมินผล การวเิคราะห์ความสอดคล้องระหวา่งนโยบายท่ีกำหนดกับตัวช้ีวัดความสำเร็จ การจัดทำ

รายงานความก้าวหน้าของโครงการตามกำหนดเวลา สอดคล้องกับแนวคิดของ สุดเฉลียว ยนืย้ัง (2563, หน้า 106)  

ได้ให้ความสำคัญกับการประเมินจากหลายภาคส่วน ประชุมสรุปตามแผนทุกครัง้ และประชุมสรุปงานเมื่อสิ้น

ปีงบประมาณ วรวทิย์ ขาวฟอง (2563, หน้า 94) กล่าวว่าสถานศกึษาควรมเีครื่องมือและวิธีการประเมินผลให้สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแต่ละโครงการ  
 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช ้

  1.1 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ควรนำผลการวจิัยไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการ

วางแผนพัฒนาและส่งเสริมการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา โดยเฉพาะดา้นการ

นำแผนปฏิบัตกิารประจำปไีปปฏบัิตซิึ่งมีค่าเฉลี่ยนอ้ยท่ีสุด 

  1.2 ผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาควรนำแนวทางการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปสีู่ความ

เป็นเลิศไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยเฉพาะการสร้างระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

และการกำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จที่ชัดเจน 

  1.3 ครูและบุคลากรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาควรมสี่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจัดทำ

แผนปฏิบัตกิารประจำป ีตั้งแต่การเตรียมการจัดทำแผน การดำเนนิการจัดทำแผน  การนำแผนไปปฏบัิต ิและการติดตาม

ประเมินผล เพ่ือให้การดำเนนิงานเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 

 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัย ครั้งต่อไป 

  2.1 ควรศกึษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปีของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

  2.2 ควรศกึษาการพัฒนารูปแบบการจัดทำแผนปฏิบัตกิารประจำปีสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศกึษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศกึษาประถมศกึษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 

  2.3 ควรมกีารวจิัยและพัฒนา (Research and Development) เกี่ยวกับการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

เพื่อการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

  2.4 ควรศกึษาเปรียบเทียบการจัดทำแผนปฏบัิตกิารประจำปขีองโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษากับ

โรงเรียนประเภทอื่น ๆ หรือเปรียบเทียบกับขนาดของโรงเรียน เช่น โรงเรียนมัธยมศกึษา โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียน

ขนาดใหญ ่โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก เป็นต้น เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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