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บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัการซื้อ

ขายสนิค้าหรอืบรกิารบนทางเท้า เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยศกึษาจากเอกสารแนวคดิ และทฤษฎี และ

มาตรการทางกฎหมายทัง้ของต่างประเทศและของประเทศไทย แลว้นําขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งมาวเิคราะหเ์พื่อเป็น

แนวทางในการแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายใหม้คีุณภาพต่อไป 

 จากการศกึษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายเกีย่วกบัการซื้อขายสนิคา้หรอื

บรกิารบนทางเทา้เกดิจากการที ่ผูท้ําการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ ไดก้ระทําผดิกฎหมายโดยการ

เขา้ไปประกอบการคา้โดยไม่ไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่ ซึ่งถอืเป็นการละเมดิสทิธปิระโยชน์ของ

ประชาชนในการใชท้างเทา้ในการสญัจรไปมา ถงึแมเ้จา้พนักงานทอ้งถิน่จะดําเนินคดตีามกฎหมาย กย็งัไม่

สามารถทาํใหผู้ป้ระกอบการเกรงกลวัแต่อย่างใด จะมกีารกระทาํความผดิดดัซํ้าขึน้อกี จงึควรตอ้งมกีารแกไ้ข

เพิม่เตมิ พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 109 วรรคสอง และมาตรา 110 วรรคสอง และ

แก้ไขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ.2535  

มาตรา 20 วรรคสาม และ มาตรา 21 วรรคสอง โดยเพิม่เตมิขอ้ความต่อไปนี้ “การกระทําความผดิตามวรรค

แรก ถา้เป็นการกระทําความผดิซํ้า ใหเ้พิม่โทษกึ่งหนึ่งของอตัราโทษทีไ่ดร้บัจากการกระทําความผดิในครัง้

ก่อน” 

 

คาํสาํคญั : ปัญหาและอุปสรรค; กฎหมาย; ซือ้ขายสนิคา้; บนทางเทา้ 
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Abstract 

 The objective of this thesis is to study about the Law Enforcement Inuse Concerning Sale 

of Goodsor Services in the Sidewalk to manner quality research by study from idea document and the 

theory and legislative both of imported goods measure and of Thailand already lead the data that 

relate come to analyses in rows for editing meditation adds the law next quality. 

 The education meets that the Law Enforcement Inuse Concerning Sale of Goodsor Services 

about goods trading or serve on the sidewalk is born with regard trading goods inventor or serve on 

the sidewalk get break law by entering trades no take permit from locality officer which regard right 

disobedience of people in using sidewalk in the travel and forth although locality officer will sue 

according law as result still can not make the entrepreneur reveres anyhow will have mistake repeated 

behaviour goes up again. The suggestion is to solve the correct act of public road legislation Buddhist 

Eras 2535 by enhance space two sections 44 and space two sections 45 and correct act of traffic 

legislation by land Buddhist Eras 2522 space two sections 109 and 110 and correct act of legislation 

heals the clean and the decorum of the country Buddhist Eras 2535 space two sections 20 and space 

three sections 21 add messages this time mistake behaviour follows first space be mistake repeated 

behaviour to enhance half penalty of penalty rate that receives from mistake behaviour in the last time. 

 

Key words : Problem and Obstacle; The Law; Trade Goods; Sidewalk. 

 

1. บทนํา 

 การที่ผูซ้ื้อขายสนิค้าในทางเท้าหรอืถนนสาธารณะ ได้เขา้ครอบครองพื้นที่บนทางเท้าและถนน

สาธารณะ ในบรเิวณทีม่ปีระชาชนสญัจรไปมานัน้จะสง่ผลกระทบต่อการดาํรงชวีติของประชาชนเป็นอยา่งมาก 

เพราะเป็นอุปสรรคต่อการเดนิทาง ทาํใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนเกดิความสบัสนต่อระบบการสญัจร ทัง้บนทางเทา้และ

ถนนสาธารณะ เป็นผลเสยีต่อระบบการคมนาคมขนส่งของชุมชนเมอืงตามมา ยงัผลใหเ้กดิความไม่ปลอดภยั

ต่อชวีติ และทรพัย์สนิของประชาชน นอกจากนี้กจิกรรมการซื้อขายสนิคา้ในทางเทา้หรอืถนนสาธารณะ ยงั

ก่อใหเ้กดิปัญหาความสกปรก ปัญหาในดา้นสุขภาพอนามยั และปัญหาความไมเ่ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ทาํลาย

ภาพลกัษณ์ทีส่วยงามของชุมชนเมอืง เนื่องจากผูซ้ื้อขายสนิคา้ในทางเทา้หรอืถนนสาธารณะ บางกลุ่มไม่ได้

คาํนึงถงึการรกัษาความสะอาดกบัสนิคา้และสถานทีป่ระกอบการ และยงัอาจเป็นพาหะแพร่เชือ้โรคต่าง ๆ ได้

อย่างรวดเรว็ และกจิกรรมการซื้อขายสนิคา้ในทางเทา้หรอืถนนสาธารณะ นี้เป็นองคป์ระกอบของชุมชนเมอืง

ที่สําคญัซึ่งมผีลกระทบเป็นอย่างมากต่อสภาพแวดล้อมและทศันียภาพของชุมชนเมือง นอกจากนี้ ยงัมี

แรงงานต่างดา้วจํานวนไม่น้อยหนัมาประกอบอาชพีการซื้อขายสนิคา้ในทางเทา้หรอืถนนสาธารณะ (บุญอยู่  

ขอพรประเสรฐิ, 2558) 

 ผูท้าํการซื้อขายสนิคา้ในทางเทา้หรอืถนนสาธารณะ มกัจะมปัีญหาในการกระทาํผดิกฎหมาย เชน่ 

การที่ผู้ประกอบการบางรายสามารถเข้าถึงพื้นที่ประกอบการค้าในพื้นที่ที่ไม่ใช่จุดผ่อนผนั โดยการใช้

ประโยชน์จากความสมัพนัธก์บันกัการเมอืงทอ้งถิน่และผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่ทาํใหม้กีารประกอบกจิกรรมการคา้

โดยไม่ไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่ ซึ่งถอืว่าเป็นผูป้ฏบิตัผิดิกฎหมาย และละเมดิสทิธปิระโยชน์

ของประชาชนสว่นรวม มกีารเขา้ครอบครองพืน้ทีบ่นทางเทา้ และถนนสาธารณะ เพือ่ประกอบกจิกรรมการคา้

ของตน ซึ่งเป็นตวัอย่างทีไ่ม่ด ีทําใหร้า้นคา้ต่าง ๆ รมิทางเทา้ทีป่ระกอบการอย่างถูกกฎหมาย พยายามวาง

สนิคา้ของตนบนทางเทา้บา้ง เพือ่เสนอขายสนิคา้และกดีกนัคู่แขง่ทีเ่ป็นผูท้ีท่าํการซือ้ขายสนิคา้ในทางเทา้หรอื



74 

 

ถนนสาธารณะดว้ยกนั นอกจากนี้ ยงัไม่ปฏบิตัติามระเบยีบ หลกัเกณฑต่์าง ๆ ทีก่ําหนด ในบางสถานที่เช่น

กรุงเทพมหานครไดม้กีารจดัตัง้หน่วยงานขึน้มากํากบัดแูลเรื่องนี้โดยตรงคอื สาํนักเทศกจิ เพื่อกวดขนัและจดั

ระเบยีบหาบเรแ่ผงลอยทัว่พืน้ทีก่รุงเทพมหานคร (วรรณวศิา รตันบุร,ี 2559 : 2) และจากการทีผู่ซ้ือ้ขายสนิคา้

ในทางเทา้หรอืถนนสาธารณะทีไ่ดด้ําเนินการกนัอยู่ทัว่ไปในปัจจุบนัเป็นการกระทาํทีผ่ดิกฎหมายหลายดา้น

ดว้ยกนั 

 ผูศ้กึษาจงึเหน็ว่า ในจงัหวดัเชยีงใหม่โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ มพีระราชบญัญตัิ

การจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 109, 110 และ พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ

เรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ.2535  มาตรา 20, 21 มบีทบญัญตัหิา้มทัง้กระทาํการขาย หรอืกระทาํการซือ้ขาย

สนิคา้บนถนนสาธารณะ ในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ดว้ย  แต่เจา้พนักงานทอ้งถิน่ หรอื พนักงานเจา้หน้าที่

จะดาํเนินการจบักุมและลงโทษเฉพาะผูข้ายหรอืบรกิารรมิถนนสาธารณะเท่านัน้จะไมด่าํเนินคดกีบัผูซ้ื้อ จงึไม่

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงักล่าว 

  

วตัถปุระสงคก์ารศึกษา     

 1. เพื่อศกึษา แนวคดิ และทฤษฎ ีเกีย่วกบัการซื้อขายสนิคา้บนถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนคร

เชยีงใหม ่

 2. เพื่อศกึษามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการซือ้ขายสนิคา้บนถนนสาธารณะในเขตเทศบาล

นครเชยีงใหม ่

 3. เพื่อศกึษาวเิคราะหก์ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการซื้อขายสนิคา้บนถนนสาธารณะในเขตเทศบาล

นครเชยีงใหม ่

 4. เพื่อเสนอแนะแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการซื้อขายสนิคา้บนถนนสาธารณะในเขต

เทศบาลนครเชยีงใหม ่

 

สมมติุฐานของการศึกษา 

 พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความ

เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ.2535  มบีทบญัญตัหิา้มทําการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ 

แต่ยงัไม่สามารถยบัยัง้การกระทําดงักล่าวได้ จงึควรต้องมบีทบญัญตัขิองกฎหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

หรอื พนักงานเจา้หน้าทีบ่งัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั จะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเกีย่วกบัการซือ้

ขายสนิคา้บนถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม ่

 

ขอบเขตการศึกษา 

 ศกึษากฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการซื้อขายสนิค้าบนถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ 

ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

และพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ.2535 และกฎหมาย

อื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

   

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้เกี�ยวข้องกับการซื�อขายสินค้าริมถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  

    1. ผู้ซื�อขายสินค้าริมถนนสาธารณะ 2. หน่วยงานภาครัฐ 3. พนักงานเจ้าหน้าที�   

 

 

 

กฎหมายของประเทศญี�ปุ่น 

(1) Food Sanitation Act Japan 

2015 พ .ร.บ.สุขาภิบาลอาหาร (2) 

Japan Penal Code 1907 ประมวล

กฎหมายอาญา (3) Road Traffic 

Act 1960 พ.ร.บ.จราจรทางบก 

(4)  Natural Parks Act 1957 

พ.ร.บ.สวนสาธารณะธรรมชาต ิ  

กฎหมายของประเทศไทย 

(1) รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 (2) พรบ.จราจรทางบก พ.ศ. 

2522 (3) พรบ.รักษาความสะอาด

ฯ พ.ศ. 2535 

สภาพปัญหาฯ 

การซื�อขายสินค้าริมถนน

สาธารณะในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม่ จะมี พรบ.

การจราจรทางบก พ.ศ. 252 2 

และ พรบ.รักษาความ

สะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ.2535  มี

บทบัญญัติห้ามทั�งกระทํา

การขาย หรือกระทําการซื�อ 

แต่เจ้าพนักงานจะ

ดําเนินการจับกุมและ

ลงโทษเฉพาะผู้ขายฯเท่านั�น

จะไม่ดําเนินคดีกับผู้ซื�อ 

 

การซื�อขายสินค้าริมถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  

แนวคิด และทฤษฎี ฯ 

2.1 แนวคิดเกี�ยวกับการตลาด 

2.2 แนวคิดเกี�ยวกับทาง

สาธารณะ 

2.3 ทฤษฎีที�เกี�ยวข้องกับ

พฤติกรรมผู้บริโภค 

2.4 การขายสินค้าบนทาง

สาธารณะ 

2.5 การบังคับใช้กฎหมาย

เกี�ยวกับการซื�อขายสินค้าบน

ทางสาธารณะ 

2.6 ความเป็นมาของเทศบาล

นครเชียงใหม่ 

2.7 ผลงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
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วิธีการวิจยั 

  งานวจิยันี้เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศกึษาศกึษาจากเอกสาร 

(Documentary Research) ดว้ยการคน้ควา้ขอ้มลูจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ ซึง่อยู่ในรปูแบบของตําราทาง

วชิาการ วารสาร บทความ รายงานการวจิยั พระราชบญัญตัแิละตวับทกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง วเิคราะห ์เพื่อหา

ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 

ผลการวิจยั 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มบีทบญัญตั ิใหส้ทิธแิละเสรภีาพแก่ของ

ปวงชนชาวไทยแต่ต้องไม่กระทบกระเทอืนหรอืเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐัความสงบเรยีบร้อยหรอื

ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และไม่ละเมดิสทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคลอื่น และประการสาํคญัรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงักําหนดให้บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการประกอบอาชพี การจํากดั

เสรภีาพจะกระทํามไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายที่ตราขึน้เพื่อรกัษาความมัน่คง

หรอืเศรษฐกจิของประเทศ การคุม้ครองผูบ้รโิภค การจดัระเบยีบ การประกอบอาชพีเพยีงเท่าทีจ่ําเป็น การ

ตรากฎหมายเพื่อจดัระเบยีบการประกอบอาชพี ตอ้งไม่มลีกัษณะเป็นการเลอืกปฏบิตั ิบุคคลมหีน้าที ่ปฏบิตัิ

ตามกฎหมายอย่างเคร่งครดั เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น รฐัต้องดําเนินการให้

ประชาชนได้รบับริการสาธารณสุขที่มีประสทิธิภาพอย่างทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐาน

เกี่ยวกบัการส่งเสรมิสุขภาพและ การควบคุม และป้องกนัโรค การรกัษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพใหม้ี

คุณภาพและมมีาตรฐานสงูขึน้อย่างต่อเนื่อง จากการใหส้ทิธแิละเสรภีาพแก่ปวงชนชาวไทยดงักล่าวบุคคลจงึ

ย่อมมสีทิธแิละเสรภีาพในการประกอบอาชพี และดว้ยความเจรญิของบ้านเมอืง จงึเกดิมชีุมชนเมอืงซึ่งเป็น

ศูนย์รวมของประชาชน และจากการที่มศีูนย์รวมของประชาชนจงึมผีูป้ระกอบอาชพีการซื้อขายสนิค้าหรอื

บริการบนทางเท้าขึ้น หรือถนนสาธารณะ เพราะเป็นการทําการค้าที่ลงทุนน้อยไม่ต้องเสียค่าต้นทุน

ประกอบการและผูบ้รโิภคมกัจะนิยมซื้อสนิคา้ อาหารทีม่คีวามหลากหลาย สะดวก และราคาถูก เนื่องมาจาก

เหตุผลทางเศรษฐกจิและ ค่าครองชพีทีส่งูขึน้ จงึยิง่ทาํใหม้จีาํนวนผูค้า้และซื้อเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะ

ตามบรเิวณพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ ศนูยร์วมกจิกรรม บรเิวณทีม่ผีูค้นหนาแน่น บรเิวณทีม่ผีูค้นสญัจรไปมาอยา่งคบัคัง่ 

มกัจะมผีูซ้ื้อขายสนิค้าในทางเท้าหรอืถนนสาธารณะเขา้ครอบครองพื้นที่บนทางเท้าและถนนสาธารณะ ใน

บรเิวณทีม่ปีระชาชนสญัจรไปมาเพื่อใชป้ระกอบกจิกรรมทางการคา้ ในทีส่ดุสง่ผลกระทบต่อการดาํรงชวีติของ

ประชาชนเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นอุปสรรคต่อการเดนิทาง ทาํใหผู้ใ้ชท้างเทา้และถนนสาธารณะ เกดิความไม่

ปลอดภยัต่อชวีติ และทรพัย์สนิ นอกจากนี้การซื้อขายสนิค้าหรอืบรกิารบนทางเท้าหรอืถนนสาธารณะ ยงั

ก่อใหเ้กดิปัญหาความสกปรก ปัญหาในดา้นสุขภาพอนามยั และปัญหาความไมเ่ป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย ทาํลาย

ภาพลกัษณ์ทีส่วยงามของชุมชนเมอืง  

 ผูท้ําการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้หรอืถนนสาธารณะ มกัจะมปัีญหาในการกระทําผดิ

กฎหมาย ถ้าหากผู้ประกอบการค้าในพื้นที่ที่ไม่ใช่จุดผ่อนผนั ก็จะใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายโดยการข้าไป

ประกอบการคา้โดยพละการ หรอืใช้ประโยชน์จากความสมัพนัธ์กบันักการเมอืงท้องถิ่น และผูม้อีทิธพิลใน

พื้นที่ ทําให้มกีารประกอบกิจกรรมการค้าโดยไม่ได้รบัใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นผู้

ปฏบิตัผิดิกฎหมาย และละเมดิสทิธปิระโยชน์ของประชาชนส่วนรวมตามรฐัธรรมนูญ  และในเมื่อเจา้พนักงาน

ทอ้งถิน่ผูม้อีํานาจหน้าทีไ่ม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ไม่ว่าดว้ยสาเหตุใดๆกต็ามจงึมกีารเขา้ครอบครองพื้นที่บน

ทางเทา้ และถนนสาธารณะ เพือ่ประกอบการขายสนิคา้หรอืบรกิารของตน และผลตามมากค็อืจะเป็นการเรยีน

แบบอย่างกนั เพิม่ปรมิาณผูป้ระกอบการมากขึน้ ทัง้ ๆ ทีม่กีฎหมาย ระเบยีบ หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ทีก่ําหนด

หา้มเอาไว ้จงึถอืวา่เป็นการกระทาํทีผ่ดิกฎหมายหลายดา้นดว้ยกนั 
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 (1) พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 109 “หา้มมใิหผู้ใ้ดกระทําดว้ยประการ

ใดๆ บนทางเทา้ หรอืทางใดๆทีจ่ดัไวส้ําหรบัคนเดนิเทา้ในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางผูอ้ื่นโดยๆไม่มเีหตุอนั

ควร ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรบัไม่เกิน 500 บาท และ มาตรา 110 “ห้ามมใิห้ผู้ใด ซื้อขาย แจกจ่าย เรี่ยไร 

ในทางเดนิรถ หรอืออกไปกลางทางโดยไม่มเีหตุอนัสมควร หรอืเป็นการกดีขวางทางจราจร ฝ่าฝืนตอ้งระวาง

โทษปรบัไมเ่กนิ 500 บาท” ซึง่ขอ้หา้มและบทลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวไม่สามารถยบัยัง้ผูท้ีท่าํการซื้อขาย

สนิคา้ในทางเทา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ หรอืถนนสาธารณะได ้เนื่องจากอตัราโทษทีจ่ะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิ

นัน้น้อยเกนิไป ไม่สามารถทําใหผู้ก้ระทําเกรงกลวัได ้หรอืเจา้พนักงานผูร้บัผดิชอบไม่ดําเนินการให้เป็นไป

ตามกฎหมาย 

 (2) พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบ้านเมอืง พ.ศ.2535  

มาตรา 20 “หา้มมใิหผู้ใ้ด 1) ปรุงอาหาร ขายหรอืจาํหน่ายสนิคา้บนถนน หรอืในสถานสาธารณะเวน้แต่บรเิวณ

ทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าทีป่ระกาศผ่อนผนัใหก้ระทําไดใ้นระหว่างวนั เวลาทีก่ําหนด ดว้ย

ความเหน็ชอบของเจา้พนักงานจราจร 2) ใชร้ถยนตห์รอืลอ้เลื่อนเป็นทีป่รุงอาหารเพื่อขายหรอืจาํหน่ายใหแ้ก่

ประชาชนบนถนนหรอืในสถานสาธารณะเวน้แต่บรเิวณทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าทีป่ระกาศ

ผ่อนผนัให้กระทําได้ในระหว่างวนั เวลาที่กําหนด ด้วยความเหน็ชอบของเจ้าพนักงานจราจร 3)  ขายหรอื

จาํหน่ายสนิคา้ซึง่บรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรอืลอ้เลื่อน บนถนนหรอืในสถานสาธารณะ ฝ่าฝืนตอ้ง

ระวางโทษปรบัไม่เกนิ 200 บาท” และ มาตรา 21 “ ห้ามมใิห้ผู้อยู่ในรถยนต์หรอืผูข้บัขีห่รอืผู้นัง่ซ้อนท้าย

รถจกัรยานยนต์ซื้อสนิคา้ทีข่ายหรอืจําหน่ายในสถานสาธารณะหรอืบนถนนยกเวน้ถนนส่วนบุคคล ถา้ฝ่าฝืน

ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิ 1,000 บาท” ซึ่งขอ้หา้มและบทลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวไม่สามารถยบัยัง้ผูท้ี่

ทําการซื้อขายสนิค้าหรอืบรกิารบนทางเท้า หรอืถนนสาธารณะได้เนื่องจากอตัราโทษที่จะลงแก่ผู้กระทํา

ความผดินัน้น้อยเกนิไป ไม่สามารถทําใหเ้กรงกลวัได ้หรอืเจา้พนักงานผูร้บัผดิชอบไม่ดําเนินการใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย 

 ในญี่ปุ่ นจะมพีระราชบญัญตัิสุขาภิบาลอาหาร กําหนดให้ออกใบอนุญาตการซื้อขายสนิค้าหรอื

บริการบนทางเท้า คือใบอนุญาตประเภทการเร่ขาย ใบอนุญาตประเภทร้านอาหารเคลื่อนที่ ใบอนุญาต

ประเภทแผงลอยอาหารขา้งทางชัว่คราว และใบอนุญาตประเภทการขายชัว่คราว เพื่อความปลอดภยัของ

สุขอนามยัของประชาชน จึงต้องได้รบัใบอนุญาตในการซื้อขายสินค้าหรือบริการดังกล่าว ส่วนประมวล

กฎหมายอาญาญี่ปุ่ น จะมบีญัญตัเิกี่ยวกบัความผดิการกดีขวางการจราจร “บุคคลใดขดัขวางการจราจรโดย

การทําลายหรอืกดีขวางทางถนน ทางน้ํา หรอืสะพาน จะตอ้งรบัโทษจําคุกไม่เกนิ 2 ปี ปรบัไม่เกนิ 20,000 

เยน” ซึง่เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั สว่นกฎหมายจราจรของญีปุ่่ น จะใหค้วามสาํคญักบัคนเดนิเทา้ 

รถยนต์ทีใ่ช้สญัจรบนถนนจะต้องใหค้วามเคารพแก่คนเดนิเท้าหรอืผูท้ี่ขา้มถนน และยานพาหนะหรอืสิง่อื่น

จะตอ้งไม่ขดัขวางการเดนิเทา้ของคนเดนิ “ถา้ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร จะตอ้งถูกจาํคุกไม่เกนิ 3 เดอืน หรอืปรบั

ไม่เกิน 50,000 เยน” และถ้าฝ่าฝืนกฎหมายอื่นอีกด้วยก็จะได้รบัโทษด้วยเช่นกัน ส่วนพระราชบัญญัติ

สวนสาธารณะธรรมชาต ิเกี่ยวกบัการซื้อขายสนิค้าหรอืบรกิารบนทางเท้า ผูท้ี่ฝ่าฝืนจะต้องถูกปรบัหรอืถูก

จาํคุกตามกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจยั 

 จากการที่สทิธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยย่อมได้รบัความคุ้มครองตามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการใดๆได้แต่จะต้องไม่

กระทบกระเทอืนหรอืเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐัความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 

และไม่ละเมดิสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น และบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัด
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เสรภีาพจะกระทาํมไิด ้เวน้แต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมาย จากหลกัเกณฑด์งักล่าวจงึเกดิมี

การซือ้ขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ขึน้มา ซึง่เริม่แนวคดิจากการมตีลาด ซึง่ตลาดเป็นสถานทีซ่ึง่ปรกตจิดั

ไวใ้หผู้ค้า้ใชเ้ป็นทีชุ่มนุมเพื่อจาํหน่ายสนิคา้หรอือาหารอนัมสีภาพเป็นของสด หรอืปรุงแลว้ และไม่ว่าจะมกีาร

จําหน่ายสนิค้าประเภทอื่นดว้ยหรอืไม่ก็ตาม และหมายความรวมถงึบรเิวณซึ่งจดัไว้สําหรบัให้ผูค้้าใช้เป็นที่

ชุมนุมเพื่อจําหน่ายสนิคา้ประเภทดงักล่าวเป็นประจํา หรอืเป็นครัง้คราวหรอืตามวนัทีก่ําหนด โดยทีต่ัง้ของ

ตลาดอาจมเีพยีงที่เดยีว หรอืหลายที่ที่ตัง้อยู่ใกล้กนัในบรเิวณเดยีวกนั ตลาดเป็นตวัเชื่อมระหว่างเจ้าของ

สนิคา้และผูบ้รโิภค ตลาดมบีทบาทความสาํคญัในการสรา้งโอกาสใหผู้ผ้ลติหรอืเจา้ของสนิคา้  หรอืผูบ้รโิภคได้

มโีอกาสพบกนัเพื่อและเปลีย่นสนิคา้และบรกิารตามความพอใจ การซือ้ขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้กจ็ะมี

ลกัษณะคลา้ยๆกนักบัตลาดนัน่เองต่างกนัตรงสถานทีเ่ท่านัน้   

 จากววิฒันาการของการตลาดมาเป็นการขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ ซึ่งจะเกดิปัญหามาก

ทีส่ดุเนื่องจากประชาชนตอ้งใชท้างเทา้ในการสญัจรไปมา ซึง่ในปัจจุบนัจะมกีารคา้ในรแูบบหาบเร ่แผงลอยซึง่

นิยมขายสนิคา้บนทางเทา้ หาบเร ่แผงลอยเกดิขึน้โดยมวีวิฒันาการมาจากการคา้ในตลาด ซึง่สนิคา้ทีข่ายส่วน

ใหญ่คอือาหาร การคา้หาบเร่ แผงลอยมคีวามสําคญัมากขึน้ทัง้รฐับาลเองกม็บีทบาทสาํคญัต่อการสนับสนุน

การคา้หาบเร่ แผงลอยดว้ยการส่งเสรมิใหม้ตีลาดนัดเพื่อส่งเสรมิอาชพีและรายไดใ้หแ้ก่ประชาชน ซึง่ปัจจุบนั

ชวีติประจาํวนัของประชาชนโดยเฉพาะในตวัเมอืงใหญ่ๆเชน่กรุงเทพฯ สามารถพบเหน็รถเขน็หาบเร ่แผงลอย 

วางขายของหลากหลายไม่ว่าจะเป็นประเภทของกนิ ของใช ้หรอืของใชฟุ่้มเฟือย บรเิวณรมิถนนทีผู่ค้นสญัจร

ผ่านไปมาโดยราคาสนิคา้ส่วนใหญ่ทีว่างขายนัน้จะราคาไม่แพงมากเมื่อเทยีบกบัราคาของในหา้งสรรพสนิคา้ 

จงึทาํใหป้ระชาชนส่วนใหญ่สามารถจบัจ่ายหาซือ้ไดง้า่ย แต่วตัถุประสงคข์องทางเทา้ ไม่ไดใ้ชเ้ป็นสถานทีข่าย

สนิค้าหรอืบรกิาร แต่เป็นการช่วยให้คนสญัจรด้วยการเดนิเท้ามคีวามปลอดภยัมากขึน้ ลดปรมิาณการใช้

รถยนต์ ซึ่งเป็นการลดปัญหาด้านการจราจร ช่วยปรบัปรุงลกัษณะทางกายภาพของชุมชนเมอืงให้มคีวาม

สวยงามมากขึน้ ลดมลภาวะอนัเกดิมาจากการสญัจรด้วยรถยนต์ ทัง้ทางเสยีงรบกวน และมลพษิทีเ่กดิจาก

การเผาไหมเ้ชือ้เพลงิ รองรบัปรมิาณนักท่องเทีย่วในการเขา้ถงึสถานทีท่่องเทีย่วต่างๆในเมอืงไดม้ากขึน้ และ

มคีวามใกลช้ดิมากยิง่ขึน้  

 ผู้ทําประกอบการซื้อขายสนิค้าหรอืบรกิารบนทางเท้า ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นกลุ่มคนที่สามารถ

ประกอบอาชพีดว้ยการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ อาจเป็นผูม้รีายไดน้้อยสามารถ ดาํเนินการโดยใช้

แรงงานของตนเอง ซึ่งจะมอียู่เป็นจํานวนมากในประเทศ และสอดคล้องกบัวฒันธรรมการกนิอาหารของคน

ไทยทีเ่น้น ความสะดวกและเรยีบงา่ย จงึทาํใหอ้าชพีการซือ้ขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ อยูคู่ก่บัสงัคมคน

ไทยตลอดมา  เจา้ของอาคารทีอ่ยู่ตดิกบัทางเทา้มกัจะฉวยโอกาสนําทางเทา้หน้าอาคารมาเป็นทีท่ํามาหากนิ

ซึ่งแต่เดมิกท็ําธุรกจิ คา้ขายภายในอาคารของตนเอง แต่เนื่องจากเมื่อมกีารซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทาง

เทา้ มากขึน้ และมผีูอ้ื่นมาใชพ้ืน้ทีห่น้าอาคารทําการการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ ส่งผลต่อธุรกจิ

ของตนเองที่ถูกบดบงัหน้าร้าน  หรอืสร้างความลําบากแก่ผูท้ี่จะเขา้มาซื้อสนิค้าของตนเอง จงึอาศยัความ

ไดเ้ปรยีบในการเป็นเจา้ของหน้ารา้น ขยายพืน้ทีห่น้ารา้นของตนเองออกมาเกนิขอบเขตพืน้ทีข่องตน และรุก

ลํ้าเข้ามาบนทางเท้า หรือบางรายก็เก็บเงินค่าเช่าพื้นที่บนเท้าดังกล่าวซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะ ทางฝ่าย

เจา้หน้าทีข่องรฐัเอื้อประโยชน์ไปดว้ย ปัญหาดงักล่าวจะไม่เกดิขึน้หากเจา้หน้าทีข่องรฐั ซึ่งมหีน้าทีเ่กีย่วขอ้ง

ได ้ดาํเนินคดตีามกฎหมายอย่างตรงไปตรงมายดึถอืกฎหมายเป็นสาํคญั ลงโทษผูก้ระทาํผดิ รวมทัง้ทาํหน้าที ่

เผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกบักฎหมายดงักล่าวใหป้ระชาชนทราบตัง้แต่แรกเริม่ แต่จากกการทีเ่จา้หน้าที ่ของรฐั 

และผูเ้กีย่วขอ้งทัง้หมดละเลย เพกิเฉยกบัการละเมดิสทิธบินทางเทา้จงึส่งผลใหก้ารซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิาร

บนทางเทา้ขยายตวักวา้งขวางออกไปมาก  
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 ผลกระทบจากการซื้อขายสินค้าหรือบริการบนทางเท้า จะทําให้ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

ประชาชนผูใ้ช้ทางเท้า  ถูกแย่งชงิพื้นที่ไปใช้ในการตัง้ วางของขายสนิค้าและบรกิาร ผลกระทบต่อปัญหา

การจราจร การใชร้ถใชถ้นนของประชาชน  วนิยัการขบัขีร่ถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ปัญหาการรุกลํ้าทางเทา้

ทําใหป้ระชาชนตอ้งลงมาใชพ้ืน้ผวิจราจรในการสญัจรไปมา  ซึ่งปัญหานี้ เป็นปัญหาทีส่บืเนื่องมาจากการซื้อ

ขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ ปัญหาการเกดิอุบตัเิหตุบนผวิจราจร อนัเนื่องมาจากการรุกลํ้า ทางเทา้ ทํา

ใหผู้ใ้ชท้างเทา้ต้องลงไปเดนิบนผวิจราจร ก่อใหเ้กดิอุบตัเิหตุแก่ประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง และการเกดิการ

สูญเสยีทัง้ชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนผูใ้ช้ทางเทา้  ปัญหาด้านสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะในเรื่องของการ

เพิม่ขึน้ของปรมิาณขยะ และ การ จดัเกบ็ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร  ปัญหาเหล่านี้ เป็นผลมาจากการซื้อ

ขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ ในการทีไ่ม่ควบคุมดูแลการประกอบกจิการของตนเอง  อกีทัง้เมื่อปรมิาณ

การซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ขึน้ในแต่ละจุดของพืน้ทีแ่ต่ละเขตทีเ่พิม่มากขึน้ ย่อมส่งผลต่อปรมิาณ

ขยะมากขึ้น ทําให้เกิดขยะตกค้าง ส่งผลต่อปัญหาสุขภาพอนามยัของ ชุมชนที่อยู่บริเวณนัน้ ๆ รวมถึง

ประชาชนผูท้ี ่สญัจรไปมาบนทางเทา้ดว้ย เป็นแหล่งแพร่ของเชือ้โรค ปัญหาเสยีงบประมาณในการแกไ้ขและ

ดแูลเรือ่งต่าง ๆ ทีเ่กดิจากการรุกลํ้าทางเทา้ดว้ย 

 กฎหมาย ที่บงัคบัใช้เกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าบนทางเท้า จะมปีระมวลกฎหมายอาญา เป็น

ความผดิลหุโทษ ซึ่งความผดิลหุโทษ เป็นความผดิทีม่อีตัราโทษจําคุกไม่เกนิหนึ่งเดอืน หรอืปรบัไม่เกนิหนึ่ง

หมื่นบาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั ความผดิในการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ เป็นความผดิลหุโทษ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 385 “ผูใ้ดโดยไม่ไดร้บัอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมาย กดีขวางทางสาธารณะ 

จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยั หรอืความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรอืทอดทิ้งสิง่ของ หรอืโดย

กระทําดว้ยประการอื่นใด ถา้การกระทํานัน้เป็นการกระทําโดยไม่จําเป็น ต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิห้าร้อย

บาท”  หรอื มาตรา 387 “ผูใ้ดแขวน ตดิตัง้ หรอืวางสิง่ใดไว ้โดยประการทีน่่าจะตกหรอืพงัลง ซึ่งจะเป็นเหตุ

อนัตราย เปรอะเป้ือน หรือเดือดร้อนแก่ผู้สญัจรในทางสาธารณ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้าร้อยบาท” 

ความผดิลหุโทษเป็นความผดิอาญาแผน่ดนิ พนกังานทาํการสอบสวนโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรอืเปรยีบเทยีบ

ปรบัไดเ้ลย ไม่มขีอ้ยุ่งยากใดๆ  จงึทําใหผู้ท้ําการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ไม่เกรงกลวั และมกีาร

กระทาํความผดิซํ้าขึน้อกี  

 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง พ.ศ.2535  เป็น

ความผดิไดเ้กีย่วกบัการซื้อขายหรอืบรกิารบนทางเทา้ได ้มาตรา 20 “หา้มมใิหผู้ใ้ด (1) ปรุงอาหาร ขายหรอื

จําหน่ายสนิค้าบนถนน หรอืในสถานสาธารณะเว้นแต่บรเิวณที่เจ้าพนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าที่

ประกาศผ่อนผนัใหก้ระทําไดใ้นระหว่างวนั เวลาทีก่ําหนด ดว้ยความเหน็ชอบของเจา้พนักงานจราจร (2) ใช้

รถยนตห์รอืลอ้เลื่อนเป็นทีป่รุงอาหารเพื่อขายหรอืจาํหน่ายใหแ้ก่ประชาชนบนถนนหรอืในสถานสาธารณะเวน้

แต่บรเิวณที่เจ้าพนักงานท้องถิน่หรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศผ่อนผนัให้กระทําได้ในระหว่างวนั เวลาที่

กําหนด ด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร (3)  ขายหรือจําหน่ายสินค้าซึ่งบรรทุกบนรถยนต์ 

รถจกัรยานยนต์ หรอืลอ้เลื่อน บนถนนหรอืในสถานสาธารณะ ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิสองพนับาท”  

และ มาตรา 21 “ ห้ามมใิห้ผูอ้ยู่ในรถยนต์หรอืผูข้บัขีห่รอืผู้นัง่ซ้อนท้ายรถจกัรยานยนต์ซื้อสนิค้าที่ขายหรอื

จําหน่ายในสถานสาธารณะหรอืบนถนนยกเว้นถนนส่วนบุคคล ถ้าฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิหนึ่งพนั

บาท” ซึง่ขอ้หา้มและบทลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวไม่สามารถยบัยัง้ผูท้ีท่าํการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบน

ทางเทา้ หรอืถนนสาธารณะไดเ้นื่องจากอตัราโทษทีจ่ะลงแก่ผูก้ระทาํความผดินัน้น้อยเกนิไป ไมส่ามารถทาํให้

เกรงกลวัได ้หรอืเจา้พนกังานผูร้บัผดิชอบไมด่าํเนนิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  

 อํานาจหน้าทีข่องเจา้พนักงานทอ้งถิน่หรอืพนักงานเจา้หน้าที ่มาตรา 42 “ในเขตกรุงเทพมหานคร

ให้เป็นอํานาจของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะให้คําแนะนําผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อ
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พจิารณาแก้ไขข้อบกพร่องในการดูแลรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อย ในเขตเทศบาล 

สุขาภิบาล เมอืงพทัยา และองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวดั และของ

ปลัดกระทรวงมหาดไทยสําหรบัในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวดั” และ มาตรา 42 “ในกรณีที่ได้มีการ

มอบหมายใหร้องผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครหรอืปลดักรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการจงัหวดั นายอําเภอ 

เทศมนตรหีรอืปลดัเทศบาล กรรมการสุขาภบิาล ปลดัสุขาภบิาลหรอืผูบ้รหิารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น

ชว่ยปฏบิตัหิน้าทีใ่หผู้ไ้ดร้บัมอบหมายมหีน้าทีร่บัผดิชอบเช่นเดยีวกบัผูม้อบหมาย” กฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจ

หน้าทีใ่หแ้ก่ผูร้บัผดิชอบในแต่ละพืน้ที ่ซึง่จะตอ้งปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย  

 พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นความผดิไดเ้กีย่วกบัการซื้อขายหรอืบรกิารบน

ทางเทา้ได ้ตามมาตรา 109 “หา้มมใิหผู้ใ้ดกระทาํดว้ยประการใดๆ บนทางเทา้ หรอืทางใดๆทีจ่ดัไวส้าํหรบัคน

เดนิเทา้ในลกัษณะทีเ่ป็นการกดีขวางผูอ้ื่นโดยๆไม่มเีหตุอนัควร ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้รอ้ยบาท” 

และ มาตรา 110 “หา้มมใิหผู้ใ้ด ซื้อขาย แจกจ่าย เรีย่ไร ในทางเดนิรถ หรอืออกไปกลางทางโดยไม่มเีหตุอนั

สมควร หรือเป็นการกีดขวางทางจราจร ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท” ซึ่งข้อห้ามและ

บทลงโทษตามกฎหมายดงักล่าวไม่สามารถยบัยัง้ผูท้ี่ทําการซื้อขายสนิค้าในทางเทา้หรอืบรกิารบนทางเท้า 

หรือถนนสาธารณะได้ เนื่องจากอตัราโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนัน้น้อยเกินไป ไม่สามารถทําให้

ผูก้ระทาํเกรงกลวัได ้หรอืเจา้พนกังานผูร้บัผดิชอบไมด่าํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 หน้าทีร่บัผดิชอบใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 ใหเ้จา้พนกังานจราจรคอื 

ขา้ราชการตํารวจชัน้สญัญาบตัรซึ่งรฐัมนตรแีต่งตัง้ใหเ้ป็นเจา้พนักงานจราจร พนักงานเจา้หน้าที ่คอื ตํารวจ

ซึง่ปฏบิตัหิน้าทีค่วบคุมการจราจร และอาสาจราจรคอื ผูซ้ึง่ผ่านการอบรมตามหลกัสตูรอาสาจราจร และไดร้บั

แต่งตัง้จากอธบิดใีหช้่วยเหลอืการปฏบิตัหิน้าทีข่องพนักงานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 

2522 เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เมื่อเจา้พนักงานจราจร หรอืพนักงานเจา้หน้าทีห่รอือาสา

จราจรพบว่ามผีูซ้ื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้โดยไม่ไดร้บัอนุญาต กส็ามารถดาํเนินคดตีามกฎหมายได ้

แต่ปัจจุบนัมกีารฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวเป็นจํานวนมากถงึแมจ้ะมบีทลงโทษถา้ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไม่

เกนิหา้รอ้ยบาทกต็าม 

 ในประเทศญี่ปุ่ นการเร่ขายนัน้เป็นกลไกทีท่ําใหก้ารใชช้วีติสะดวกสบาย สาํหรบัคนทีม่ไีม่สะดวก

ในการไปร้านค้า หรือห้างสรรพสนิค้า นอกจากนี้ยงัเป็นแหล่งที่รวมกลุ่มคนชัน้ล่าง เช่น คนสูงอายุที่ไม่

สามารถเดนิทางไปไหนไดไ้กลแล้ว สําหรบัแผงลอยชัว่คราวและผูค้า้ชัว่คราว สามารถดําเนินการไดใ้นช่วง

เทศกาล หรอืการจดักจิกรรมที่ส่งเสรมิวฒันธรรม อย่างไรก็ตามก็ยงัคงให้ความสําคญักบัความสกปรกและ

เสยีงรบกวน เป็นปัญหาทีส่าํคญัอยา่งหนึ่ง โดยมกีรมตาํรวจเมอืงโตเกยีว คอยเฝ้าจบัตากจิกรรมการคา้หาบเร่ 

แผงลอยนี้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง และ การบงัคบัใช้กฎหมายในประเทศญี่ปุ่ น คอืพระราชบญัญตัิสุขาภิบาล

อาหาร โดยจุดมุ่งหมายของพระราชบญัญตันิี้ ป้องกนัอนัตรายจากอาหารและเครื่องดื่ม เพื่อความปลอดภยั

ของสุขอนามยัและปกป้องประชาชน โดยผู้ประกอบกิจการอาหาร จะไม่ได้บญัญัติถึงเรื่องการขายสนิค้า

ในทางเทา้หรอืถนนสาธารณะไวเ้ป็นการเฉพาะ พระราชบญัญตัสิุขาภบิาลอาหาร จะมกีารกําหนดรปูแบบการ

ซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ จะมกีารกําหนดใหอ้อกใบอนุญาตตามพระราชบญัญตัสิุขาภบิาลอาหาร 

โดยแบ่งเป็นใบอนุญาตประเภทการเร่ขาย เป็นการเคลื่อนยา้ยขายไปเรื่อยโดยการเดนิหรอืจกัรยานเพื่อขาย

อาหาร ไมม่กีารปรุงหรอืประกอบอาหาร ใบอนุญาตประเภทรา้นอาหารเคลื่อนที ่เป็นการขายในรปูแบบรถเขน็

เคลื่อนทีไ่ด ้โดยขายอาหารทีป่รุงสุกแลว้ หรอืเครื่องดื่มพรอ้มขาย ใบอนุญาตประเภทแผงลอยอาหารขา้งทาง

ชัว่คราว เป็นการขายในรูปแบบแผงลอยทีส่ามารถเคลื่อนยา้ยได ้โดยขายอาหารทีป่รุงสุกแลว้ หรอืเครื่องดื่ม

พรอ้มขาย และใบอนุญาตประเภทการขายชัว่คราว เป็นการขายในรูปแบบแผงลอยทีส่ามารถเคลื่อนยา้ยได ้

โดยขายอาหารที่ปรุงสุกแล้ว หรือเครื่องดื่มพร้อมขาย จะเห็นว่าพระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร มี
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จุดมุ่งหมายเพื่อ ป้องกนัอนัตรายจากอาหารและเครื่องดื่ม เพื่อความปลอดภยัของสุขอนามยัของประชาชน ผู้

ประกอบกจิการอาหาร จงึตอ้งไดร้บัใบอนุญาต 

 ประมวลกฎหมายอาญาญีปุ่่ น เกีย่วกบัการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ มบีญัญตัเิป็นการ

ทัว่ไปเกี่ยวกบัเรื่อง ความผดิเกี่ยวกบัการกดีขวางการจราจร ไวใ้นมาตรา 124 ซึ่งเป็นการกล่าวในภาพรวม

กรณี บุคคลใดขดัขวางการจราจรโดยการทําลายหรอืกดีขวางทางถนน ทางน้ํา หรอืสะพาน จะต้องรบัโทษ

จาํคุกไมเ่กนิ 2 ปี ปรบัไมเ่กนิ 20,000 เยน มไิดม้กีารบญัญตัเิรือ่งเกีย่วกบัการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทาง

เทา้ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาญีปุ่่ น  

 กฎหมายจราจรของญี่ปุ่ น มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันอนัตรายจากการใช้ถนน และเพื่อความ

ปลอดภยัในการสญัจรและเพื่อป้องกนัมใิหเ้กดิปัญหาจากการใชร้ถใชถ้นน โดยถนนคอืทางหลวงและเสน้ทาง

ทีใ่ชส้าํหรบัการจราจรสาธารณะ ส่วนทางเทา้ หมายถงึส่วนของถนนทีม่เีสน้แบ่งเขตแดนรัว้หรอืโครงสรา้งอื่น

ทีค่ลา้ยคลงึกนั เพือ่ใหส้ว่นดงักล่าวมไีวส้าํหรบัการเดนิเทา้ของคนเดนิเทา้ จากพระราชบญัญตัดิงักล่าวจะเหน็

ไดว้า่กฎหมายจราจรของประเทศญีปุ่่ นนัน้ใหค้วามสาํคญักบัคนเดนิเทา้ ก่อนเรือ่งอื่นและรถยนตท์ีใ่ชส้ญัจรบน

ถนนจะต้องใหค้วามเคารพแก่คนเดนิเทา้หรอืผูท้ีข่า้มถนน และยานพาหนะหรอืสิง่อื่นจะต้องไม่ขดัขวางการ

เดนิเทา้ของ คนเดนิถนน คนทีก่ําลงัจะขา้มถนน หรอืทีใ่ดๆ ถา้ผูท้ําการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ 

ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร จะตอ้งถูกจาํคุกไมเ่กนิ 3 เดอืน หรอืปรบัไมเ่กนิ 50,000 เยน และถา้ฝ่าฝืนกฎหมายอื่น

อกีดว้ยกจ็ะไดร้บัโทษดว้ยเชน่กนั กฎหมายตราจรของญีปุ่่ นใหค้วามสาํคญัแก่ทางเทา้เป็นอยา่งมาก และมการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั 

 พระราชบญัญตัสิวนสาธารณะธรรมชาต ิเกีย่วกบัการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ ผูท้ีฝ่่า

ฝืนจะต้องถูกปรบัหรอืถูกจําคุกตามกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง มกีฎหมายห้ามวางสิง่ของกดีขวางทางสาธารณะ 

ต้องรกัษาความสะอาดพื้นที่ โดยเฉพาะเรื่องอาหาร จะต้องสะอาดและปรุงสุก จะไม่พบการขายอาหารสด 

รฐับาลจงึหา้มไว ้เพื่อประโยชน์ของผูบ้รโิภค การทานอาหารทีร่า้นแผงลอยจงึตอ้งเป็นอาหารเฉพาะทีป่รุงสุก

แล้วเท่านัน้ และยงัต้องมกีารระบุราคาไวอ้ย่างชดัเจน การตรวจมาตรฐานของรา้นเป็นไปอย่างเขม้ขน้ หาก

ผู้ขายละเมิดอย่างต่อเนื่อง ก็จะถูกปิดร้านอย่างถาวร การซื้อขายสินค้าหรือบริการในทางเท้าหรือถนน

สาธารณะทีผ่ดิกฎหมาย สาํนักสวสัดกิารสงัคมและสาธารณสุขของเมอืงโตเกยีว เป็นผูร้บัผดิชอบเกีย่วกบัการ

จดัการคา้หาบเร่ แผงลอย และความตรวจสอบเกี่ยวกบัการเตรยีมอาหาร การประกอบอาหาร และการขาย

อาหาร ใบอนุญาตการคา้ ใบอนุญาตเร่ขาย ทีอ่อกภายใตพ้ระราชบญัญตัสิุขาภบิาลอาหาร ซึ่งอยู่ภายใตก้าร

กาํกบัของกระทรวงสวสัดกิารแรงงานและสาธารณสขุ  

ในญีปุ่่ นจะมกีารดาํเนินธุรกจิการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ จะอยูใ่นรปูแผงลอย ซึง่ผูค้า้จะตอ้งไดร้บั

ใบอนุญาตประกอบกจิการจากศูนย์สุขภาพ ตามพระราชบญัญตัสิุขาภบิาลอาหาร โดยเฉพาะรถขายอาหาร 

การขายชัว่คราว หรอืรถเขน็ต่างๆ ประเภทของใบอนุญาต การขายสนิค้าในทางเท้าหรอืถนนสาธารณะ 

หมายถึงการขายโดยใช้แรงของตนเอง แต่จํากดัรูปแบบไว้ คอืการประกอบอาหาร รถยนต์ที่เคลื่อนที่ได้ 

จะตอ้งมเีรื่องเฉพาะตอ้งปฏบิตั ิจะตอ้งทาํความสะอาดงา่ย ปราศจากโรคตดิต่อ รถขายอาหาร คอื จะตอ้งเป็น

รถยนต์ ทีไ่ม่ใช่รถสองล้อ ซึ่งสามารถขายสนิคา้โดยการเคลื่อนทีไ่ปได ้โดยจะต้องไดร้บัใบอนุญาตจากกรม

อุตสาหกรรม หา้มขายสนิคา้ดบิหรอืสด การขายตอ้งเป็นกจิกรรมทีง่่ายในการบรกิารและปรุงสุก ในประเทศ

ญีปุ่่ นนัน้ใหค้วามสาํคญักบัทางเทา้เป็นอยา่งยิง่ โดยมแีนวคดิถนนสมบรูณ์ ทีเ่ป็นการออกแบบเสน้ทางสญัจรที่

ทุกๆ คนมสีทิธใิชถ้นนไดเ้ชน่กนั ซึง่เป็นถนนเพือ่ทุกคน โดยการทาํทางสญัจรใหร้องรบัคนหลากหลายรปูแบบ 

เช่น ทางเทา้ เล่นจกัรยาน เลนรถยนต์ เพื่อใหค้วามสาํคญักบัการเดนิทางในรูปแบบต่างๆ นอกเหนือไปจาก

รถยนต์ ประเทศญี่ปุ่ นสามารถพบเห็นการซื้อขายสนิค้าหรอืบรกิารบนทางเท้า ได้เฉพาะเมอืงเท่านัน้โดย

จะตอ้งปฏบิตัติามบทบญัญตักิฎหมายเป็นการเฉพาะสาํหรบัเมอืงดงักล่าว  



82 

 

  

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวเิคราะหข์อ้มลูจากความเป็นมาของปัญหา แนวคดิทฤษฎ ีและมาตรการทางกฎหมาย

ทัง้ของต่างประเทศและของไทย เกีย่วกบัการซื้อขายสนิคา้รมิถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ มี

กฎหมายหา้มทําการซื้อขายสนิคา้หรอืบรกิารบนทางเทา้ เนื่องจากทางเทา้มจีุดมุ่งหมายใหป้ระชาชนผูเ้ดนิ

เท้าสญัจรไปมาด้วยความสะดวก จึงสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้ใช้ถนนสาธารณะในเขตเทศบาลนคร

เชยีงใหม ่ซึง่อาจเกดิอุบตัเิหตุไดร้บับาดเจบ็ หรอือาจถงึแก่ชวีติ หรอืเสยีทรพัยส์นิได ้และถงึแมจ้ะมกีารจบักุม

ผูข้าย และมกีารลงโทษ แต่กม็กีารกระทําความผดิซํ้าอยู่เป็นจํานวนมาก ประการสําคญัไม่มกีารจบักุมและ

ลงโทษผูซ้ือ้เลย จงึเหน็วา่ควรตอ้งมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายดงัต่อไปนี้ 

 (1) พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 มาตรา 109 วรรคสอง “การกระทําความผดิตามวรรคแรก ถา้เป็นการกระทาํความผดิซํ้า ใหเ้พิม่

โทษกึง่หนึ่งของอตัราโทษทีไ่ดร้บัจากการกระทาํความผดิในครัง้ก่อน” 

 มาตรา 110 วรรคสอง “การกระทําความผดิตามวรรคแรก ถา้เป็นการกระทาํความผดิซํ้า ใหเ้พิม่

โทษกึง่หนึ่งของอตัราโทษทีไ่ดร้บัจากการกระทาํความผดิในครัง้ก่อน” 

 (2) พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง พ.ศ.2535 

มาตรา 20 และ มาตรา 21 

 มาตรา 20 วรรคสาม “การกระทําความผดิตามวรรคแรก ถ้าเป็นการกระทําความผดิซํ้า ใหเ้พิม่

โทษกึง่หนึ่งของอตัราโทษทีไ่ดร้บัจากการกระทาํความผดิในครัง้ก่อน”  

 มาตรา 21 วรรคสอง “การกระทําความผดิตามวรรคแรก ถ้าเป็นการกระทําความผดิซํ้า ให้เพิม่

โทษกึง่หนึ่งของอตัราโทษทีไ่ดร้บัจากการกระทาํความผดิในครัง้ก่อน”  

 (3) ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงั 

 เจา้พนักงาน และหน่วยงานทีเ่จา้พนักงานผูร้บัผดิชอบสงักดัอยู่ตอ้งมวีธิกีารกํากบัใหเ้จา้พนักงาน

บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงั ไดแ้ก่  เจา้พนักงานจราจร และเจา้พนักงานส่วนท้องถิน่รวมทัง้เจา้พนักงาน

เทศกจิในกรุงเทพมหานครดว้ย โดยมหีน้าทีส่อดส่องและกวดขนั ตกัเตอืนหรอืสัง่ใหผู้ก้ระทําความผดิแกไ้ข 

หรอืจบักุมหากฝ่าฝืนคําตกัเตือน และดําเนินคดต่ีอไปทนัทีโดยไม่มขีอ้ยกเว้น และถ้าเจ้าพนักงานผู้ใดไม่

ปฏบิตัติามกฎหมายอาจตอ้งมบีทลงโทษเจา้พนกังานผูป้ฏบิตัหิน้าทีด่ว้ย   

 (4) ควรมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาค 

 พระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 110 “ห้ามมใิห้ผู้ใด ซื้อขาย แจกจ่าย เรี่ยไร 

ในทางเดนิรถ หรอืออกไปกลางทางโดยไม่มเีหตุอนัสมควร หรอืเป็นการกดีขวางทางจราจร ฝ่าฝืนตอ้งระวาง

โทษปรบัไม่เกนิหา้รอ้ยบาท” หมายความถงึ หา้มทัง้ผูซ้ื้อและผูข้าย ถ้าฝ่าฝืนจะมคีวามผดิทัง้ผูซ้ื้อและผูข้าย 

แต่ขอ้เทจ็จรงิในการปฏบิตัเิจา้พนักงานจะดําเนินคดเีฉพาะผูข้าย ซึ่งควรมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเสมอ

ภาคโดยการดาํเนินคดกีบัผูซ้ือ้ดว้ย  
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