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บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา ปัญหาการจา้งแรงงานต่างด้าวที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายใน

ประเทศไทย ซึ่งพจิารณาจาก (1) ปัญหาทางสงัคมความเป็นอยู่ (2 ปัญหาดา้นสาธารณสุข และ (3) ปัญหา

ด้านความมัน่คงของประเทศ การศกึษาวจิยันี้เป็นเชงิคุณภาพ โดยศกึษาวจิยัจากเอกสาร ตวับทกฎหมาย 

พระราชบญัญตั ิกฎ ระเบยีบ ประกาศ คาํสัง่ เอกสารทางกฎหมาย ทาํการวเิคราะหเ์สนอแกไ้ขกฎหมาย 

 พบว่า ปัญหาการจา้งแรงงานทีไ่ม่ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย มปัีญหาดงันี้ (1) ปัญหา

ทางสงัคมความเป็นอยู่ มกีารแย่งงานกนัเองระหว่างแรงงานต่างดา้ว มกีารลกัทรพัย ์มกีารทะเลาะววิาทจาก

การดื่มสรุา ทาํใหค้นไทยบางสว่นเกดิความหวาดกลวั (2) ปัญหาทางดา้นสาธารณสขุ จากการจา้งแรงงานต่าง

ดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทยซึ่งแรงงานทีเ่ขา้มาโดยผดิกฎหมาย จะไม่มกีารตรวจสุขภาพ ไดเ้ป็นพาหนะ

นําโรคใหม่ๆ เขา้มาในประเทศไทย (3) ปัญหาทางดา้นความมัน่คง จากการทีม่แีรงงานต่างดา้วเขา้มาทํางาน

ในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายจะ กระจดักระจายตามพืน้ทีต่่างๆ ทัว่ประเทศ เกดิปัญหาในการ

กํากบัดูแล ดงันัน้จงึควรแกไ้ข พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 

2561 มาตรา 29/1 ใหม้คีณะกรรมการนโยบายการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว ประจาํจงัหวดั ซึง่

ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ แรงงานจงัหวดั ผูก้าํกบัการตาํรวจ สรรพากร กาํนนั 

ผูใ้หญ่บ้าน นายแพทย์ประจําโรงพยาบาล เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒ ิซึ่งแต่งตัง้จากผู้มี

ความรูห้รอืประสบการณ์ดา้นแรงงานฯ เป็นกรรมการ และผูอ้ํานวยการสํานักบรหิารแรงงานต่างดา้วประจํา

จงัหวดัเป็นเลขานุการ มาตรา 30/1 คณะกรรมการฯ มอีํานาจหน้าทีก่ําหนดนโยบายและกํากบัการบรหิาร

จดัการการทาํงานของคนต่างดา้วดงัต่อไปนี้ (1) กําหนดนโยบายการบรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 

(2) กาํหนดนโยบายพจิารณารบัสมคัรคดัเลอืกแรงงานต่างดา้ว จากความรู ้ความสามารถ (3) จดัอบรมความรู้

ใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วเกีย่วกบักฎหมาย จารตีประเพณีแหง่ทอ้งถิน่ (4) ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีก่ฎหมาย 

 

คาํสาํคญั : การจา้งแรงงาน; ต่างดา้ว; ไมถู่กกฎหมาย 
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Abstract 

 The objectives of this independent study were 1) to study problems of illegal workers 

employment in Thailand by considering social well-being, public health, and national security, and 2) 

to propose solutions to amend the law. The study methodology was qualitative in design by analyzing 

document, law, act, rule, order, announce, and legal document. 

 The study results indicated that illegal foreign workers employment problems in Thailand 

consisted of 1) for social well-being aspect, there was a scramble for work among foreign workers, 

burglary, quarrel over drinking which made some Thai people afraid. 2) For public health aspect, illegal 

foreign workers did not have any health examination and brought new disease to the country. 3) For 

national security aspect, illegal foreign workers would disrupt all over the country which caused 

problems in governance. Therefore, it should amend The Royal Decree on the Management of Foreign 

Workers (No. 2) B.E. 2561 Section 29/1 “There should be a provincial policy committee for foreign 

workers management which consisted of governor, sheriff, deputy district chief, provincial labor, police 

superintendent, revenue, village headman, medical doctor being director by position, qualified persons 

with knowledge and experience in labor, industrial, laws and human rights, appointed one person on 

each side. The director of Provincial Foreign Workers Administration Office would be a secretary”. 

Section 30/1 “Provincial Foreign Worker Management Policy Committee have authority and function 

to determine policy, directed and managed foreign workers as following: 1) set policy for managing 

foreign workers, 2) set a policy for recruiting foreign workers based on knowledge and competency, 

3) organized a training course for foreign workers related to the laws and local customs, 4) other 

function as required by laws”. 

 

Keywords : Foreign workers; employment; illegal. 

 

บทนํา 

 ประเทศไทยตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก ทัง้นี้จากการทีเ่ศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรม

และภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยไดม้กีารขยายตวัอยา่งรวดเรว็นัน้ ไดส้ง่ผลกระทบต่อปัญหาดา้นแรงงาน

ภายในประเทศทีม่อียู่จํากดั และไม่เพยีงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และในสภาวะทีป่ระเทศต้อง

ขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมดงักล่าว แรงงานต่างดา้วจงึเป็นทางเลอืกหนึ่งใน

การแกไ้ขปัญหา โดยในแต่ละปีจะมแีรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเป็น

จาํนวนมาก โดยมกีารขนยา้ยแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานทัง้ทีถู่กกฎหมายและทีผ่ดิกฎหมายของกลุ่มนกัคา้

แรงงานขา้มชาต ิหรอืมกีารหลบหนีเขา้เมอืงของแรงงานต่างดา้วเองโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 

พม่า ลาว และกมัพูชา ที่มชีายแดนตดิต่อกบัประเทศไทย ดงันัน้จงึเป็นช่องทางใหแ้รงงานเหล่านี้เขา้มาใน

ประเทศเป็นจํานวนมาก ก่อให้เกดิผลกระทบต่อปัญหาทางด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและความมัน่คง

ตามมา (อรยิพร โพธใิส, 2554 : 175) สถติคินต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตทาํงานในประเทศไทยปี 2556 มจีาํนวน

รวมทัง้สิน้ 1,183,835 คน โดยเพิม่ขึน้จากปี ก่อน จาํนวน 49,984 คน คดิเป็นรอ้ยละ 4.41จาํแนกตามลกัษณะ

การเขา้เมอืงสรุปได้ดงันี้ (1) คนต่างดา้วเขา้เมอืงถูกกฎหมายมจีํานวนทัง้สิน้ 1,155,826 คน เพิม่ขึน้จากปี 
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ก่อนจาํนวน 215,295 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.89, (2) คนต่างดา้วเขา้เมอืงผดิกฎหมายมจีาํนวนทัง้สิน้ 28,009 

คน ลดลงจากปี ก่อนจํานวน 165,311 คน คดิเป็นรอ้ยละ 85.51 คนต่างดา้วตามมตคิรม.หากผ่านการพสิจูน์

สญัชาตแิลว้จะเปลีย่นสถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมอืงถูกกฎหมาย มาตรา 9 ประเภทพสิจูน์สญัชาต ิ(กรมการ

จดัหางาน วารสารสถติจิาํนวนคนต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตทางานทัว่ราชอาณาจกัร ประจาปี 2556) 

 แมว้่าแรงงานต่างดา้วจะมสี่วนสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยใหเ้จรญิเตบิโตขึน้ก็

จรงิ แต่การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วในจํานวนทีม่ากเกนิกว่าความตอ้งการแรงงานของระบบเศรษฐกจิไทย 

และถา้เป็นแรงงานทีไ่ม่มคีุณภาพ หรอืไม่ถูกกฎหมายดว้ยแลว้ แทนทีแ่รงงานเหล่านี้จะเป็นกําลงัช่วยพฒันา

เศรษฐกจิใหเ้จรญิเตบิโต แต่อาจกลบักลายเป็นตวัการทีส่รา้งความเสยีหายต่างๆ ใหแ้ก่ประเทศไทยไดเ้ช่นกนั 

ดงันัน้ภาครฐัและภาคเอกชนจะต้องร่วมมอืกนัหาแนวทางในการป้องกนัและลดความเสยีหายต่างๆ ที่จะ

เกิดขึ้นต่อสงัคมและประเทศชาติ ซึ่งแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย ในปัจจุบนั ได้สร้าง

ผลกระทบใหเ้กดิขึน้ ในสงัคมไทย 

 จงึเหน็ว่าแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยที่เป็นประเดน็ปัญหาใหญ่อยู่ในปัจจุบนันี้ กค็อืแรงงาน

ต่างดา้วผดิกฎหมาย จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกนัในทางเศรษฐกจิ 

กลายเป็นปัจจยัดงึดดูแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย ถงึแมว้า่แรงงานต่างดา้วเหล่านี้จะเป็น

ประโยชน์และมคีวามจาํเป็นสาํหรบัประเทศไทยอยู่พอสมควรกต็าม แต่จาํนวนแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายที่

ได้หลัง่ไหลเขา้มาอย่างมากมาย ได้ก่อให้เกิดปัญหาและเกิดผลกระทบต่างๆ ทางด้านสงัคมความเป็นอยู่ 

ทางดา้นสาธารณสขุ และทางดา้นความมัน่คงของประเทศ จงึควรหาวธิกีารแกไ้ขไมใ่หม้เีกดิปัญหาดงักล่าว 

 

วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

 1. เพื่อศกึษา แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่ม่ถูกตอ้งตามกฎหมายใน

ประเทศไทย ซึง่พจิารณาจาก (1) ปัญหาทางสงัคมความเป็นอยู่ (2) ปัญหาทางดา้นทางดา้นสาธารณสุข และ 

(3) ปัญหาทางดา้นความมัน่คงของประเทศ 

 2. เพื่อศกึษามาตรการทางกฎหมายทัง้ของต่างประเทศและของประเทศไทยเกีย่วกบัปัญหาการ

จา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่มถู่กตอ้งตามกฎหมายในประเทศไทย 

 3. เพื่อวิเคราะห์และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวที่ไม่

ถูกตอ้งตามกฎหมายในประเทศไทย 

 

สมมติุฐานของการศึกษา 

 ปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่มถู่กตอ้งตามกฎหมายในประเทศไทย ก่อใหเ้กดิปัญหาทางดา้น

สงัคมความเป็นอยู่ ปัญหาทางดา้นสาธารณสุข และปัญหาทางดา้นความมัน่คงของประเทศ ซึ่งถา้หากมกีาร

ป้องกนัปัญหาการใชแ้รงงานต่างดา้วทีไ่มถู่กตอ้งตามกฎหมายในประเทศไทยปัญหาดงักล่าวจะไมเ่กดิขึน้ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศกึษาจากรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัิ

คนเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชกําหนดการ

บรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การอนุญาตใหค้น
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ต่างดา้วบางจําพวกเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ (หน้า 10 เล่ม 135 ตอนพเิศษ 28 ง ราชกจิจา

นุเบกษา 6 กุมภาพนัธ ์2561 

 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 “คนต่างดา้ว” หมายถงึ ผูซ้ึง่มไิดม้สีญัชาตไิทย โดยทัว่ไปแลว้ประชาชน ทีอ่าศยัอยูใ่น

แผน่ดนิของรฐัหนึ่งรฐัใด ย่อมประกอบไปดว้ยบุคคลสองจาํพวก คอื พลเมอืงของรฐันัน้จาํพวกหนึ่ง กบัอกี

พวกหนึ่ง คอืพลเมอืงของรฐัอื่น ซึง่เรยีกวา่ คนต่างดา้ว คนต่างดา้ว ทีเ่ขา้มาอาศยัในดนิแดนของรฐัใด ยอ่มอยู่

ภายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมายของรฐัเชน่เดยีวกบัพลเมอืงของรฐันัน้ (พระราชบญัญตั ิสญัชาต ิพ ศ 2508 มาตรา 

4) 

  “การนําคนต่างดา้วมาทาํงาน” หมายความวา่ การดาํเนินการใด ๆ เพือ่นําคนต่างดา้วที่

ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง ภายใตบ้นัทกึความตกลงหรอืบนัทกึ

ความเขา้ใจทีร่ฐับาลไทยทาํไวก้บัรฐับาลต่างประเทศ หรอืตามนโยบายของรฐับาลวา่ดว้ยการจา้งแรงงานมา

ทาํงานกบันายจา้งในประเทศ โดยจะมคีา่บรกิารหรอืคา่ตอบแทนหรอืไมก่ต็าม (พระราชกาํหนดการบรหิาร

จดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 5) 
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

 

วิธีการวิจยั 

 การศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าวที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย 

เป็นการศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพ เป็นการศกึษาจากจากเอกสาร (Documentary Research)โดยการราบรวม

ขอ้มูลจากแนวคดิ ทฤษฎ ีตวับทกฎหมาย พระราชบญัญตั ิกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั แนวคําพพิากษาของศาล

ฎกีาเอกสารทางกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

ผลการวิจยั 

 1. ปัญหาทางดา้นสงัคมความเป็นอยู ่จากการทีแ่รงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานโดยผดิกฎหมาย จงึ

ไมผ่า่นการตรวจสอบ การขึน้ทะเบยีน ควบคุมไมไ่ด ้ไมม่ปีระวตัใินการเขา้มาทาํงาน จงึมกัก่ออาชญากรรม 

เชน่ มกีารลกัทรพัย ์ทาํรา้ยรา่งกาย และยาเสพตดิ ยิง่ถา้มแีรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายจาํนวนมาก ทาํใหค้น

ไทยบางสว่นเกดิความหวาดระแวงและหวาดกลวัภยัจากการทีแ่รงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย อยูใ่นชุมชน 

ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่มถู่กตอ้งตามกฎหมาย 

1.ลกูจา้งทีเ่ป็นคนต่างดา้ว               2.นายจา้ง              3.หน่วยงานภาครฐั 

 

สภาพปัญหาฯ 

ปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่ม่

ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศ

ไทยเกิดปัญหา (1)  ทางสังคม 

ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพ

ตดิ (2) ปัญหาทางดา้นสาธารณสุข 

แรงงานต่างด้าวบางส่วน ได้เป็น

พาหนะนําโรคใหม่ๆ เข้ามาใน

ประเทศไทย และ (3) ปัญหาด้าน

ความมัน่คงของประเทศ ซงึคนต่าง

ด้าวส่วนมากก็จะรกัถิน่กําเนิดของ

ตนเอง  

แนวคิด ทฤษฎีฯ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานต่าง

ดา้ว 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการยา้ยถิน่  

2.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการ 

ยา้ยถิน่ 

2.4 ก า ร เ ค ลื่ อ นย้ า ย แ ร ง ง า น

ระหวา่งประเทศ 

2.5 แรงงานต่างด้าวในประเทศ

ไทย  

2.6 ปัญหาแรงงานต่างด้าวใน

ประเทศไทย  

  

กฎหมายต่างประเทศ 

 (1) มาเลเซยี (2) สาธารณรฐัจนี (ไตห้วนั) (3) 

เขตปกครองพเิศษฮ่องกง (4) สาธารณรฐั

สงิคโปร ์(5) อสิราเอล                                                                                                                                                                                                                     

กฎหมายของประเทศไทย 

(1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พทุธศกัราช 2560, (2) พ.ร.บ.ยุทธศาสตรช์าต ิ

พ.ศ. 2560 , (3) ประกาศ เรือ่งยุทธศาสตรช์าต ิ 

พ.ศ. 2561 (4) พรบ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 

2545  (5) พรบ. ประกนัสงัคม พ.ศ. 2535, (6) 

พรบ. การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2525  

(7) พรบ.คนเขา้เมอืง พ.ศ. 2522, (8) พรบ.

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551. (9) พรก.

บรหิารฯคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560   

ปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ถกูต้องตามกฎหมายในประเทศไทย 
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นอกจากนี้ สิง่ทีเ่กดิขึน้กบัชุมชนอกีประการทีเ่หน็ไดช้ดัเจน คอื เรือ่งความเป็นอยู ่สิง่แวดลอ้ม มขียะมาก 

สกปรก ขาดความเป็นระเบยีบ  

 2. ปัญหาทางดา้นสาธารณสขุ แรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาทาํงานโดยไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย จะไม่

มกีารตรวจสขุภาพ เนื่องจากไม่ไดผ้า่นการคดักรองและขึน้ทะเบยีนควบคุม แรงงานบางราย อาจจะเป็นพาหะ

นําเชือ้โรค เขา้มาในประเทศไทยได ้ แรงงานต่างดา้วทีย่งัไมข่ึน้ทะเบยีนกลุ่มนี้ สรา้งปัญหาและผลกระทบใน

ดา้นสาธารณสขุต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เนื่องจากมคีวามยากลาํบากในการเขา้ถงึบรกิารสาธารณสขุ 

และการรบัขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์ อนัก่อใหเ้กดิผลกระทบในแงล่บแก่สภาวะสขุภาพอนามยัต่อแรงงาน

ต่างดา้ว เชน่ การแพรร่ะบาดหรอืการกระจายโรคตดิต่อทีส่าํคญั  

 3. ปัญหาทางดา้นความมัน่คง จากการทีม่แีรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานในประเทศไทยโดยผดิ

กฎหมายเป็นจาํนวนมาก จงึขาดการควบคุม และตรวจสอบ จงึกระจดักระจายตามพืน้ทีต่่างๆ ทัว่ประเทศ 

โดยไมท่ราบจาํนวนและทีพ่กัอาศยัของแรงงานต่างดา้วทัง้หมดทีม่อียูแ่ทจ้รงิ ในขณะทีก่ารบรหิารแรงงานต่าง

ดา้วยงัไมม่ปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร ดงันัน้ปัญหาแรงงานต่างดา้วจงึยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ

ประเทศอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ถงึแมว้า่รฐับาลจะมนีโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วแต่กไ็มไ่ดผ้ลเท่าทีค่วร 

เพราะถงึแมจ้ะสามารถผลกัดนัคนต่างดา้วกลบัไปได ้แต่ไมน่าน คนเหล่านัน้กเ็ดนิทางกลบัเขา้มาในประเทศ

ไทยอกี  

  

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจยั 

 1. เหตุจูงใจทีแ่รงงานต่างดา้วเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย เป็นลกัษณะของการยา้ยถิน่ซึ่ง

จุดหมายของการยา้ยถิน่ คอื พืน้ทีป่ลายทาง ซึ่งเป็นปัจจยัทีด่งึดูดประกอบดว้ยปัจจยัค่าแรง โอกาสทํางานมี

มาก มสีถานศกึษาด ีมสีถานบรกิารหลากหลาย มสีสีนัของอาคารบา้นเรอืนงดงาม สามารถหาบา้นพกัอาศยั

ได ้หรอืมคีวามยุตธิรรมและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ เป็นตน้ สาํหรบัปัจจยัต่อตา้นหรอืผลกัดนักม็ี

อาจรวมลกัษณะความยากจน มโีจรผูร้า้ยมาก คนในสงัคมไม่มน้ํีาใจ สภาวะแวดลอ้มเสื่อม อากาศรอ้น รถตดิ

และทีด่นิและบา้นมรีาคาแพงเกนิกวา่จะหามาเป็นเจา้ของ ผูย้า้ยถิน่จะพจิารณาปัจจยัต่างๆ ในพืน้ทีป่ลายทาง

ประกอบการตดัสนิใจทีจ่ะดําเนินการยา้ยถิน่ อุปสรรคทีอ่ยู่ระหว่างพืน้ทีต่น้ทางและพืน้ทีป่ลายทาง ขึน้อยู่กบั

อุปสรรคในระหว่างพืน้ทีต่น้ทางกบัพืน้ทีป่ลายทาง อุปสรรคในกระบวนการของการเดนิทางอนัไดแ้ก่คา่ใชจ้่าย 

ระยะเวลาและขัน้ตอนต่างๆ ทีจ่ะตอ้งผ่านจากพืน้ทีต่น้ทางไปสู่พืน้ทีป่ลายทาง ถา้อุปสรรคไม่หนักหนาหรอืมี

น้อยกจ็ะชว่ยใหก้ารตดัสนิใจไดง้า่ย 

 2. แรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดยถูกต้องตามกฎหมาย พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พุทธศกัราช 

2522 ซึง่ไดแ้ก่คนต่างดา้วดงัต่อไปนี้ 1) คนต่างดา้วทีไ่ดร้บัใบอนุญาตทาํงานประเภทตลอดชพี ไดแ้ก่ คนต่าง

ดา้วทีเ่ขา้มาถูกตอ้งตามกฎหมายคนเขา้เมอืงของกองตรวจคนเขา้เมอืงกรมตํารวจและมใีบอนุญาตประกอบ 

อาชพีของกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม ซึง่จะไดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบอาชพีตามทีร่ะบุ เอาไว ้และมี

ระยะเวลาตลอดชีพ คนต่างด้าวประเภทนี้จะเข้ามาก่อนประกาศของคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 322 ลงวนัที่ 13 

ธนัวาคม พ.ศ.2515 ซึ่งมผีลบงัคบัใช้เมื่อวนัที่ 14 มนีาคม พ.ศ.2516 เพื่อขอมใีบอนุญาตตลอดชีพโดยที่

รฐับาลจะสามารถควบคุมคนต่างดา้วเหล่านัน้และเพื่อมใิหแ้ย่งอาชพีคนไทยต่อไปในอนาคต ซึ่งคนต่างดา้ว

ประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นคนสญัชาตจินีและอนิเดยี และจะมจีาํนวนลดลงเรื่อย ๆ เพราะในปัจจุบนัไม่มกีารออก

ใบอนุญาตประเภทนี้แลว้  2) คนต่างดา้วทีไ่ดร้บัใบอนุญาตทาํงานประเภทส่งเสรมิการลงทุนไดแ้ก่คนต่างดา้ว

ที่ได้รบัใบอนุญาตให้เขา้มาทํางานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิการลงทุนคนต่างด้าว

ประเภทนี้จะเป็นแรงงานฝีมอืทีม่คีวามชาํนาญงานและเขา้มาทาํงานในตาํแหน่งงานบรหิารงาน จดัการ วศิวกร 
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และผู้ปฏิบตัิงานในสาขาที่มคีวามชํานาญเฉพาะด้าน ส่วนใหญ่เป็นคนสญัชาติญี่ปุ่ น รองลงมาคอืจีนและ

อเมรกิาตามลําดบั 3) คนต่างดา้วทีไ่ดร้บัอนุญาตทํางานประเภทชัว่คราวไดแ้ก่คนต่างดา้วทีร่บัอนุญาตใหเ้ขา้

มาในประเทศไทยเป็นการชัว่คราวภายใตก้ฎหมายอื่น  

 3. แรงงานต่างด้าวที่ เข้า เมืองโดยผิดกฎหมาย ที่ เข้ามาอยู่ ในประเทศไทยโดยฝ่าฝืน

พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พุทธศกัราช 2522 ซึง่ไดแ้ก่ คนต่างดา้วดงัต่อไปนี้ (1) คนต่างดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดย

ผดิกฎหมายแต่มใีบอนุญาตทํางานคนต่างดา้วตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตักิารทาํงานของคนต่างดา้ว 

ไดแ้ก่ คนต่างดา้วทีไ่ม่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้เมอืงโดยถูกตอ้งตามกฎหมายคนเขา้เมอืง คอื 1) คนต่างดา้วทีถู่ก

เนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศซึง่ไดร้บัการผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชพี ณ ทีแ่หง่ใดแทนการเนรเทศ 

หรอือยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 2) คนต่างดา้วทีเ่ขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไมไ่ดร้บัอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยคนเข้าเมืองและอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร 3) คนต่างด้าวที่เกิดใน

ราชอาณาจกัร แต่ไม่ได้รบัสญัชาตไิทยตามประกาศของคณะปฏวิตัฉิบบัที่ 337 ลงวนัที่ 13 ธนัวาคม พ.ศ.

2515 หรอืตามกฎหมายอื่น 4) คนต่างดา้วโดยผลของการถูกถอนสญัชาตติามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่

337 ลงวนัที ่13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 หรอืตามกฎหมายอื่น คนต่างดา้วประเภทนี้ส่วนใหญ่ได้แก่ ชาวญวน 

ชาวเขมร ชาวลาวทีอ่พยพเขา้มาในประเทศไทย ซึ่งกําลงัรอการส่งตวัไปยงัประเทศทีส่ามพวกอพยพเหล่านี้

จะมากกับรเิวณไว้เฉยๆก็เป็นการสิ้นเปลอืงงบประมาณรฐับาลจึงพจิารณาว่าใครที่มคีวามประพฤติดีก็จะ

อนุญาตใหอ้อกมาทาํงานไดเ้ป็นการชัว่คราวโดยทีก่าํหนดอาชพีใหท้าํไดจ้าํนวน 27 อาชพี  

 4. ปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่ม่ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย ผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่า 

แรงงานต่างด้าวที่อพยพเขา้มาทํางานในประเทศไทย ได้ก่อให้เกดิทัง้ผลดแีละผลเสยี ผลด ีคอื การเขา้มา

ทํางานของแรงงานต่างดา้วนี้ นอกจากเป็นการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในทอ้งถิน่โดยทัว่ไปแลว้ 

ยงัเป็นการสรา้งความได้เปรยีบทางการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ของประเทศ อนัเนื่องมาจากแรงงานอพยพ

กลุ่มนี้สามารถทดแทนแรงงานรบัจา้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมหรอืบรกิารทีม่ปัีญหาขาดแคลนอย่าง

รุนแรงและสามารถเสรมิสรา้งฐานะการแข่งขนัทางเศรษฐกจิของประเทศในดา้นการเกษตร การก่อสรา้งและ

การประมงไดเ้ป็นอย่างด ีในดา้นผลเสยี คอืการทีแ่รงงานต่างดา้วอพยพเขา้มาในประเทศไทยนัน้ไดก้่อใหเ้กดิ

ผลกระทบในทางลบหลายดา้นดว้ยกนั 

 ปัญหาทางด้านสงัคมความเป็นอยู่ (1) การเข้ามาเป็นจํานวนมากของแรงงานเหล่านี้ ได้สร้าง

ปัญหาในดา้นความไม่สงบเรยีบรอ้ยในสงัคม โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม โสเภณี เป็นต้น (2) ก่อใหเ้กดิ

ปัญหาวฒันธรรมแรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้ไปขายแรงงานกค็งจะนําวฒันธรรมหรอืขนบธรรมเนียมประเพณีของ

ชาตตินเองเขา้สูป่ระเทศไทยไมว่่าโดยทางตรงหรอื ทางออ้ม เชน่ วฒันธรรมในการกนิ การอยูอ่าศยั ประเพณี

ต่าง ๆ (3) อาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยขึ้นได้ในอนาคตเนื่องจากรฐับาลปล่อยให้มีการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรหลายเชือ้ชาตใินประเทศโดยไมม่กีารควบคุมดแูลทีด่พีอ (4) ทางดา้นประชากร อาจส่งผลต่อการอยู่

ร่วมกนัหรอืการกระจายตวัของประชากรมกีารพกัอาศยัอย่างแออดัก่อใหเ้กดิปัญหาสลมัในทอ้งถิน่กระทบถงึ

สุขภาพอนามยัความเป็นอยู่ทีต่ํ่ากว่ามาตรฐานทําใหเ้กดิโรคระบาด เป็นตน้ (5) มปัีญหาดา้นสุขภาพอนามยั 

เนื่องจากมกีารตรวจสอบพบว่าแรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาทาํงานในประเทศไทย ไดนํ้าเอาโรคต่าง ๆ เขา้มา (6) 

เมื่อมกีารเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว กอ็าจจะมกีารแต่งงานระหว่างคนต่าง ดา้วกบัคนไทยเกดิขึน้หรอือาจจะ

เป็นการแต่งงานกนัเองระหว่างคนต่างดา้วดว้ยกนั เมือ่เกดิบุตรหลานกจ็ะก่อใหเ้กดิปัญหาเรื่องสญัชาตติามมา 

เดก็ผูห้ญงิทีไ่ม่สามารถเรยีนหนังสอื หรอืไม่มสีญัชาตทิีแ่น่นอนไม่มทีางประกอบอาชพี (7) อาจสรา้งปัญหา

ความแตกแยก ขดัแยง้และการไมย่องรบัของคนในชาต ิ 



92 

 

 ปัญหาทางด้านสาธารณสุข แรงงานต่างด้าวบางส่วน ได้เป็นพาหนะนําโรคใหม่ๆ เข้ามาใน

ประเทศไทย ถงึแมว้่าแรงงานต่างดา้วทีข่ ึน้ทะเบยีนถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดร้บัการตรวจสุขภาพและคน้หา

โรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได้ร ับบัตรประกันสุขภาพ แต่ก็มีจํานวนน้อยมาก เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและไมข่ึน้ทะเบยีน แรงงานต่างดา้วทีย่งัไมข่ึน้ทะเบยีนกลุ่มนี้ 

สรา้งปัญหาและผลกระทบในดา้นสาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากมคีวามยากลําบากใน

การเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข และการรบัขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ อนัก่อใหเ้กดิผลกระทบในแง่ลบแก่

สภาวะสุขภาพอนามยัต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การแพร่ระบาดหรอืการกระจายโรคตดิต่อที่สําคญั ผูว้จิยัมี

ความเหน็ว่า การทีแ่รงงานต่างดา้วหลายชาตเิขา้มาทาํงานในไทยไดอ้ย่างเสรแีละเป็นจาํนวนมาก และอาจมี

แรงงานต่างด้าวบางคนไม่ไดผ้่านการตรวจโรค ซึ่งแรงงานเหล่านี้อาจนําโรคตดิต่อต่างๆ เขา้มาในประเทศ

ไทย และไดก้ลายเป็นตวัการในการแพรข่ยายโรคทีต่ดิมากบัตวัแรงงานต่างดา้วไปสูชุ่มชนต่างๆ ซึง่หน่วยงาน

สาธารณสุขและหน่วยงานฝ่ายปกครองจะตอ้งเตรยีมการทัง้อุปกรณ์ บุคลากรสายแพทยแ์ละพยาบาล อาคาร

สถานที ่รวมทัง้งบประมาณใหพ้รอ้มเพยีงเพือ่แกไ้ขปัญหานี้ 

 ปัญหาความมัน่คงปลอดภยั  ในส่วนของแรงงานต่างดา้วทีล่กัลอบเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทย

หรือเพื่อจะเดินทางไปประเทศอื่นๆอาจก่อปัญหาการก่อการร้ายและใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการก่อ

อาชญากรรมเพื่อก่อการรา้ยทัง้ในและต่างประเทศและอาจมผีลต่อความไม่สงบเรยีบรอ้ยตามแนวชายแดนได ้

นอกจากนัน้ปัญหาในเรื่องชนกลุ่มน้อยจะเป็นปัญหาทีนํ่าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่าง เผ่าพนัธุ ์ซึง่จะเป็นสาเหตุ

ทีท่ําใหเ้กดิสงครามกลางเมอืงได ้ ผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่า ผลกระทบต่อความมัน่คงของชาตแิละความปลอดภยั

ของสงัคมการเขา้มาทํางานและอยู่อาศยัร่วมกนัของแรงงานต่างดา้วหลายชาตใินประเทศไทยเป็นเวลานาน

อาจก่อใหเ้กดิปัญหาชนกลุ่มน้อยของคนชาตต่ิางๆ ขึน้เนื่องจากเป็นธรรมชาตขิองมนุษย์ทีม่กัจะอยู่รวมกนั

เป็นกลุ่มเป็นพวกกบักลุ่มคนทีม่ภีาษา วฒันธรรม และความเชื่อต่างๆ ทีเ่หมอืนกนั แต่อาจมคีวามขดัแยง้กบั

กลุ่มคนทีม่เีชื้อชาต ิภาษา วฒันธรรม และความเชื่อทีแ่ตกต่างกนั การเปิดเสรใีหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาอยู่

รวมกนัเป็นจาํนวนมากเป็นเวลานานอาจนําไปสู่การเรยีกรอ้งขอปกครองตนเอง และอาจมกีารแกปั้ญหาดว้ย

การสูร้บกนัจนกลายเป็นสงครามทีส่รา้งความเสยีหายใหแ้กป่ระเทศชาต ิ 

 5) มาตรการทางกฎหมายในการจา้งแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย  

 1.) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มบีทบญัญตัเิกีย่วกบัปัญหาผลกระทบ

จากการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ได้แก่ สทิธิและเสรีภาพ บุคคลย่อมมสีทิธ ิและ

เสรภีาพและไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญ การใชส้ทิธหิรอืเสรภีาพจะตอ้งไม่กระทบกระเทอืนหรอืเป็น

อนัตรายต่อความมัน่คงของรฐั ความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และไม่ละเมดิสทิธหิรอื

เสรภีาพของบุคคลอื่น  

 2.) พระราชบญัญตักิารจดัทาํยุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายทีม่บีทบญัญตั ิยทุธศาสตร์

ชาตเิป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภบิาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัทําแผน

ต่าง ๆ ใหส้อดคล้องและบูรณาการกนั อนัจะก่อใหเ้กดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  ตาม

ระยะเวลาทีก่ําหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาต ิซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายีส่บิปี การประกาศใชยุ้ทธศาสตร์ชาตใิห้ทํา

เป็นประกาศพระบรมราชโองการ และเมื่อไดป้ระกาศ ในราชกจิจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้และหน่วยงาน

ของรฐัทุกหน่วยมหีน้าทีด่าํเนินการเพื่อใหบ้รรลุ เป้าหมายตามทีก่ําหนดไวใ้นยุทธศาสตรช์าต ิเป็นกฎหมายที่

มกีารกําหนดนโยบายการบรหิารราชการแผ่นดนิของคณะรฐัมนตรกี่อนทีจ่ะเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิ  การ

จดัทําแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ นโยบายและแผนระดบัชาตวิ่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาต ิ และ

แผนอื่นใดรวมตลอดทัง้การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิ  
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 3.) ประกาศเรื่องยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561 - 2580) กําหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไข 

ตลอดจนไดจ้ดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน และหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งกวา้งขวางเพื่อ

ประกอบการพจิารณาจดัทําร่างยุทธศาสตร์ชาตติามที่ กฎหมายกําหนดแล้ว ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการปรบั

สมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั  ในดา้นกฎหมายมคีวามสอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทต่าง ๆ 

และมเีท่าทีจ่ําเป็น กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัมเีท่าทีจ่ําเป็น ทนัสมยั มคีวามเป็นสากล มปีระสทิธภิาพ 

โดยมุ่งใช้กฎหมาย เป็นเครื่องมอืในการสนับสนุนการพฒันา การเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศ การแกไ้ข ปัญหาและอุปสรรคทีนํ่าไปสู่ความเหลื่อมลํ้าดา้นต่าง ๆ เอื้อต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาต ิ 

 4.) พระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ เป็นกฎหมายที่บญัญตัถิึง

สทิธแิละหน้าทีร่ะหว่างนายจา้งและลูกจา้ง โดยกําหนดมาตรฐานขัน้ตํ่าในการจา้งการใชแ้รงงานและการจดั

สถานทีแ่ละอุปกรณ์ในการทํางาน เพื่อใหผู้ท้ํางานมสีุขภาพอนามยัอนัดมีคีวามปลอดภยัในชวีติและร่างกาย

และไดร้บัคา่ตอบแทนตามสมควร  กฎหมายคุม้ครองแรงงานทีใ่ชบ้งัคบัในปัจจุบนั ใชบ้งัคบัแก่นายจา้ง ลกูจา้ง

ในการจา้งงานทุกราย  ไม่ว่าจะประกอบกจิการประเภทใด  และไม่ว่าจะมจีํานวนลูกจา้งเท่าใด บทคุม้ครอง

ลกูจา้ง 

 5.) พระราชบญัญตักิารทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2525 หลกัสาํคญั คอื หา้มคนต่างดา้วทาํงาน

ในงานบางประเภทโดยเดด็ขาด  ส่วนการทํางานในประเภทซึ่งคนต่างดา้วจะทําไดก้ต่็อเมื่อไดร้บัอนุญาตให้

ทาํงาน (มาตรา 6 และ 7) บุคคลต่างดา้วจะทาํไดก้ต่็อเมือ่ไดร้บัใบอนุญาตทาํงานจากอธบิดกีรมการจดัหางาน 

หรอืผูท้ีอ่ธบิดกีรมการจดัหางานมอบหมาย การอนุญาตใหค้นต่างดา้วทํางานไดห้รอืไม่อย่างไรเป็นดุลยพนิิจ

ของอธบิด ีในกรณีทีไ่ม่ไดร้บัอนุญาตใหท้ํางาน กฎหมายกําหนดใหม้กีารอุทธรณ์ต่อรฐัมนตรไีด ้(มาตรา 17) 

งานทีค่นต่างดา้วเกีย่วขอ้งกบัการลงทุนทีส่าํคญั เช่น งานดา้นบรหิาร กรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ดัการต่างๆ งาน

ดา้นเทคนิค  เชน่ วศิวกร ชา่งเทคนิคในบางสาขา งานดา้นการเงนิ และการตลาด ซึง่โดยลกัษณะของงานแลว้

เหน็วา่มคีวามจาํเป็นและเหมะสมทีจ่ะใหค้นต่างดา้วทาํได ้

 6.) พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 เพือ่จดัการและควบคมุการเขา้มาในราชอาณาจกัรของ

คนต่างดา้วใหด้แีละรดักุมขึน้ โดยกําหนดใหค้นต่างดา้วซึ่งเดนิทางเขา้มาในหรอืออกไปนอกราชอาณาจกัร

จะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี หรือท้องที่และตาม

กาํหนดเวลา 

 7.) พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ. 2551 กําหนดลกัษณะความผดิให้

ครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบจากบุคคลที่มไิด้จํากดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและ

กระทาํดว้ยวธิกีารทีห่ลากหลายมากขึน้ เชน่ การนําบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรอืส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร 

บงัคบัใชแ้รงงานบรกิารหรอืขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ หรอืการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบประการ

อื่น  มปีระเดน็สาํคญั คอื หา้มแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ กระทาํการอย่างหนึ่งอย่างใด ดงัต่อไปนี้ 1) เป็น

ธุระจดัหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรอืส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหนี่ยวกกัขงั จดัให้อยู่อาศยั หรอืรบัไว้ซึ่ง

บุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือ

ผลประโยชน์อยา่งอื่นแก่ผูป้กครองหรอืผูด้แูลบุคคลนัน้เพือ่ใหผู้ป้กครองหรอืผูด้แูลใหค้วามยนิยอมแก่ผูก้ระทาํ

ความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรอื 2) เป็นธุระจดัหา ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจาก

หรือส่งไปยงัที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขงัจดัให้อยู่อาศยั หรือรบัไว้ซึ่งเด็กผู้นัน้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ 

(มาตรา 33)ผู้วจิยัมคีวามเห็นว่า พระราชบญัญตัิว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 กําหนด
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ลกัษณะความผดิใหค้รอบคลุมการกระทาํเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบจากบุคคล เป็นการป้องกนัแรงงาน

ต่างดา้วมใิหต้กเป็นเหยือ่ในการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ 

 8.) พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ผูข้ออนุญาตนําคน

ต่างดา้วมาทํางานกบันายจา้งในประเทศ ต้องเป็นบรษิทัจํากดัหรอืบรษิทัมหาชนจํากดั คนต่างดา้วจะทําได้

ต้องไดร้บัอนุญาตใหท้ํางานจากนายทะเบยีน เวน้แต่คนต่างดา้วซึ่งเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว

ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง เพื่อทาํงานอนัจาํเป็นและเร่งด่วนตามทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนดซึง่มรีะยะเวลา

ทํางานใหเ้สรจ็สิ้นภายในสบิห้าวนั แต่คนต่างดา้วจะทํางานนัน้ได้เมื่อได้มหีนังสอืแจ้งให้นายทะเบยีนทราบ 

การขออนุญาตทํางาน ตามหลกัเกณฑว์ธิกีาร และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวงแบบใบอนุญาตทํางานให้

เป็นไปตามทีอ่ธบิดปีระกาศกําหนด (มาตรา 59) คนต่างดา้วตอ้งมถีิน่ทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัรหรอืไดร้บัอนุญาต

ใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืงโดยมใิช่ไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาใน

ฐานะนกัท่องเทีย่วหรอืผูเ้ดนิทางผา่นและไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 60) 

 9.) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ใน

ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่

กําหนดให ้คนต่างดา้วทีจ่ะไดร้บัอนุญาตใหเ้ขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพเิศษ ไดแ้ก่ (1)คนต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมอืงสญัชาตกิมัพูชา ลาว และเมยีนมา ที่ผ่านการตรวจสอบ คดักรอง ความสมัพนัธ์นายจ้าง-

ลูกจา้ง และมหีนังสอืรบัรองจากกรมการจดัหางาน ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร 

และเงื่อนไข ในการขออนุญาตทํางานและการอนุญาตใหท้ํางานตามพระราชกําหนดการบรหิารจดัการการ

ทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ฉบบัลงวนัที ่12 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ทีย่งัไมไ่ดพ้สิจูน์สญัชาต ิหรอืผา่นการ

พสิจูน์สญัชาตจิากประเทศตน้ทาง หรอืทีไ่ดร้บัการตรวจลงตราและประทบัตราใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรถงึวนัที ่

31 มนีาคม พ.ศ. 2561 และมอีายุไม่เกนิหา้สบิหา้ปี นับถงึวนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2561 ทัง้นี้ ใหห้มายความ

รวมถงึบุตรของคนต่างดา้วทีเ่กดิในราชอาณาจกัรระหวา่งบดิา หรอืมารดาไดร้บัอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร 

มาตราการอื่นๆอกีทีเ่ป็นประโยชน์แก่แรงงานต่างดา้ว  

 6. มาตรการทางกฎหมายในการจา้งแรงงานต่างดา้วของต่างประเทศ 

      (1) สหพนัธรฐัมาเลเซีย มาเลเซีย มีนโยบายอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาทํางานใน

มาเลเซียได้ ได้แก่ 1) มาเลเซียอนุญาตให้แรงงานต่างชาติทํางานในประเทศมาเลเซยีในทุกภาคการผลิต 

ยกเวน้อาชพี 134 อาชพี ซึง่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานฝีมอืและกึง่ฝีมอื เช่น นักดนตร ีช่างเทคนิค พนักงานขบัรถ 

พนกังานเสริฟ์ ทัง้นี้เนื่องจากรฐับาลตอ้งการใหช้า่งฝีมอืและกึง่ฝีมอืเป็นคนงานมาเลเซยี ทัง้ยงัเป็นการลด การ

พึ่งพาแรงงานต่างชาติอีกด้วย 2) มาเลเซียอนุญาตให้แรงงานต่างชาติประเภทไร้ฝีมอืทํางาน จํานวน 13 

ประเทศ คอื ไทย เมยีนมาร ์กมัพชูา เนปาล อนิโดนีเซยี ลาว ฟิลปิปินส ์(เฉพาะแมบ่า้น) คาซคัสถาน เตริก์เม

นิสถาน เวยีดนาม อุซเบกสิถาน จนี และบงัคลาเทศ เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลติ การก่อสรา้ง 

และการเกษตร เพื่อสร้างความสมดุลในการนําเข้าแรงงานจากประเทศต่างๆ โดยไม่พึ่งพาแรงงานจาก

ประเทศใดประเทศหนึ่งเพยีงประเทศเดยีว  3) อนุญาตใหนํ้าเขา้คนงานรบัใชใ้นบ้านได้จาก 5 ประเทศ คอื 

อินโดนีเซีย ไทย ฟิลปิปินส์ กมัพูชา และศรลีงักา โดยคนงานต้องมอีายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปี  4) ไม่อนุญาตให้

นายจ้างแรงงานต่างชาติที่ถูกกักกันในค่ายกักกันอีก 5) มาเลเซียมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างชาติผิด

กฎหมายโดยการจบักุม ถูกปรบัและสง่กลบัประเทศ  

      (2) ไต้หวนั มกีารออกรฐับญัญตับิรกิารจา้งงาน ดงันี้ 1)  ระบบการอนุมตั ิแรงงานต่างดา้วที่

ตอ้งการจะทาํงานในไตห้วนั จะตอ้งขออนุมตัต่ิอรฐับาลก่อนทีจ่ะเขา้ประเทศ และจะตอ้งไดร้บัการจา้งงานจาก

นายจา้งไตห้วนัเสยีก่อน 2)  ระยะเวลาการอนุญาตการจา้งงาน การอนุญาตการจา้งแรงงานต่างดา้วไรฝี้มอื มี
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อายไุมเ่กนิ 1 ปี และสามารถต่ออายไุดเ้พยีง 1 ครัง้ ไมเ่กนิ 1 ปี การอนุญาตการจา้งงานแรงงานต่างดา้วทีเ่ป็น

ผูช้าํนาญงานทางอาชพีมอีายุไม่เกนิ 2 ปี และสามารถต่ออายุไดอ้กีไม่เกนิ 1 ปี 3)  สทิธใินการเปลี่ยนแปลง

งานหรอืนายจ้าง แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือจะเปลี่ยนแปลงงานหรือนายจ้างไม่ได้ แรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้

ชํานาญงานทางอาชพี จะได้รบัอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงงานหรอืนายจ้างได้ขณะอยู่ในการจ้างแรงงานของ

นายจา้ง และระหว่างการอนุมตักิารจา้งงาน ยงัมอีายุใชบ้งัคบัไดอ้ยู่ ภายใต้เงื่อนไขว่าการอนุมตัใิหม่จะตอ้ง

เป็นการกระทําร่วมกนัโดยนายจา้งเก่าและนายจา้งใหม่ล่วงหน้า 4)  การทําสญัญาจา้งงาน ในการทํางานทัง้

แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมอื และแรงงานต่างด้าวที่เป็นผู้ชํานาญงานทางอาชีพจะต้องมกีารทําสญัญาจ้างงาน  

สญัญาจา้งงาน คอื สญัญาระหวา่งนายจา้งกบัแรงงานต่างดา้ว 5)  อตัราคา่จา้ง แรงงานต่างดา้วจะไดร้บัคา่จา้ง

ตามทีไ่ดต้กลงไวใ้นสญัญาจา้งงาน แต่ทัง้นี้จะตอ้งไม่ตํ่ากว่าค่าจา้งขัน้ตํ่าของไตห้วนั นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้ง

เป็นเงนิเตม็จํานวน แต่อาจหกัภาษีเงนิไดแ้ละเบี้ยประกนักองทุนประกนัภยัแรงงาน และเบี้ยประกนัสุขภาพ 

ซึ่งแรงงานต่างดา้วมหีน้าทีต่้องชําระตามกฎหมาย 6)  ขอ้กําหนดในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว กฎหมาย

กาํหนดใหน้ายจา้งตอ้งใหค้วามคุม้ครองแก่แรงงานต่างดา้ว (กระทรวงแรงงาน, 2547) 

      (3) ฮ่องกง ไม่มกีารบญัญตักิฎหมายเพื่อใชบ้งัคบักบัแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะ โดยแรงงาน

ต่างดา้วทีเ่ขา้มาทาํงานในฮ่องกงอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานฮ่องกง

เหมอืนกบัชาวฮ่องกงทุกประการ ซึ่งพอจะสรุปหลกัเกณฑไ์ดด้งันี้ 1) ระบบการอนุมตัแิรงงานต่างดา้วจะตอ้ง

ไดร้บัอนุมตัใิบอนุญาตทาํงานก่อนเขา้มาทํางานในฮ่องกง  2) ระยะเวลาการอนุญาตการจา้งงาน ฮ่องกงไม่มี

การกําหนดระยะเวลาของการอนุญาตการจา้งงาน ระยะเวลาการจา้งงานจะถูกกําหนดไว้โดยนายจา้ง และ

แรงงานต่างดา้ว โดยระบุไวใ้นสญัญาจา้งงาน 3) การทําสญัญาจา้งงาน นายจา้งและแรงงานต่างดา้ว จะตอ้ง

ทําสญัญาจา้งงานโดยเงื่อนไขและสภาพการจา้งงานของแรงงานต่างดา้ว จะระบุไวใ้นสญัญามาตรฐาน ซึ่งลง

ชื่อนายจา้งและแรงงานต่างดา้วกฎหมายมไิดก้ําหนดใหม้กีารทดลองงานยกเวน้แต่สญัญาจา้งงานระบุไว ้เช่น 

ทดลองงาน 90 วนั 4) อตัราค่าจา้ง แรงงานต่างดา้วจะไดร้บัค่าจา้งตามทีไ่ดต้กลงไวใ้นสญัญาจา้งงาน แต่ทัง้นี้

จะตอ้งไมต่ํ่ากวา่ทีแ่รงงานฮ่องกงไดร้บั 5) ขอ้กาํหนดในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว แรงงานต่างดา้วทุกคนที่

เขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมาย จะไดร้บัการคุม้ครองเชน่เดยีวกบัแรงงานฮ่องกง  

      (4) สาธารณรฐัสงิคโปร ์ไดบ้ญัญตักิฎหมายทีเ่กีย่วกบัแรงงานต่างดา้ว คอื กฎหมายตรวจคน

เขา้เมอืง และกฎหมายการจา้งงาน ซึง่ใชบ้งัคบักบัแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะ สามารถสรุปหลกัเกณฑไ์ดด้งันี้ 

1) ระบบการอนุมตั ิม ี2 แบบ คอื (1)ใบอนุญาตกรจา้งงาน ใชส้ําหรบัแรงานต่างดา้วทีเ่ป็นผูม้คีุณสมบตัทิาง

อาชพี หรอืเป็นผูเ้ชีย่วชาญ หรอืมคีวามชาํนาญทางดา้นเทคนิค โดยแรงงานต่างดา้วดงักล่าว จะตอ้งไม่เป็นผู้

ทีไ่ดร้บัใบอนุญาตการใหท้าํงาน (2) ใบอนุญาตการใหท้าํงานใชส้าํหรบัแรงงานต่างดา้วไรฝี้มอื ซึง่เขา้มาเพื่อ

ทํางานในสิงคโปร์ภายใต้พระราชบัญญัติข้อบังคับการจ้างงาน 2) ระยะเวลาการอนุญาตการจ้างงาน 

ใบอนุญาตการจา้งงานของแรงงานต่างดา้วทีเ่ป็นผูม้คีวามชาํนาญทางดา้นเทคนิค มอีายไุมเ่กนิ 5 ปี เวน้แต่จะ

มกีารต่อใบอนุญาต ซึง่เป็นการอนุมตัเิป็นคราวๆ ไป  

       (5) อิสราเอล  รฐับาลอิสราเอลอนุญาตให้แรงงานต่างชาติทํางานในประเทศอิสราเอลมี

ระยะเวลารวม 5 ปี 3 เดอืน โดยใหว้ซี่าปีต่อปี ยกเวน้งานดแูลคนชราและผูพ้กิาร ซึง่สามารถอยู่ทาํงานไดเ้กนิ 

5 ปี นับตดิต่อกนัตัง้แต่เดนิทางไปทํางานในอสิราเอลครัง้แรก ไม่ว่าจะทํางานกบันายจา้งรายใด เพื่อป้องกนั

การฝ่าฝืนกฎหมายอสิราเอล ทางการอสิราเอลไดอ้อกระเบยีบเพิม่เตมิในการอนุญาตวซี่าแก่แรงงานต่างชาติ

ทีเ่ดนิทางไปทาํงานในประเทศอสิราเอล โดยตอ้งแสดงหลกัฐานการเกดิ (สตูบิตัร)  หากพบวา่ชือ่ไมต่รงกบัสตูิ

บตัร ทางการอสิราเอลจะสนันิษฐานว่าเคยทํางานในอิสราเอลแล้ว และจะปฏเิสธไม่ให้คนงานดงักล่าวเขา้
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ประเทศอสิราเอลอกี นายจา้งมสีทิธหิกัเงนิค่าจา้งของแรงงานต่างชาตไิดต้ามทีก่ําหนด คอื ภาษรีายได ้การ

ประกนัสขุภาพ คา่ทีพ่กัอาศยั รวมทัง้เงนิคา่จา้งทีน่ายจา้งจ่ายล่วงหน้าไปก่อน  

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการทีไ่ด ้สรุปผล อภปิรายผล การศกึษาเกีย่วกบั ปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่ม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมายในประเทศไทย ผูศ้กึษาจะได ้เสนอแกไ้ข พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคน

ต่างดา้ว (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปนี้ 

 1. แก้ไข พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 

มาตรา 29/1 “ให้มคีณะกรรมการนโยบายการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างด้าว ประจําจงัหวดั ซึ่ง

ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ แรงงานจงัหวดั ผูก้าํกบัการตาํรวจ สรรพากร กาํนนั 

ผูใ้หญ่บ้าน นายแพทย์ประจําโรงพยาบาล เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒ ิซึ่งแต่งตัง้จากผู้มี

ความรูห้รอืประสบการณ์ดา้นแรงงาน ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นกฎหมาย และดา้นสทิธมินุษยชน ดา้นละหนึ่งคน 

เป็นกรรมการ และผูอ้าํนวยการสาํนกับรหิารแรงงานต่างดา้วประจาํจงัหวดัเป็นเลขานุการ” 

 2. แก้ไข พระราชกําหนดการบรหิารจดัการการทางานของคนต่างด้าว (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 

มาตรา 30/1 “คณะกรรมการนโยบายบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้วประจําจงัหวดั มอีํานาจหน้าที่

กําหนดนโยบายและกํากบัการบรหิารจดัการการทํางานของคนต่างดา้วดงัต่อไปนี้ (1) กําหนดนโยบายการ

บรหิารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว (2) กําหนดนโยบายพจิารณารบัสมคัรคดัเลอืกแรงงานต่างดา้ว จาก

ความรู ้ความสามารถ เหมาะสมกบัตําแหน่งงาน (3) จดัอบรมความรูใ้หแ้ก่แรงงานต่างดา้วเกีย่วกบักฎหมาย 

จารตีประเพณีแหง่ทอ้งถิน่ทีจ่ะไปปฏบิตังิาน (4) ปฏบิตักิารอื่นใดตามทีก่ฎหมาย” 

 3. ควรตัง้คณะกรรมการคุม้ครองแรงงานประจําจงัหวดั เพื่ออํานวยความสะดวกในการทีแ่รงงาน

ต่างดา้วขอขึน้ทะเบยีนดว้ยตนเองได ้เพื่อเขา้มาทํางานในประเทศไทย ใหม้กีารลดขัน้ตอน  ลดค่าใชจ้่ายใน

การดําเนินงาน เนื่องจากแรงงานต่างดา้วในปัจจุบนัไม่สามารถมาขอขึน้ทะเบยีนด้วยตนเองได ้จะต้องผ่าน

กระบวนการผูร้บัอนุญาตใหนํ้าคนต่างดา้วมาทาํงานโดยการประกอบธุรกจินําคนต่างดา้วมาทาํงานกบันายจา้ง

ในประเทศ หรอื การทีน่ายจา้งสามารถทีจ่ะนําคนต่างดา้วมาทํางานในประเทศไดเ้อง จะเป็นการปฏบิตังิาน

หลายขัน้ตอนและเสยีคา่ใชจ้่ายมาก จะเป็นการลดการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทยลงได ้
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