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วัตถุประสงค  

 เพื ่อเปนแหลงเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร 

รัฐศาสตร ตลอดจนถึง สาขามนุษยศาสตร และสังคมศาสตรใหกับนักศึกษา อาจารย นักวิชาการ นักวิจัย ทั้ง

ในประเทศ และตางประเทศ และการสรางเสริมเครือขายความรวมมือทางวิชาการระหวางนักศึกษา อาจารย 

นักวิจัย นักวิชาการ นักนวัตกรรม ทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนเปนแหลงขอมูลความรูทางวิชาการ 

และนวัตกรรมดานรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร และตลอดจนศาสตรดานมนุษยและสังคมศาสตร

ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม และประเทศได 

 

 

เจาของวารสาร 

 วิทยาลัยการเมือง การปกครอง และการบริหาร มหาวิทยาลัยชินวัตร 

 

 

 

 

 

 

 



รูปแบบการดําเนินการกลั่นกรองบทความ 

 กองบรรณาธิการไดใหความสําคัญกระบวนการจัดทําวารสารตั้งแตการคัดเลือกบทความ จะตอง

จะตองผานการพิจารณาใหความเห็น ทบทวน และตรวจสอบ วิพากษ วิจารณ ความถูกตอง เหมาะสมทาง

วิชาการ จากผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ จํานวนอยางนอย 3 ทาน ในสาขาวิชาที่เกี่ยวของตอบทความ

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานทางวิชาการ และในการประเมินใชรูปแบบผูประเมินไมทราบช่ือผูแตง และผูแตงไม

ทราบช่ือผูประเมิน  

 

คณะท่ีปรึกษา 

ศาตราจารยกิตติคุณ ดร.สุเทพ  เชาวลิต  ที่ปรึกษาสถาบันการศึกษาเอกชน  

ศาตราจารย ดร.บุญทัน  ดอกไธสง กรรมการสภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 

ศาตราจารย ดร.สิน พันธุพินิจ   อดีตอธิการราชมงคลตะวันออกจักพงษภูวนาถ 

รองศาสตราจารย ดร.ทองหลอ วงศอินทร  กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร 

รองศาสตราจารย ดร.ปรียาพร วงศอนุตรโรจน        กรรมการสภามหาวิทยาลัยปทุมธานี 

รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักด์ิ  ที่ปรึกษาสถาบันการศึกษาเอกชน 

รองศาสตราจารย ดร.จุไรรัตน  ดวงเดือน  ที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี

รองศาสตราจารย ดร.สุรชาติ ณ หนองคาย  อดีตนายกสภาวิทยาลัยนครราชสีมา 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไพลิน  นุกูลกจิ  รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยปทุมธานี 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ภูมินันทร รุงเรืองกูร  ที่ปรึกษาสถาบันการศึกษาเอกชน 

 

 

 

 

 



บรรณาธิการวารสาร 

รองศาสตราจารย ดร.รัฐบุรุษ คุมทรัพย มหาวิทยาลัยชินวัตร 

 

ผูชวยบรรณาธิการ 

ดร.ศุภกานต มังกรสุรกาล มหาวิทยาลัยชินวัตร 

 

กองบรรณาธิการ 

ผูชวยศาสตราจารย พันเอก (พิเศษ) ดร. พินัย วิถีสวัสด์ิ มหาวิทยาลัยชินวัตร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. บุญเพ็ง จันทรงม มหาวิทยาลัยชินวัตร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิวัช นุกูลกิจ มหาวิทยาลัยชินวัตร 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิชนี คุปตะวาทิน มหาวิทยาลัยชินวัตร 

ดร.กําพล วันทา มหาวิทยาลัยชินวัตร 

ดร.ปรัชญา มีโนนทองมหาศาล มหาวิทยาลัยชินวัตร 

ดร.กิตติศักด์ิ นิธิณัฐเจริญกลุ มหาวิทยาลัยชินวัตร 

อาจารยจีรวรรณ เทพประสิทธ์ิ เทวาเวศมธํารงค มหาวิทยาลัยชินวัตร 

อาจารยชยพัทธ ยางศรี มหาวิทยาลัยชินวัตร 

ดร.ชัยพัฒน ลาพินี  มหาวิทยาลัยพะเยา 

ดร.ศศิรดา แพงไทย วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 

ดร.ทัศนีย ทิพยคงคา มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

ดร.สุเทพ ตระหงาน  มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

ดร.รติรัตน  วรโชคเดชาวิวัฒน มหาวิทยาลัยปทุมธานี 



อาจารยพิเชฐ ภูเฉลิมตระกูล มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

อาจารยมาลีรัชต  ฉานสูงเนิน มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

ดร.ณรงคฤทธ์ิ  วังคีรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา

พระนครเหนือ 

อาจารยทิวากร สุทธิบาก  โรงเรียนบานดอนแดง 

อาจารยธาราทิพย  มูลศาสตร  วิทยาลัยทองสุข 

 

 

สํานักงานกองบรรณาธิการวารสาร 

         วิทยาลยัการเมือง การปกครอง และการบริหาร มหาวิทยาลัยชินวัตร 

         99 หมู 10 ตําบลบางเตย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 12160 

         โทรศัพท (+66) 2599 0000  

         E-mail : supakran.m@siu.ac.th และ https://so17.tcithaijo.org/index.php/palsiuj/index 

 

 

 

 

 

กําหนดออก 

 วารสารมีกําหนดออก ตามเวลาที่กําหนด ปละ - 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) 

 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน  

 ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 

 ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 
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การเผยแพร 

ผูที่สนใจสามารถคนหาที่       https://so17.tci-thaijo.org/index.php/palsiuj/index 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

รองศาสตราจารย ดร.สวงค เศวตวัฒนา                 สาขาวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

รองศาสตราจารย ดร.ธนากร ธนาธารชูโชติ            สาขาวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

รองศาสตราจารย ดร.กฤษดา ต้ังชัยศักด์ิ                สาขาวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สําราญ บุญเจริญ                สาขาวิชาบริหารธุรกิจ วิทยาลัยนครราชสีมา 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ญาณกร โทประยรู              สาขาวิชาบริหารธุรกิจ สังกัดสมาคมนักวิจยัแหงประเทศไทย                                                                                      

ผูชวยศาสตราจารย บุญธรรม พรเจริญ                    สาขาวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชมงคลพระนคร                                                                                         

ดร.ณัฐพล บัวเปลี่ยนสี                                 สาขาวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  

วาที่รอยตรี ดร.ธนเดช กังสวัสด์ิ                              สาขาวิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร                                                                                        

ดร.เดชา โลจนสิริศิลป                                            สาขาวิชาบริหารธุรกิจ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 

รองศาสตราจารย ดร.ก่ิงพร  ทองใบ                        สาขาวิชาวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช                                                                                      

ผูชวยศาสตราจารย ดร.จิรภัทร เริ่มศรี                      สาขาวิชานิเทศศาสตรการตลาด มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร                                                                                         

รองศาสตราจารย ดร.วราฤทธ์ิ พานิชกิจโกศลกุล      สาขาวิชาสถิติประยุกต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รองศาสตราจารย ดร.สมกูล ถาวรกิจ                          สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม                                                                                                   

รองศาสตราจารย ดร.ปรียาพร วงศอนุตรโรจน             สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี                                                                                            

รองศาสตราจารย ดร.ทัศนา แสวงศักด์ิ                        สาขาวิชาการบริหารการศึกษา นักวิชาการอิสระ 

รองศาสตราจารย ดร.ปยะนาถ บุญมีพิพิธ                     สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชพฤกษ                                                                                           

รองศาสตราจารย ดร.ณรัฐ วัฒนพานิช                          สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยรามคําแหง                                                                                            

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ในตะวัน กําหอม                        สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยทองสุข 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรชัย เทียนขาว                         สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม                                                                                                   

ดร.นิพิฐพนธ  สนิทเหลือ                                                   สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีแหง

สุวรรณภูมิ                                                                                                     

พระปลัดกลาณรงค ญาณวีโร (โตนดแกว), ดร.     สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ผูบริหาร Dhammakaya 

Eigersund 



ดร.ธีระพงศ บุศรากูล                                                          สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม                                                                                                 

ดร.พินิจ มีคําทอง                                                               สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รองผูอํานวยการโรงเรียน

พระยืนวิทยาคาร สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                                                                                                                                                    

ดร.วิรัลพัชร วงศวัฒนเกษม                                                  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยนครราชสีมา                                                                                               

ดร.สมใจ มณีวงษ                                                                สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนบานไผ 

ประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

ขอนแกน เขต 2                                                                                                                                              

ดร.ศิริมงคล ทนทอง                                                             สาขาวิชาการบริหารการศึกษาศึกษานิเทศก สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต 3                                                                                                                

พระมหาวุฑฒ  สุวุฑฺฒิโก (บุญเสนอ), ดร.                         สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สํานักพระปริยัติธรรม วัด

พระธรรมกาย                                                                                   

ดร.วิโรจน โกศลฤทธิชัย                                                    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยา

เขตจันทบุรี 

ดร.จีรนาถ ภูริเศวตกําจร                                             สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยทองสุข                            

รองศาสตราจารย ดร.อําพล บุดดาสาร     พุทธศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร                                                           

รองศาสตราจารย ดร.บัญชา  วิทยอนันต            สาขานิติศาสตร วิทยาลัยนครราชสีมา 

ดร.วิชาญ จันทรอินทร                 สาขานิติศาสตร วิทยาลัยนอรทเทิรน 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐวิน อัศวภูวดล สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลยัเวสเทิรน 

รองศาสตราจารย ดร.พฤทธสรรค สทุธิไชยเมธี  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร นักวิชาการอิสระ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธิดารักษ ลือชา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบูรณ 
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 วารสารรัฐประศาสนศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยชินวัตร มีวัตถุประสงค เพื ่อเปนแหลง

เผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการดานรัฐประศาสนศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร ตลอดจนถึง สาขา
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นวัตกรรม ทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนเปนแหลงขอมูลความรูทางวิชาการ และนวัตกรรมดานรัฐ
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บทคัดยอ 

   การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทา

ของเขตบางแคกรุงเทพมหานคร 2) เปรียบเทียบระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทา ของ

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศและประสบการณการทํางาน 3) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาหาบเรแผง

ลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน  

เก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ ตัวอยางซึ่งไดมาจากการสุมแบบงายจากเจาหนาที่ สํานักงานเขต

บางแค กรุงเทพมหานคร จํานวน  270  คน 

 ผลการศึกษาพบวา 1) ปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแคกรุงเทพมหานคร 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานทรัพยากรนโยบาย มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดาน

สมรรถนะของหนวยปฏิบัติงาน  ดานการสื่อสารระหวางองคกรและกิจกรรมการเสริมแรง  และดานการมีสวนของประชาชนมี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด  2) เจาหนาที่สํานักงานเขตบางแคที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การ

กระทําผิดบนทางเทา ของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน และเจาหนาที่สํานักงานเขตบางแคที่มีประสบการณ

การทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทา ของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05             3) เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาหาบเร

แผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร พบวา ขาดบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานนิติกรณ 

ผูคาไมใหความรวมมือ จัดใหมีการอบรมใหความรู แกเจาหนาที ่เพิ ่มขึ ้นเพื่อนําไปประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับ

ประชาชน  การนํานโยบายไปปฏิบัติอาจจะตองมีการปรับใหเหมาะสมและมีความยืดหยุนตามบริบทของสภาพเศรษฐกิจและ

สังคม 

 

คําสําคัญ : ปญหาหาบเรแผงลอย; การกระทําความผิด; ทางเทา 
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Abstract 

  This study therefore aims to 1) study the level of the problem of street vendors, case study: 

wrongdoing on the sidewalks of Bang Khae District, Bangkok. 2) compare the level of the problem of street 

vendors, case study: wrongdoing on the sidewalks of Bang Khae District, Bangkok, classified by gender and 

work experience. 3) propose guidelines for solving the problem of street vendors, case study: wrongdoing 

on the sidewalks of Bang Khae District, Bangkok. This research was a mixed-method research. Data were 

collected by questionnaires and interviews. The sample was selected by simple random sampling from 270 

officers of Bang Khae District Office of Bangkok. 

 The results of the study found that 1) The problem of street vendors in the case study: Offenses 

on the sidewalks of Bang Khae District, Bangkok, was at a moderate level overall. When considering each 

aspect, it was found that the policy resource aspect had the highest average value, followed by the 

competence of the operating unit, communication between organizations and reinforcement activities, and 

public participation aspect had the lowest average value. 2) The opinions of Bang Khae District Office officers 

of different genders on the problem of street vendors in the case study: Offenses on the sidewalks of Bang 

Khae District, Bangkok were not different. The opinions of Bang Khae District Office officers of different 

working experiences on the problem of street vendors in the case study: Offenses on the sidewalks of Bang 

Khae District, Bangkok were significantly different at a statistical level of 0.05. 3) Suggestions for solving the 

problem of street vendors in the case study: Offenses on the sidewalks of Bang Khae District, Bangkok were 

found to be lacking in legal experts. Vendors did not cooperate. More training should be provided to officers 

to provide information and create understanding among the public. The implementation of the policy may 

need to be adjusted appropriately and be flexible according to the context of the economic and social 

conditions. 

 

Keywords : Street vendor problems; offences; sidewalks 

 

บทนํา 

  การบังใชกฎหมายของเทศกิจ พบวา กฎหมายเทศกิจในปจจุบันไมทันสมัยตอรูปแบบ การคาของหาบเร-แผงลอยท่ี

เปลี่ยนแปลงไปของสภาพภูมิประเทศและ พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร การพัฒนากรุงเทพมหานคร ในเรื่องทางเทาและการจัด

ระเบียบบนทางเทา ไดเปลี่ยนแปลงไปมาก แต กฎหมายที่ใชบังคับก็ยังคงเปนรูปแบบเดิม ๆ ยังไมมีการแกไขใหเหมาะสมกับ

การละเมิดสิทธิของ ประชาชนผูใชทางเทา โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของเจาของอาคารท่ีตอเติมขยายพ้ืนท่ีของอาคาร ออกมา

รุกลํ้าเขตทางเทา ละเมิดสิทธิของประชาชนผูใชทางเทา เปนอยางยิ่ง บทลงโทษก็นอย เปนเพียงการเปรียบเทียบปรับ อีกท้ัง 

อัตราการเปรียบเทียบปรับก็ไมมาก เจาของอาคารสามารถจาย คาปรับไดอยางสบายไมเดือดรอน และหากเจาของอาคารจาย

คาปรับหากจายใหกับเจาหนาที่ของรัฐ เอง กลุมบุคคลกลุมนี้ ก็จะสามารถละเมิดสิทธิ์การใชทางเทาของประชาชนไดอยาง

สบายเหมือนไมมี อะไรเกิดขึ้น ซึ่งเรื่องนี้ กรุงเทพมหานครจะตองแกไขกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของให สอดคลอง

สภาพความเปนจริงของความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และควร จะตองกําหนดมาตรการการใชบังคับกับ

เจาหนาที่ โดยแบงความรับผิดชอบของเจาหนาที่ออกเปน Zone และมีระยะเวลาการปฏิบัติในแตละ Zone เพื่อปองกันการ

ทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐดวยสําหรับ การกําหนดบทลงโทษกรละเมิดสิทธิ์ของประชาชนที่ใชทางเทา เนื่องจากเปนการ 
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ละเมิดสิทธิ์ของประชาชนผูใชทางเทา ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่มีจํานวนมาก ดังนั้น จึงควรมีบทลงโทษที่ หนักและรุนแรง  ไม

เพียงแตคาปรับเทานั้น แตควรมีโทษทางอาญา เพื่อการแกไขปญหาที่เปน รูปธรรม และหากมีผูเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธ์ิ

ของประชาชนผูใชทางเทาเปนเจาหนาที่ของรัฐไมวา ในกรณีใดก็ตาม การไดรับโทษจะตองรุนแรงกวาผูทําละเมิดที่เปน

ประชาชนท่ัวไปไมนอยกวา 2 เทา จึงจะแกปญหานี้ได (พรรณิลัย นิติโรจน , 2566). 

 ปญหาความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองอีกปญหาหนึ่งของกรุงเทพมหานคร คือการ ฝาฝนของรถยนต 

รถจักรยานยนตจอดหรือขับขี่ และการขายของบนทางเทา ไดสรางความเดือดรอนใหกับประชาชน ผูใชทางเทา ทั้งในเรื่อง

ความไมสะดวกสบาย ความปลอดภัย ความไมเปนระเบียบเรียบรอย อีกทั้งทางเทา ยังไดรับความเสียหาย กรุงเทพมหานคร

ตองเสียงบประมาณในการซอมแซมอีกดวย ถึงแมพระราชบัญญัติ รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ.2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 จะไดกําหนดบทลงโทษผูฝาฝนไวและเจาหนาที่ไดประชาสัมพันธให

ทราบแลวก็ตามแตยัง ปรากฏมีผูฝาฝน และประชาชน รองเรียนเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกันสังคมโซเซียล รวมกันรณรงค

สรางจิตสํานึกผานทางเพจเฟสบุก อาทิเพจลงขัน ความคิด ปฏิรูปประเทศไทยและ เฮย นี่มันฟุตบาทไทยแลนด ไดทําการ

สํารวจ ความคิดเห็นของ ประชาชนเพื่อหาวิธีแกปญหาโดยไมตองรอภาครัฐ จากนั้นทําการทดลองดวยวิธีตางๆ เชน ทางเทา

เปน สิทธิท่ีจะเดิน ดังนั้นอยาหลบใหและทําปายแสดงวาพ้ืนท่ีนี้ติดต้ังกลองซีซีทีวี ผลปรากฏวาหลากหลายวิธี ไมสามารถยับย้ัง

พฤติกรรมฝาฝนกฎหมายได ยกเวนวิธีที ่ตองใชเจาหนาที่ออกตรวจตราเปนประจําจึงจะแกปญหาไดแนนอน ดังนั้นการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่กรุงเทพมหานครอยางจริงจัง เทานั้นที่จะบรรเทาความเดือดรอน ของประชาชนใหหมดไปได (รัชฎา 

เกษรางกูล, 2560). 

 สํานักงานเขตบางแค เปนหนวยงานการปกครอง 1 ใน 50 สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร ท่ีมีภาระหนาท่ีในการ

นํานโยบายของผูวาราชการกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ ซึ่งนโยบายแกไขปญหา การประทําผิดบนทางเทานั้น เปนนโยบายของ

กรุงเทพมหานคร ที่มุงพัฒนาดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนผูใชทางเทาของสํานักงานเขตทั้ง 50 เขต 

เปนการปองปรามไมใหมีการ กระทําผิด และมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอย ของบานเมือง พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะตองเขาใจถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางแทจริง 

สํานักงานเขตบางแค ไดนํานโยบายการแกไขปญหาการกระทําผิดบนทางเทามาปฏิบัติ แตในปจจุบันพบวามีสถิติในการจับกุม

ผูกระทําความผิดบนทางเทานเขตบางแค  จอดหรือขับขี่รถจักรยานยนตขับขี่รถจักรยานยนตบนทางเทาบน ในป 2565  

จํานวน 414 ราย  ป 2566 จํานวน 549 ราย ซึ่งเจาหนาที่ไดรับการรองเรียนจากประชาชนและจากการเขาปฏิบัติหนาที่ แต

เนื่องจากเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานมีจํานวนไมเพียงพอตอการควบคุมดูแลและดวยกฎหมายที่เกี่ยวของไมเขมงวดจึงทําใหมี

ผูกระทําผิดอยูซ้ํา ๆ  

 ดังนั ้นจากความเปนมาและปญหาที ่กลาวมา ผู วิจัยจึงสนใจศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหาบเร แผงลอย

กรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร เพื่อนําไปสูการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีในการแกไขปญหาการกระทําความผิดบนทางเทา ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงค  ไวดังนี้ 

 1. เพ่ือศึกษาระดับปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแคกรุงเทพมหานคร 

 2. เพื ่อเปรียบเทียบระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทา ของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศและประสบการณการทํางาน 

 3. เพื ่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 



4 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

            การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

โดยประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัยในแตละแบบจะประกอบไปดวย 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ 

      1.1 ประชากร ไดแก เจาหนาท่ี สํานักงานเขตบาแค กรุงเทพมหานคร จํานวน 817 คน 

      1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก กลุมตัวอยางที่ไดมาโดยการสุมแบบ แบงชั้น (Stratified Random 

Sampling) และหาจํานวนกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรของ Yamane (1970) ทําการสุมตัวอยางโดยการสุมอยางงาย (Simple 

Random Sampling) ใชวิธีจับฉลากโดยการสุมแบบไมคืนกลับ ไดกลุมตัวอยาง 270 คน และเพ่ือไมใหซ้ํากับกลุมตัวอยางของ

การวิจัยเชิงคุณภาพ การสุมกลุมตัวอยางจึงไดตัดรายชื่อผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพออก 

2.  การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหารสํานักงาน หัวหนาฝายกองหนวยงาน ผูนําชุมชน ประชาชนท่ี

สัญจรไปมา และผูรับจางขับขี่รถจักรยานยนต  รวมทั้งสิ้น  27  คน  โดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบมีจุดมุงหมายของการศึกษา

เปนหลัก (Purposeful Selection) เพื่อใหไดกลุมตัวอยางที่มีคุณสมบัติภายใตกรอบของการศึกษาวิจัยซึ่งเปนบุคคลที่มี

คุณสมบัติดังตอไปนี้ 

     2.1 เปนผูบริหารสํานักงาน หัวหนาฝาย ผูนําชุมชน ประชาชนท่ีสัญจรไปมา และผูรับจางขับขี่รถจักรยานยนต   

     2.2 มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

2.3 ม ีประสบการณการทํางานตั ้งแต  5 ป ข ึ ้นไป หร ือส ัญจรไปมาในเขตพื ้นที ่ส ําน ักงานเขตบางแค

กรุงเทพมหานคร ต้ังแต 5 ปขึ้นไป 

3. การวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามเพื่อศึกษาระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทาง

เทา ของเขตบางแค กรุงเทพมหานครโดยแบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่มีลักษณะเปนแบบสํารวจรายการ (Check list) ประกอบดวย 

เพศ ประสบการณการทํางาน  

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทา ของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร จํานวน 30 ขอ โดยแบบสอบถาม มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามแบบของ 

Likert 

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview Protocol) เพื่อศึกษาแนว

ทางการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยแบงออกเปน 2 

ตอน  ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 สถานภาพท่ัวไป โดยถามในประเด็นตอไปนี้คือ ชื่อผูใหสัมภาษณ ชื่อ-สกุล วุฒิการศึกษา และตําแหนง การ

สัญจรไปมาในเขตพ้ืนท่ีสํานักงานเขตบางแคกรุงเทพมหานคร  

  ตอนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณปลายเปดมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการกระทําผิดบนทางเทาใน

เขตพ้ืนท่ีสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร  จํานวน 6 ขอ  

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และใช

แบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยมีวิธีการวิเคราะหขอมูลในการวิจัย ดังนี้ 



5 
 

1. การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูป ซ่ึงดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

    1.1 แบบสอบถามตอนท่ี 1  เกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ทําการวิเคราะหโดยการแยกขอมูลตาม 

เพศ  ประสบการณในการทํางาน โดยวิธีการหาคารอยละ และบรรยายประกอบตาราง  

    1.2 แบบสอบถามตอนที่ 2  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทาง

เทา ของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศและประสบการณการทํางาน โดยวิธีหาคาเฉลี่ยเลขคณิต (Arithmetic 

Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เปนรายมิติและโดยภาพรวมท้ังหมด  เพ่ือตองการทราบระดับ

ปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทา ของเขต      บางแค กรุงเทพมหานคร เมื่อหาคาไดแลวนําคา

ไปเปรียบเทียบกับเกณฑการวิเคราะหผลการประเมิน โดยวิธีการแปลผลตามเกณฑสัมบูรณ (Absolute Criteria) ของบุญชม 

ศรีสะอาด (2543)  

    1.3 หาคาการทดสอบที (t – test) เพ่ือเปรียบเทียบ ปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทาง

เทา ของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศและประสบการณการทํางาน  จําแนกตามตัวแปรเพศ 

    1.4 หาคาการทดสอบเอฟ (F – test) เพ่ือเปรียบเทียบเกี่ยวกับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทํา

ผิดบนทางเทา ของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศและประสบการณการทํางานจําแนกตามตัวแปรประสบการณ

ในการทํางาน โดยทําการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หากพบวามีความทางสถิติจะทดสอบ

คาเฉลี่ยรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) 

2. การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 

    2.1 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

    2.2 จําแนกและจัดระบบขอมูล เปนการนําขอมูลท่ีไดนํามาจําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบ 

    2.3 วิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic  induction) เปนการนําขอมูลที่ไดจาก

เหตุการณตางๆ ท่ีเกิดขึ้นมาวิเคราะหเพ่ือหาบทสรุปรวมกันของเรื่องนั้น 

    2.4 นําเสนอขอมูลเปนขอความแบบบรรยาย 

 

การวิเคราะหขอมูล  

 แนวทางการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยใช

ว ิธ ีการวิจ ัยแบบผสมผสาน  (Mixed Methods Research) รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (questionnaire) และ

สัมภาษณแบบเชิงลึก กลุมตัวอยาง จํานวน 270 คน  ผูศึกษาไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาพรอมทั้งผลการวิเคราะหขอมูล

ดังกลาว นํามาเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย โดยแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้  

 ตอนท่ี 1 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของเจาหนาท่ี สํานักงานเขตบาแค กรุงเทพมหานครท่ีตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ 1  จํานวนและรอยละของเจาหนาที่ สํานักงานเขตบาแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

ชาย                   154 57.03 

หญิง                   116 42.97 

รวม 270 100.0 
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จากตารางที่ 1  พบวา  เจาหนาที่ สํานักงานเขตบาแค กรุงเทพมหานครสวนใหญ เปนเพศชาย จํานวน 154 คน คิด

เปนรอยละ 57.03 และเพศหญิง  จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 42.097 

 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของเจาหนาที่ สํานักงานเขตบาแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณการทํางาน 

 

ประสบการณการทํางาน จํานวน (คน) รอยละ 

ตํ่ากวา 5 ป 64 23.70 

ระหวาง 5-10 ป 110 40.74 

ตั้งแต 10 ปขึ้นไป 96 35.56 

รวม 270 100.0 

 

จากตารางที่ 2  พบวา เจาหนาที่ สํานักงานเขตบาแค กรุงเทพมหานครสวนใหญ มีประสบการณการทํางาน

ระหวาง 5-10 ป  จํานวน 110คน    คิดเปนรอยละ 40.74 รองลงมา คือ ตั้งแต 10 ปขึ้นไป จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 

35.56 และตํ่ากวา 5 ป จํานวน 64 คน คิดเปนรอยละ 23.70 

 ตอนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดบนทางเทาของ

สํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยการหาคาเฉลี่ย (mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 

ตารางที่ 3  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของ

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยรวม 

(n = 270) 

ปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิด

บนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

ระดับปญหาและอุปสรรค 

 S.D. การแปลผล อันดับ 

1. ดานวัตถุประสงคและมาตรฐานของนโยบาย 2.90 .21 ปานกลาง 5 

2. ดานสมรรถนะของหนวยปฏิบัติงาน 3.24 .35 ปานกลาง 2 

3. ดานทรัพยากรนโยบาย 3.30 .36 ปานกลาง 1 

4. ดานสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม    2.95 .63 ปานกลาง 4 

5. ดานการสื่อสารระหวางองคกรและกิจกรรมการ

เสริมแรง   
2.99 .91 

ปานกลาง 3 

6. ดานการมีสวนของประชาชน 2.81 .50 ปานกลาง 6 

รวม 2.90 .21 ปานกลาง  

  

 จากตารางท่ี 3  พบวา ปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.90; S.D. = .21) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานทรัพยากรนโยบาย มีคาเฉลี่ย

สูงสุด ( X = 3.30; S.D. = .36) รองลงมา คือ ดานสมรรถนะของหนวยปฏิบัติงาน  ( X = 3.24; S.D. = .35) ดานการสื่อสาร

ระหวางองคกรและกิจกรรมการเสริมแรง  ( X  = 2.99; S.D. = .91) และดานการมีสวนของประชาชนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด   

( X  = 2.81; S.D. = .50) 

Χ
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 ตอนที่ 3  การวิเคราะหเปรียบเทียบ ปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดบนทาง

เทาในเขตพ้ืนท่ีสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามเพศ และประบการณการทํางาน 

 

ตารางที่ 4  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบเพศกับระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของ

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

 

เพศ N 𝒙𝒙� SD t Sig. 

ชาย 154 3.54 0.0458 
0.936 .676 

หญิง 116 3.50 0.0457 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

จากตารางที่ 4 พบวา ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบเพศกับระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทํา

ผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร พบวา เจาหนาที่สํานักงานเขตบางแคที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่อง

ระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน (t = 

0.936, Sig = .676)  

 

ตารางที่ 5  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบประสบการณการทํางานกับระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การ

กระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

 

ประสบการณการ

ทํางาน 
N 𝒙𝒙� SD F Sig. 

ตํ่ากวา 5 ป 64 3.4714 .25957 5.169 .006* 

ระหวาง 5-10 ป 110 3.5889 .49153   

ตั้งแต 10 ปขึ้นไป 96 3.4200 .41547   

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

จากตารางที่ 5 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบประสบการณการทํางานกับระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: 

การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประสบการณการทํางาน พบวา เจาหนาที่สํานักงาน

เขตบางแคที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่องระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทํา

ผิดบนทางเทาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (f = 5.169, Sig = .006) 

และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการเชฟเฟ (Scheffe’s Method)ไดผลการวิเคราะหแสดงในตารางท่ี 4.12 
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ตารางที่ 6  การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด เชฟเฟ (Scheffe’s Method) จําแนก

ตามประสบการณการทํางานของผูตอบแบบสอบถาม  

  

(I) ประสบการณ 

การทํางาน 

(J) ประสบการณการ

ทํางาน 

Mean Difference 

(I-J) 

Std. Error Sig. 

ตํ่ากวา 5 ป ระหวาง 5-10 ป -.11751 .05473 .101 

 ตั้งแต 10 ปขึ้นไป .05135 .06617 .740 

ระหวาง 5-10 ป ตํ่ากวา 5 ป .11751 .05473 .101 

 ตั้งแต 10 ปขึ้นไป .16886* .05752 .014 

ตั้งแต 10 ปขึ้นไป ตํ่ากวา 5 ป -.05135 .06617 .740 

 ระหวาง 5-10 ป -.16886* .05752 .014 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

จากตารางที่ 6 พบวา เมื่อทําการเปรียบเทียบระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทา

ของเขตบางแค กรุงเทพมหานครกับ ปจจัยสวนบุคคลแลว พบวา เพศของเจาหนาท่ีสํานักงานเขตบางแคท่ีแตกตางกัน มีความ

คิดเห็นตอระดับปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี ่ยวกับการกระทําความผิดบนทางเทาไมแตกตางกัน และ 

ประสบการณการทํางานที่แตกตางกัน ความคิดเห็นตอระดับปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดบนทางเทาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

 ตอนที่ 4 วิเคราะหแนวทางการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

 

 1. ดานสมรรถนะของเจาหนาที่ 

  จากการสัมภาษณผู บริหารสํานักงาน หัวหนาฝาย หัวหนากองหนวยงานสํานักงานเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร  ไดใหแนวทางการแกไขปญหาการกระทําความผิดบนทางเทาไววา สํานักงานเขตบางแค ดูแลรับผิดชอบ 4 

แขวง ไดแก แขวงบางไผ แขวงบางแค แขวงบางแคเหนือ และแขวงหลักสอง ซึ่งรับผิดชอบความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี 

แตกรอบอัตรากําลังของเจาหนาที่เฉพาะเจาหนาที่เทศกิจไดรับการจัดสรรเพียงแค 59 นาย มีขาราชการเพียง 13 นาย ดังนั้น

จึงไมมีความเพียงพอตอการปฏิบัติงานที่ตองดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยและความสงบสุขของประชาชนตลอด 24 ชม. 

ปจจุบันกฎหมายท่ีประกาศใชใหม ไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหทันสถานการณ ประกอบกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน

ไมมีอํานาจดําเนินการกับผูกระทําความผิดซึ่งหนา ทําใหเจาหนาที่ผู ปฏิบัติหนาที่ปฏิบัติงานไดยากขึ้นทั้งจากปจจัยทาง

กฎหมายและสื่อโซเชียลมีเดียยังนําเสนอในสวนที่เปนประเด็นเสียหายกับเจาหนาที่ อีกทั้งเจาหนาที่ยังตองปฏิบัติงานตาม

ภารกิจอื่นๆ ตามนโยบายของผูบริหารที่นอกเหนือจากการจัดความเปนระเบียบเรียบรอย ดังนั้นเจาหนาที่เทศกิจตองเปนผูมี

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเทศกิจ เพื่อที่จะสามารถนําไปใชบังคับการได

อยางถูกตอง โดยมีการกําหนดแนวทางเพ่ือนําไปใชและแกไขปญหาในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2. ดานการมีสวนรวม 

  จากการสัมภาษณผู บริหารสํานักงาน หัวหนาฝาย หัวหนากองหนวยงานสํานักงานเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร   ไดใหแนวทางการแกไขปญหาการกระทําความผิดบนทางเทาไววา สํานักงานเขตบางแค ใหความสําคัญกับ

นโยบายและขอสั่งการของกรุงเทพมหานครในการมีสวนรวม การแกไขปญหาการกระทําผิดบนทางทางเทามีหนวยงานท่ีมีสวน

รวมในการแกไขปญหา ไดแก ฝายโยธา กรมทางหลวง สถานีตํารวจในพื้นที่ สํานักงานการจราจรและขนสง ฝายรายได ฝาย

สิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล ผูคา และประชาชนสัญจร  สํานักงานเขตบางแคไดใหเจาหนาที่เทศกิจ รณรงคใหประชาชนและ

ผูคาเขาใจถึงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการใชทางเทา รับฟงความคิดเห็นของผูคาในการแกไขปญหาเพื่อหาทางออก

รวมกันระหวางความตองการของผูคาและประชาชนผูใชทางเทา ประชาสัมพันธใหประชาชนและผูคาไดตระหนักถึงการรักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบรอยบนทางเทารวมถึงการจัดหาพ้ืนท่ีคาขายเพ่ือไมรบกวนทางเทา 

 

 3. วัตถุประสงคและมาตรฐานของนโยบาย 

  จากการสัมภาษณผู บริหารสํานักงาน หัวหนาฝาย หัวหนากองหนวยงานสํานักงานเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร  ไดใหแนวทางการแกไขปญหาการกระทําความผิดบนทางเทาไววา สํานักงานเขตบางแค ไดนํานโยบายของ

กรุงเทพมหานครที่มีวัตถุประสงคในการดูแลความปลอดภัยของประชาชนดวยการเขมงวด กวดขัน ไมใหมีการจอดหรือขับข่ี

รถจักรยานยนตบนทางเทา เพื่อปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุ ทั้งยังเปนการคืนพื้นที่ทางเทาใหประชาชนสามารถใชสัญจรไดอยาง

สะดวกและปลอดภัย หากตองการใหมีการดําเนินการท่ีชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรมีการประกาศนโยบายใหชัดเจน 

เพื่อใหผูกระทําความผิดทราบและเตรียมตัวแกไข รวมถึงเปนการลดแรงกดดันของเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติงานกับผูกระทํา

ความผิดโดยตรง 

 

 4. ทรัพยากรนโยบาย 

  จากการสัมภาษณผู บริหารสํานักงาน หัวหนาฝาย หัวหนากองหนวยงานสํานักงานเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร  ไดใหแนวทางการแกไขปญหาการกระทําความผิดบนทางเทาไววา นโยบายที่สํานักงานเขตนําไปปฏิบัตินั้น 

มีทั้งนโยบายที่จัดสรรงบประมาณมาใหและไมจัดสรรงบประมาณมาให ทรัพยากรบุคคลที่มีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

อยางเชน ตําแหนงนิติกร บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย เพราะในปจจุบันมีเรื่องที่ตองดําเนินการทาง

กฎหมายเปนจํานวนมาก  และอุปกรณการใชกลอง AI ในการตรวจสอบและติดตามผูกระทําความผิดบนนทางเทา การให

ความรูและประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมาย เพื่อใหประชาชนเขาใจถึงผลกระทบจากการกระทําผิดบนทางเทาและวิธีปฏิบัติ

ตามกฎหมายท่ีถูกตอง 

 

 5. การสื่อสารระหวางองคกรและกิจกรรมการเสริมแรง 

  จากการสัมภาษณผู บริหารสํานักงาน หัวหนาฝาย หัวหนากองหนวยงานสํานักงานเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร  ไดใหแนวทางการแกไขปญหาการกระทําความผิดบนทางเทาไววา การทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ไดแก สํานักงานเขตและสถานีตํารวจนครบาลในพื้นที่ และหนวยงานอื่นๆ ที่บํารุงรักษาทางเทา มีการแกไขปญหาหรือขอ

ความรวมมือในการแกไขปญหารสวมกัน ติดตอสื่อสารจากความสัมพันธสวนตัวของผูบังคับบัญชาและระดับเจาหนาที่ ทํา

หนังสือประสานงานอยางเปนทางการ รวมถึงไดจัดใหมีการอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ีเพ่ิมขึ้นเพ่ือนําไปประชาสัมพันธและทํา

ความเขาใจกับประชาชน  
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 6. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

  จากการสัมภาษณผู บร ิหารสํานักงาน หัวหนาฝาย หัวหนากองหนวยงานสํานักงานเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร  ไดใหแนวทางการแกไขปญหาการกระทําความผิดบนทางเทาไววา สํานักงานเขตบางแคเปนพ้ืนท่ีชานเมืองท่ี

มีพื้นที่ขนาดใหญ มีทั้งพื้นที่ที่เปนเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตลาดสด ตลาดนัด หางสรรพสินคา ซึ่งมีความหลากหลาย 

ประชากรมีทั้งคนดั้งเดิมในพื้นที่ ประชากรที่ยายถิ่น และประชากรแฝง มีทั้งคนไทยและชาวตางชาติ  ดวยสภาพเศรษฐกิจใน

ปจจุบันสงผลใหประชาชนมีอาชีพท่ีหาเชากินคํ่ามากขึ้น การกระทําหรือดําเนินการสิ่งใด ประชาชนกลุมนี้จะเนนความเร็ว และ

ความสะดวกสบายเปนหลัก จนทําใหเกิดการกระทําความผิดไดงายและมากขึ ้น เพราะการจอดหรือขับขี ่รถยนตหรือ

รถจักรยานยนตบททางเทาทําใหประชาชนกลุมนี้ไมเสียเวลาในการประกอบอาชีพ ดังนั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจจะตองมี

การปรับใหเหมาะสมและมีความยืดหยุนตามบริบทของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

   

อภิปรายผล 

 ผลการวิจัย เรื่องการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขต

บางแค กรุงเทพมหานครมีประเด็นสําคัญท่ีนํามาอภิปรายผล  ดังนี้ 

 1.  การศึกษาระดับปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดบนทางเทาของสํานักงานเขต

บางแค กรุงเทพมหานคร 

 จากการศึกษาระดับปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี ่ยวกับการกระทําความผิดบนทางเทาของ

สํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานทรัพยากรนโยบาย 

มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ดานสมรรถนะของหนวยปฏิบัติงาน  ดานการสื่อสารระหวางองคกรและกิจกรรมการเสริมแรง  

และดานการมีสวนของประชาชนมีคาเฉลี่ยต่ําสุด อาจเปนเพราะวา เจาหนาท่ีและประชาชนรวมใชความคิดสรางสรรค ความรู

และความชํานาญรวมกับเจาหนาที่ และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร  โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินงานโดยมีประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานติดตามแกไขขอรองเรียนของประชาชน และระบุปญหา การพิจารณา

นโยบาย การกําหนดนโยบาย การอนุมัติการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพันธุศักดิ์ จิณะไชย (2566) ได

ศึกษา การนํานโยบายแกไขปญหารถจักรยานยนตขับขี ่บนทางเทาไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสํานักงานเขตดอนเมือง 

กรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายแกไขปญหา รถจักรยานยนตขับขี่บน

ทางเทาไปปฏิบัติ รวมถึงศึกษาปญหา อุปสรรค แนวทางแกไขปญหาและปรับปรุง การนํานโยบายแกไขปญหารถจักรยานยนต

ขับขี่บนทางเทาไปปฏิบัติ ของสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานครผลวิจัยพบวา ปญหาประชาชนไมใหความรวมมือไม

ปฏิบัติตามกฎหมายและขาดจิตสํานึก เทคโนโลยีที่ไมทันสมัย เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานไมเพียงพอตอปริมาณงาน และเจาหนาท่ี

บางสวนยังขาด ความรู ความเขาใจ นโยบาย ดานรูปแบบ อํานาจหนาท่ี ยังไมสอดคลองกับการปฏิบัติงาน สื่อสาร ยังขาด การ

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ใหกับประชาชน ระบบการเมือง ท่ีจะออกนโยบายเรงดวน ท่ีไมตรงกับ การบริการของสํานักงาน

เขต ทําใหตองแบงเจาหนาที่ไปปฏิบัติงาน แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค  ผลวิจัยพบวา ควรมีการจัดอบรมใหความรูและ

ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนรูจักเคารพสิทธิของผูอื่นและ ปฏิบัติตามกฎหมาย ควรมีการเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ และมีการ

ฝกอบรมใหกับเจาหนาที่ ใหมีความรู ความเขาใจ ควรพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีระบบเครือขาย ใหเชื่อมโยงกันทั้งหมด ควรมี

การแกไข กฎระเบียบที่ไมสนับสนุนการทํางาน ควรมีการทบทวนงานที่ไมสามารถไขปญหาใหประชาชนได ผูบริหาร ควรให

ความสําคัญอยางจริงจัง ควรมีบริการเชิงรุก ออกประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชน ควรมีการสรางแรงจูงใจในการทํางาน

ใหกับเจาหนาที่  และสอดคลองกับงานวิจัยของศุภัชฌา อุวอง (2565) ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายการจัดระเบียบหาบเรแผง

ลอย กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ ศึกษากรณี สํานักงานเขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร รวมทั้งประเด็นปญหา และอุปสรรคสําคัญ 

ขอเสนอแนะและแนวทางปรับปรุงนโยบายการจัดระเบียบหาบเรแผงลอย กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติของสํานักงานเขตหลักสี่
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ในปจจุบัน โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชเทคนิค การวิจัยเอกสาร และการวิจัยสนาม เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ

แบบมีโครงสราง กลุมตัวอยาง จํานวน 5 คน ผลการวิจัยพบวา การนํานโยบายการจัดระเบียบหาบเรแผงลอยกรุงเทพมหานคร

ไป ปฏิบัติ ของสํานักงานเขตหลักสี่ มีความชัดเจนแนนอน และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ผูบริหาร สํานักงานเขตหลักสี่ ให

ความสําคัญ ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ แตเนื่องจากมีขอจํากัดเรื่องจํานวนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานและ

งบประมาณที่ไดรับทําใหไมพอเพียงเมื่อเทียบ กับปริมาณ ทําใหการดําเนินการและการพัฒนาปรับปรุงการนํานโยบายการจัด

ระเบียบหาบเรแผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ กรณีศึกษา สํานักงานเขตหลักสี่ ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 2.  การเปรียบเทียบระดับปญหาการหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

พบวา เจาหนาที่สํานักงานเขตบางแคที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่องระดับปญหาและอุปสรรคการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดบนทางเทาในเขตพ้ืนท่ีสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ไมแตกตางกัน (t = 0.936, 

Sig = .676) และเจาหนาที่สํานักงานเขตบางแคที่มีประสบการณการทํางานตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่องระดับปญหาและ

อุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดบนทางเทาในเขตพื้นที่สํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (f = 5.169, Sig = .006) ซ่ึงมีความสอดคลองกับงานวิจัยของสมัชญ เอ่ียม

สอาด (2566) ไดศึกษาเรื่องแนวทางการแกไขปญหาของทางเดินเทาในพื้นที่เขตบางแคงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1)ศึกษา

แนวทางการแกไขปญหาของทางเดินเทาในพื้นที่เขตบางแค2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอปญหาและอุปสรรคของทางเดินเทา

ในพื้นที่เขตบางแค 3)เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการแกไขปญหาของทางเดินเทาไปปฏิบัติในเขตบางแค ผลการศึกษาพบวา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยดานปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการสัญจรเสนทางการเดินทางเทา ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ และอายุที่แตกตางกันมีแนวทางการแกไขปญหาของทางเดินเทาในพื้นที่เขตบางแคแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ปจจัยดานปญหาและอุปสรรคในการสัญจรเสนทางการเดินทางเทามีความสัมพันธเชิง

บวกกับความตองการในการใชเสนทางการเดินทางเทาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.00 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ี

กําหนดไวทั้งนี้ขอเสนอแนะในการวิจัยมุงเนนใหภาครัฐควรมีการกําหนดนโยบายการปองกัน และควบคุมปญหาที่จะทําใหเกิด

ความเสียหายตอเสนทางการเดินทางเทาอยางชัดเจน 

 

ขอเสนอแนะ 

1.  ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

  ในการศึกษาเรื่องแนวทางการแกไขปญหาหาบเรแผงลอยกรณีศึกษา: การกระทําผิดบนทางเทาของเขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการวิจัยดังนี้ 

  1.1  ดานวัตถุประสงคและมาตรฐานของนโยบาย ขอที่มีคาเฉลี ่ยตํ ่าสุดคือ ติดตามแกไขขอรองเรียนของ

ประชาชน ดังนั้น สํานักงานเขตบางแค ควรมีการดําเนินงานติดตามและแกไขขอรองเรียนของประชาชนใหมากย่ิงขึ้น เพ่ือ

สามารถนําไปใชบังคับการไดอยางถูกตอง โดยมีการกําหนดแนวทางเพื่อนําไปใชและแกไขปญหาในการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  1.2  ดานสมรรถนะของหนวยปฏิบัติงาน ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ มีการสนับสนุนจากนักกฎหมายและฝายบริหาร 

ดังนั้น สํานักงานเขตบางแคควรมีการอบรมบุคลากรใหมีความรูและทักษะทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับรักษาความสะอาด และความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองท่ีเปนกฎหมายใหมๆ เพ่ือสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

  1.3 ดานทรัพยากรนโยบาย ขอที ่มีคาเฉลี ่ยตํ ่าสุดคือ ประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากร ดังนั้น 

สํานักงานเขตบางแคควรมีการประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากร อยางเชนอุปกรณในการตรวจสอบการกระทําผิด
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วามีความพรอมในการปฏิบัติงานหรือไม ใหความรูและประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมาย เพื่อใหประชาชนเขาใจถึงผลกระทบ

จากการกระทําผิดบนทางเทาและวิธีปฏิบัติตามกฎหมายท่ีถูกตอง 

  1.4 ดานสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขอที่มีคาเฉลี ่ยตํ ่าสุด คือ คานิยม ทัศคติมีความเปลี่ยนแปลงตาม

สถานการณปจจุบัน ดังนั้น สํานักงานเขตบางแคควรมีการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจใหหนวยงานเพียงพอ และควรมีการ

ปรับใหเหมาะสมและมีความยืดหยุนตามบริบทของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  1.5 ดานการสื่อสารระหวางองคกรและกิจกรรมการเสริมแรง ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ การแบงปนขาวสาร 

ความคิดและทัศนคติในองคกร ดังนั้น สํานักงานเขตบางแคควรมีการสื่อสารเกี่ยวกับ มาตรฐานงานและวัตถุประสงคนโยบาย

ในองคกรใหบุคลากรไดนําไปปฏิบัติในทิศทางเดียวกันและถูกตอง 

  1.6 ดานการมีสวนของประชาชน ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญ

รวมกับเจาหนาที่ และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกร ดังนั้นสํานักงานเขตและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ มี

สวนรวมบํารุงรักษาทางเทา รวมแกไขปญหาหรือขอความรวมมือในการแกไขปญหารวมกัน 

 2.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

  2.1  ควรศึกษาการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อนําผลการวิจัยมาปรับปรุง

และพัฒนาตอยอดสมรรถนะของบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมาย่ิงขึ้น 

  2.2  ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง เพ่ือนําผลวิจัยไปปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและนําไปใชไดอยางถูกตอง 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารวิชาการ 2) ศึกษาระดับคุณภาพผูเรียนเรียน 3)ศึกษา

ความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม กลุมตัวอยางที่ใช

ใขการศึกษาครั้งนี้ คือบุคลากรทางการศึกษาการ จํานวน 385 คน เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูล การหา

คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และหาความสัมพันธโดยใชคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน ผลการวิจัย

พบวา 1) การบริหารวิชาการภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือ ดานการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา รองลงมา คือ ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน และอันดับสุดทายคือ ดานการพัฒนา

ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 2) คุณภาพผูเรียนอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อันดับที่ 1 คือ

ดานผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมี สุนทรียภาพ รองลงมา คือ ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและ คานิยมที่พึงประสงค และ

อันดับสุดทายคือดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยาง เปนระบบ คิดสรางสรรค ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติ 

สมเหตุสมผล  3) ความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม

โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

คําสําคัญ : ความสัมพันธ; การบริหารวิชาการ; คุณภาพของผูเรียน 

 

Abstract 

 This research The objectives are to 1) study the level of academic administration 2) Study the 

quality level of students studying. 3) Study the relationship between academic administration and student 

quality of educational personnel. Nakhon Pathom Province.Sample group used in this study There were 

385 educational personnel. The instrument used was a questionnaire. data analysis Finding percentages, 

averages, and standard deviations and find relationships by Pearsion’s product correlation coefficient. 
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The results showed that Most of the respondents were females, totaling 30 people with bachelor's degree, 

44 people, 24 people with less than 11 years teaching experience. 1) The overall academic administration 

was at a moderate level. When classified by aspects, it was found that the first place was in the aspect of 

curriculum development of educational institutions, followed by the aspect of evaluation and comparison 

of the transfer of academic results. and the last place is Development of quality assurance systems within 

educational institutions 2) The quality of learners is at a high level. When considering each item, it was 

found that the first place was in terms of students having good health and aesthetics, followed by students 

having morality, ethics and desirable values. And lastly, the students have the ability to think systematically 

and creatively. Make decisions and solve problems in a sensible and reasonable manner. 3) The relationship 

between academic administration and the quality of learners of educational personnel. Nakhon Pathom 

Province as a whole There is a positive relationship at a moderate level. Statistically significant at the 0.01 

level. 

 

Keywords : Relationship; Academic administration; Quality of learners 

 

บทนํา 

ปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วท้ังทางดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ จึงจําเปนอยางย่ิงท่ี

ประเทศจะตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ประกอบกับกระแสของยุคโลกาภิวัตนทามกลางความผันผวนความ

แปรเปลี่ยนความสับสนวุนนวายของ สังคม ซ่ึงนับวันจะย่ิง ทวีความรุนแรงมากย่ิง ขึ้นกลายเปนวิกฤตของสังคมไทยในอนาคต 

ทิศทาง หรือแนวทางท่ีมีสวนสําคัญ ในการแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนคือระบบการจัด การศึกษา การปฏิรูป การศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการมีเปาหมายสูงสุดคือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหเต็มศักยภาพ โดยเนนใหนักเรียนมีความสามารถทาง

ความคิดสามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเองรูจักคิด วิเคราะหคนหาสาเหตุและหาแนวทางในการแกปญหาไดทันโลกทัน

เหตุการณมองกวางคิดไกล ใฝรูอยู รวมกับผูอื่นไดอยางสันติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของ 

การบริหารจัดการศึกษาของประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพใน

การศึกษาไวใน มาตรา 49 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัด ใหมีอยาง

ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  ผุยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูที่อยูในสภาวะยากลําบากตองไดรับสิทธิตาม

วรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น”และตามพระราชบัญญัติ การศึกษา

แหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบบั ที่ 2) พุทธศักราช 2545 กลาวถึง แนวการจัดการศึกษาตองยึดหลักวา

ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวา ผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด (ปนิดา ทองผาโศภา.2560) 

ภารกิจของสถานศึกษาจึงมีหนาที่โดยตรงท่ีจะตองจัดการศึกษาใหแกนักเรียน จัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียนทุกกลุมทุก

วัย ศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัด ใหอยาง

ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม เก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรูหรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมี

ผูดูแลหรือดอยโอกาสตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษและการบริหารงานใน
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สถานศึกษาจะดําเนินไปดวยดีนั้นจะตองอาศัยบุคลากรใน สถานศึกษาซ่ึงครูเปนผูผิดชอบโดยตรงครูจึงเปนบุคลากรท่ีสําคัญย่ิง 

ในการบริหารงานวิชาการ จนมีคากลาววา “ไมมีครู ไมมีโรงเรียน”  

งานวิชาการถือวาเปนงานที่สําคัญท่ีสุดเพราะเปนงานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและ การจัดกิจกรรมการเรียนรู

ท้ังหลาย รวมถึงการจัดทําหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษาที่ชวย พัฒนาศักยภาพของผูเรียน งานวิชาการจึงเกี่ยวของกับ

ทุกกิจกรรมในโรงเรียนโดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาและเปน

เครื่องชี้วัดความสําเร็จรวมถึงความสามารถของผูบริหาร  ซ่ึงหากขาดกระบวนการบริหารจัดการที่เหมาะสม ในงานวิชาการ 

ขาดการเชื ่อมโยง ขาดการนําทรัพยากรทางการศึกษามาใชใหเกิดประโยชนอยาง แทจริงอาจสงผลกระทบใหคุณภาพ

การศึกษาของนักเรียนลดลงและจะสงผลตอศักยภาพการคิด และการพัฒนาปญญาของผูเรียนอยางเลี่ยงไมไดจะเห็นไดวา

ปญหาการบริหารงานวิชาการนั้น สําคัญยิ่ง หากสถานศึกษาซ่ึงเปนองคกรหลักในการดูแลคุณภาพผูเรียนแตไมใหความสําคัญ

ในงาน วิชาการแลวนั้นจะสงผลโดยตรงตอคุณภาพของนักเรียนสวนงานอ่ืนถือวาเปนงานสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ  

ผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูนําจุดมุงหมายของการศึกษาไปสูการปฏิบัติ และเปนผูพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพและสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา สวนครู เปนผูรับนโยบายจากผูบริหารโรงเรียนมาปฏิบัติเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูและ

พัฒนาตนเองอยางเต็มความสามารถ (กุลฑรี พิกุลแกม. 2551) 

การจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ โดยมีสมรรถนะสําคัญดานการสื่อสาร การคิด การ

แกปญหา การใชทักษะชีวิต และสามารถใชเทคโนโลยี มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งยืนยันคานิยมรวมเกี่ยวกับเสริมสราง

เสรีภาพ ความเทาเทียมของมนุษยชาติ ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนคานิยมรวมของพลโลกนั้น 

เงื่อนไขสําคัญที่จะบรรลุคุณภาพผูเรียนดังกลาว ตองมีการบริหารจัดการที่เนนประสิทธิผลของการสอนที่สงผลตอคุณภาพ

ผูเรียนอยางชัดเจน การจัดการเรียนการสอนจึงควรเชื่อมโยงผูเรียนกับบริบทที่เปนปญหาของตนเอง ชุมชนหรือสังคม ให

ผูเรียนไดใชกระบวนการคิด จึงทาใหวิเคราะหสิ่งที่ตองแกไขหรือพัฒนาใหดีขึ้น แลวลงมือทา แสวงหาความรูเพื่อนาความรูไป

ลงมือปฏิบัติ จนเกิดผลดีตอตนเอง ชุมชนและสังคม รวมทั้งเลือกจัดกระบวนการเรียนรูที่เสริมศักยภาพผูเรียนใหสามารถ

สืบเสาะแสวงหาความรูจนตนเองเกิดความเขาใจในเรื่องที่ศึกษาอยางแทจริง กระบวนการเรียนรูที่ครูผูสอนเลือกใชมักมี

ลักษณะรวมท่ีสําคัญแตก็มรายละเอียดท่ีทาใหเกิดเปนรูปแบบการเรียนรูเฉพาะ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.

2561)  

คุณภาพผูเรียนที่สังคมตองการ ไดระบุไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ท่ีวา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง

รางกาย จิตใจ (หมายถึง สุขกาย สุขใจ) สติ ปญญา ความรู (หมายถึงเปนคนเกง) และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน

การดารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข (หมายถึง เปนคนดีของคนรอบขางและสังคม)” และในมาตรา 7 ที่วา 

“ในกระบวนการเรียนรู ตองมุ งปลูกฝงจิตสานึกที ่ถูกตองเกี ่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ัง 

สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝ
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รู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง” นอกจากนี้ เพื่อใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคที่ความรูและเทคโนโลยีเจริญ

ขึ้นอยางรวดเร็ว กระทรวงศึกษาธิการในยุคของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 - 2561) ไดประกาศ

วิสัยทัศนเกี่ยวกับคนไทยยุคใหมวาคนไทยยุคใหมตองไดเรียนรูตลอดชีวิต มีสติ รูทัน มีปญญารูคิด มีสมรรถนะและมีคุณธรรม 

รับผิดชอบตอครอบครัว ประเทศชาติ และเปนพลเมืองดี ของโลก ซึ่งสอดรับกับจุดหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่ไดมุงพัฒนาใหผูเรียนเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตอและการประกอบ

อาชีพ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2560) 

งานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญที่สุด เปนหัวใจของการจัดการศึกษา ซึ่งทั้งผูบริหาร โรงเรียน คณะครู และผูมี

สวนเกี่ยวของทุกฝาย ตองมีความรูความเขาใจ ใหความสําคัญและมีสวนรวม ในการวางแผน กําหนดแนวทางปฏิบัติ การ

ประเมินผล และการปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบและ ตอเนื่อง งานวิชาการของโรงเรียนประกอบดวยงานหลักสูตรและการ

จัดการเรียนการสอนเปนหลัก ซึ่ง โรงเรียนจะตองสรางหลักสูตรของตนเอง เรียกวา หลักสูตรสถานศึกษา ดังนั้นครูจะตองทํา

หนาที่ใน การสรางและพัฒนาหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช และการออกแบบการจัดการเรียนรู เพื่อใหเกิดกับ คุณภาพของ

ผูเรียนใหมากท่ีสุด (สมฤทัย  วงษนามใหม.2564) 

ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธของการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา 

จังหวัดนครปฐม เพ่ือใหผูบริหารโรงเรียนและครูผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดนําแนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนที่ไดศึกษานี้

ไป ปรับใชเปนแนวทางในการบริหารงานวิชาการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหมีประสิทธิภาพอยางย่ังยืนบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ ตอไป  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการการบริหารงานวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม  

2. เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม  

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธของการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื ่อง ความสัมพันธของการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัด

นครปฐมเปนการศึกษาเชิงสํารวจ(Survey Study) ทําการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมขอมูลนั ้น ผู ศึกษาใชแบบสอบถาม 

(Questionnaire) ท่ีผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 

 

ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมโดยไมทราบขนาดของประชากรท่ีแน

ชัด และไมทราบสัดสวนของประชากร  

กลุมตัวอยางที่ศึกษาครั้งนี้ คือ บุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมจํานวน   385  คน  ไดมาโดยใชตาราง

กําหนดขนาดตัวอยางของ ทารโร ยามาเน (Taro Yamane. 1970: 607 – 610 อางถึงใน ในตะวัน กําหอม. 2559) 
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ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ตัวแปรท่ีศึกษา  ประกอบดวยตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ตัวแปรอิสระ คือ การบริหารงานวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม ผูวิจัยมุงศึกษา ตัวแปร ใน 

6 ดาน ดังนี้ ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู  ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอน

ผลการเรียน  ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการจัดการศึกษา ดาน

การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2.2 ตัวแปรตาม คือ คุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมผูวิจัยมุงศึกษา ตัวแปรใน 6 ดาน 

ดังนี้ ดานผูเรียนมีสุขภาวะท่ีดีและมีสุนทรียภาพ ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค ดานผูเรียนมีทักษะ

ในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปน

ระบบ คิดสรางสรรค ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุสมผล ดานผูเรียนมีความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปนตามหลักสูตร 

ดานผูเรียนมีทักษะในการทางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดและมีเจตติท่ีดีตออาชีพสุจริต 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

1. การสรางเคร่ืองมือ 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถามซึ่งผูวิจัยไดสรางขึ้นโดยกําหนดจากวัตถุประสงคของการวิจัย 

ขอบเขตการวิจัย กรอบแนวคิดของการวิจัย มากําหนดนิยามศัพทเฉพาะ เพื่อใชในการสรางแบบสอบถามตามนิยามศัพท

เฉพาะท่ีกําหนดไว เสนออาจารยที่ปรึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสวนที่บกพรองใหมี

ความสมบูรณย่ิงข้ึน ซ่ึงแบงออกเปน 2 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 ระดับการบริหารงานวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม โดยแตละขอเปนการให

ความสําคัญในแตละเรื่อง ที่มีคําตอบใหเลือก แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับตามแนวความคิดของลิเคอรท สเกล 

(Likert Scale) ลิเคอรท (Liket.1989. pp : 213 อางถึงใน ในตะวัน  กําหอม. 2559)   

ตอนที่ 2 ระดับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม โดยแตละขอเปนการใหความสําคัญในแตละ

เรื่อง ที่มีคําตอบใหเลือก แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับตามแนวความคิดของลิเคอรท สเกล (Likert Scale) (ในตะวัน  

กําหอม. 2559) 

 2. การพัฒนาเครื่องมือ 

2.1 นํารางแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา และพิจารณาความ

เหมาะสมของสํานวนภาษาท่ีใชสื่อความหมายใหชัดเจนและใชดัชนีความสอดคลอง หรือเรียกวา IOC โดยการนําแบบสอบถาม

ท่ีสรางขึ้นไปใชผูเชี่ยวชาญ 3 คน พิจารณาลงความเห็นวาขอคําถามสอดคลองกับตัวแปรท่ีศึกษา  

2.2 นําแบบสอบถามที่มีคาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาไปทดลองใช (Try Out) กับบุคลากร ทางการศึกษา ที่ไมได

ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ จํานวน 30 คน 

 2.3 นําแบบสอบถามที่ทดลองใชมาตรวจใหความเชื่อมั่นโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์ แอลฟา (𝛼𝛼 -  Coefficient) ตาม

แบบครอนบัค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ัน .855 
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 2.4 นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น 385 ชุด เพื่อเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเทากับ

จํานวนประชากรท้ังหมด โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

  1. แจกแบบสอบถามและชี้แจงพรอมอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถามอยางถูกตองใหตอบแบบสอบถาม

ทราบ รวมถึงชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้ 

  2. เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเอง 

  3. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบดูความถูกตองและนับจํานวนใหเทากับจํานวนประชากร กรณี

แบบสอบถามไมครบถวนหรือไมสมบูรณ ผูศึกษาจะดําเนินการแจกแบบสอบถามใหมอีกครั้ง เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวน 

  4. นําแบบสอบถามท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีทางสถิติ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษานําผลคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามทั้งหมดไปวิเคราะหขอมูลและ

ประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรทางดานสถิติ   

 ตอนที่ 1  ระดับการบริหารงานวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม ท้ังนี้ผูศึกษาวิเคราะหขอมูลโดย

ใชคาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณครบถวนมาวิเคราะหขอมูล และแปลความหมายจาก

คาเฉลี่ยท่ีไดโดยใชเกณฑ เบสส (Best. 1977. Pp : 47อางถึงใน ในตะวัน  กําหอม. 2559)   

 ตอนที่ 2 ระดับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม ทั้งนี้ผู ศึกษาวิเคราะหขอมูลโดยใช

คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณครบถวนมาวิเคราะหขอมูล และแปลความหมายจาก

คาเฉลี่ยท่ีไดโดยใชเกณฑ เบสส (Best. 1977. pp : 47 อางถึงใน ในตะวัน  กําหอม. 2559)   

   การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสโรงเรียนบาน

ทาดินแดง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี  เขต 3 ดวยการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

แบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient อางถึงในในตะวัน กําหอม 2559) โดยกําหนด

เกณฑการแปลความหมาย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธดังนี้ 

   สูงกวา 0.90   มีความสัมพันธในระดับสูงมาก 

   0.71 - 0.90   มีความสัมพันธในระดับสูง 

   0.30 - 0.70   มีความสัมพันธในระดับปานกลาง 

   ตํ่ากวา 0.30 มี  ความสัมพันธในระดับต่ํา 

0.0       ไมมีความสัมพันธกัน 
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สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

แบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient)โดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการคํานวณและ

วิเคราะหขอมูล 

 

สรุปผล 

1.การบริหารงานวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนก

เปนรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา รองลงมา คือ ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอน

ผลการเรียน ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการจัดการศึกษา ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดาน

การพัฒนากระบวนการเรียนรู และอันดับสุดทายคือ ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามลําดับ 

2. คุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พบวา อันดับที่ 1 คือดานผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมี สุนทรียภาพ รองลงมา คือ ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและ คานิยมท่ี

พึงประสงค ดานผูเรียนมีทักษะในการทางาน รักการ ทางาน สามารถทางานรวมกับผูอ่ืนไดและมีเจตติท่ีดีตอ อาชีพสุจริต ดาน

ผูเรียนมีความรูและทักษะพื้นฐานท่ี จาเปนตามหลักสูตร ดานผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู ดวยตนเอง รักการเรียนรู

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และอันดับสุดทายคือดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยาง เปนระบบ คิดสรางสรรค 

ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติ สมเหตุสมผล ตามลําดับ 

3. ความสัมพันธของการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐม โดย

ภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.01 และเมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวาการบริหารวิชาการมีความสัมพันธทางบวกกับคุณภาพของผูเรียน เรียงตาม คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อันดับท่ี 

1 คือ ดานผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ เทากับ ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค เทากับ 

ดานผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  เทากับ  ดานผูเรียนมี

ความรูและทักษะพื้นฐานที่จําเปนตามหลักสูตร เทากับ  ดานผูเรียนมีทักษะในการทางาน รักการทํางาน สามารถทํางาน

รวมกับผูอื่นไดและมีเจตติที่ดีตออาชีพสุจริต รองลงมาคือ  ดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ คิดสรางสรรค 

ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุสมผล ตามลําดับ 

    

อภิปรายผลการวิจัย 

1.การบริหารงานวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนก

เปนรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา รองลงมา คือ ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอน

ผลการเรียน ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการจัดการศึกษา ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดาน

การพัฒนากระบวนการเรียนรู และอันดับสุดทายคือ ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามลําดับ 

สอดคลองกับงานวิจัยของสาคร มหาหิงคุ(2563) ผลวิจัยพบวา ปญหาการการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 พบวา ภาพรวมมีการดําเนินงานในระดับมาก เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหา นอย ไดแกดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดานการพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา ดานการนิเทศภายใน และดานการวัดและประเมินผล และยังสอดคลองกับงานวิจัย
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ของ สมฤทัย วงศนามใหม (2564) เรื่องการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสโรงเรียนบานทาดิน

แดง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี  เขต 3 ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนบานทาดินแดง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี เขต 3โดยภาพรวม

อยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา รองลงมา คือ ดาน

การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการจัดการศึกษา ดานการวิจัย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู และอันดับสุดทายคือ ดานการพัฒนาระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาตามลําดับ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ วิไลรัตน วัฒนไวฑูรยชัย(2563) สมรรถนะในการ

บริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนวัดอุดมรังสี สังกัด สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา โดยรวมอยูในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีความพึงพอใจอันดับที่ 1 คือ ดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และ

มาตรฐานการศึกษา  รองลงมา คือ ดานการพัฒนาหลักสูตร ดานการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และอันดับ

สุดทาย คือ ดานการนิเทศการศึกษา  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  

2. คุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ

พบวา อันดับที่ 1 คือดานผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมี สุนทรียภาพ รองลงมา คือ ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและ คานิยมท่ี

พึงประสงค ดานผูเรียนมีทักษะในการทางาน รักการ ทางาน สามารถทางานรวมกับผูอ่ืนไดและมีเจตติท่ีดีตอ อาชีพสุจริต ดาน

ผูเรียนมีความรูและทักษะพื้นฐานท่ี จาเปนตามหลักสูตร ดานผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู ดวยตนเอง รักการเรียนรู

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และอันดับสุดทายคือดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยาง เปนระบบ คิดสรางสรรค 

ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติ สมเหตุสมผล ตามลําดับสอดคลองกับงานวิจัยของ รัตนกร พรมวังขวา (2558) คุณภาพ

มาตรฐานผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมมี

คุณภาพอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีคุณภาพในระดับมากทุกดาน เรียงตามคาเฉลี่ยคือ มาตรฐานท่ี 1 

ดานผูเรียนมีสุขภาวะท่ีดีและมีสุนทรียภาพ มาตรฐานท่ี 2 ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีพึงประสงค มาตรฐาน

ท่ี 6 ดานผูเรียนมีทักษะในการทางาน รักการทางาน สามารถทางานรวมกับผูอ่ืนไดและมีเจตติท่ีดีตออาชีพสุจริต มาตรฐานท่ี 5 

ดานผูเรียนมีความรูและทักษะพื้นฐานที่จาเปนตามหลักสูตร มาตรฐานท่ี 3 ดานผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมาตรฐานท่ี 4 ดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ 

คิดสรางสรรค ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุสมผล และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สมฤทัย วงศนามใหม (2564) 

เรื่องการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสโรงเรียนบานทาดินแดง สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี  เขต 3 ผลการวิจัยพบวา คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสโรงเรียนบานทาดินแดง 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 

อันดับที่ 1 คือดานผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมี สุนทรียภาพ รองลงมา คือ ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและ คานิยมที่พึง

ประสงค ดานผูเรียนมีทักษะในการทางาน รักการ ทางาน สามารถทางานรวมกับผูอื่นไดและมีเจตติที่ดีตอ อาชีพสุจริต ดาน

ผูเรียนมีความรูและทักษะพื้นฐานท่ี จาเปนตามหลักสูตร ดานผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู ดวยตนเอง รักการเรียนรู

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และอันดับสุดทายคือดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยาง เปนระบบ คิดสรางสรรค 

ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติ สมเหตุสมผล ตามลําดับ 



21 

 

3. ความสัมพันธของการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดนครปฐมโดย

ภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.01 และเมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวาการบริหารวิชาการมีความสัมพันธทางบวกกับคุณภาพของผูเรียน เรียงตาม คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อันดับท่ี 

1 คือ ดานผูเรียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ เทากับ ดานผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงค เทากับ 

ดานผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง  เทากับ  ดานผูเรียนมี

ความรูและทักษะพื้นฐานที่จําเปนตามหลักสูตร เทากับ  ดานผูเรียนมีทักษะในการทางาน รักการทํางาน สามารถทํางาน

รวมกับผูอื่นไดและมีเจตติที่ดีตออาชีพสุจริต รองลงมาคือ  ดานผูเรียนมีความสามารถในการคิดอยางเปนระบบ คิดสรางสรรค 

ตัดสินใจแกปญหาไดอยางมีสติสมเหตุสมผล ตามลําดับสอดคลองกับงานวิจัยของ รัตนกร พรมวังขวา (2558)ความสัมพันธ

ระหวางการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

กาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวม พบวา มีความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน เรียงตามลาดับคาความสัมพันธจากมากไปหานอย คือ มาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะ

ที่จาเปนตามหลักสูตร มาตรฐานท่ี 6 ผูเรียนมีทักษะในการทางานสามารถทางานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพ

สุจริต มาตรฐานท่ี 2 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค มาตรฐานท่ี 3 ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหา

ความรูดวยตนเอง รักการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มาตรฐานท่ี 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิด

สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและมีวิสัยทัศน และมาตรฐานท่ี 1 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย

และสุขภาพจิตที่ดี มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 มีคาความสัมพันธอยูในระดับปานกลางทุกดาน 

และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สมฤทัย วงศนามใหม (2564) เรื่องการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของโรงเรียน

ขยายโอกาสโรงเรียนบานทาดินแดง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี  เขต 3 ผลการวิจัยพบวา 

ความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการกับคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสโรงเรียนบานทาดินแดง สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กาญจนบุรี  เขต 3  โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปาน

กลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

 1.ขอเสนอแนะจากผูวิจัย 

 1.1 ผูบริหารสถานศึกษาสนับสนุนสงเสริมการบริหารงานวิชาการใหมีการอบรมเพิ่มเติมความรูใหกับ

ครูผูสอนเพ่ือใหครูผูสอนมีการปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน 

 1.2 ผูบริหารสถานศึกษาสนับสนุนจัดหาแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน

สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ท้ังในและนอกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาอ่ืน และสงเสริมเพ่ือพัฒนา

แหลงเรียนรูท่ีใชรวมกันใหมีประสิทธิภาพ 

 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

  2.1 ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอคุณภาพผูเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการบริหารงาน

วิชาการ 
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2.2 ควรมีการศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาของผูบริหารกับ

ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษา 
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บทคัดยอ 

 รูปแบบภาวะผู น ําทางวิชาการของผู บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครมีวัตถุประสงคการวิจัย ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพภาวะผูนําทางวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบภาวะ

ผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร3) เพ่ือ

ประเมินความเหมาะสม ความเปนไปไดของรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย ประกอบดวยคือ ผู บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3ปการศึกษา 2559 จํานวน 160 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม การ

สนทนากลุม  (Focus Group Discussion) จํานวน 9 คน และการประเมินความเหมาะสม และความเปนไปไดโดยผูเชี่ยวชาญ

และผู ทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 คน การหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหาคา IOC (Item Objective Congruence 

Index) เลือกเฉพาะขอคําถามท่ีมีคา IOC 0.50 ขึ้นไป และคาความเชื่อม่ันโดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha - coefficient) 

ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อมั่น 0.97 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ ขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก รอยละ

(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคา เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะห

เนื้อหา(Content Analysis) จากขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ โดยใชวิธีการสรุปเปนความเรียง 

  ผลการศึกษาพบวา 1. ผลการวิเคราะหระดับสภาพภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวม อยูในระดับมาก ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด ไดแก 

ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ รองลงไป คือ ดานการวางแผน และดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการนิเทศ 

 2. รูปแบบภาวะผู นําทางวิชาการของผู บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงคของรูปแบบ 3) วิธี

ดําเนินงานของรูปแบบ 4) แนวการประเมินรูปแบบ และ5) ผลท่ีไดจากการใชรูปแบบ 



24 

 

 3.ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได

ของรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน

จังหวัดสกลนคร พบวา ผูประเมินมีความคิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุก

ดานอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

คําสําคัญ :  รูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการ; โรงเรียนขนาดเล็ก 

 

Abstract 

 Academic leadership styles of administrators of small educational institutions Under the Office of 

Primary Educational Service Area in Sakon Nakhon Province, there are 3 important research objectives: 1) 

to study the academic leadership conditions of administrators of small educational institutions; Under the 

jurisdiction of the Primary Educational Service Area Office in Sakon Nakhon Province. 2) To develop 

academic leadership models for administrators of small educational institutions. Under the jurisdiction of 

the Primary Educational Service Area Office in Sakon Nakhon Province 3) to assess suitability. The feasibility 

of academic leadership models for administrators of small educational institutions. Under the jurisdiction 

of the Primary Educational Service Area Office in Sakon Nakhon Province. 

 Sample group used in the research study It consists of: Administrators of small schools under the 

Sakon Nakhon Primary Educational Service Area Office, Area 3, academic year 2016, totaling 160 people. 

The research tools included questionnaires and focus group discussions (Focus Group Discussion), totaling 

9 people. and suitability assessment and feasibility by 20 experts and experts. Finding the quality of the 

questionnaire by finding the IOC (Item Objective Congruence Index) value. Selecting only questions with an 

IOC value of 0.50 or more and the confidence value by finding the alpha coefficient. (Cronbach's alpha-

coefficient) The reliability value was obtained at 0.97. Statistics used in data analysis were quantitative data 

including percentage (Percentage), mean (Mean) and standard deviation (Standard Deviation). As for 

qualitative data, content analysis was used (Content Analysis). From the suggestions of experts and experts 

Using the summary method. 

 The results of the study found that ; 1. Results of analysis of the level of academic leadership of 

administrators of small educational institutions. Under the jurisdiction of the Primary Educational Service 

Area Office in Sakon Nakhon Province as a whole at a high level The aspect with the highest average was 

promotion. 2. Academic leadership styles of administrators of small educational institutions Under the 

jurisdiction of the Primary Educational Service Area Office in Sakon Nakhon Province, it consists of 5 

components. namely 1) principles of the format 2) objectives of the format 3) methods of operating the 

model, 4) guidelines for evaluating the model, and 5) results obtained from using the model. 3.Results of 
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analysis of opinions of experts and experts in evaluating appropriateness. The feasibility of academic 

leadership models for administrators of small educational institutions. Under the jurisdiction of the Primary 

Educational Service Area Office in Sakon Nakhon Province, it was found that The evaluators had opinions 

on the academic leadership style of administrators of small educational institutions. Under the jurisdiction 

of the Primary Educational Service Area Office in Sakon Nakhon Province, the overall level is at the highest 

level. When considering each aspect, it was found that Every aspect is at the highest level. 

 

Keywords : academic leadership style; small school 

 

บทนํา 

 การศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาแกไขปญหาสังคมและเปน

กระบวนการที่ชวยพัฒนาคนสูการพัฒนาประเทศ ซึ่งคุณภาพของคนจะเปนปจจัยสําคัญในความสําเร็จของการพัฒนาทั้งปวง 

(วิจิตร ศรีสะอาน. 2548 : 1) สําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ผานมาแมวาจะประสบความสําเร็จเปนที่พอใจในระดับ

หนึ่ง แตผลการประเมินมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของหนวยงานตนสังกัดหรือการประเมินคุณภาพการศึกษาจากองคกร

ภายนอกไดสะทอนใหเห็นถึงคุณภาพการศึกษาท่ียังไมไดมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนดสถานศึกษาสวนใหญขาดความตระหนัก

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 50) จากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบกับนโยบายการจัดการศึกษาท่ีตองมี การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง บน

ฐานของหลักการและแนวทางแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545

โดยกําหนดเปาหมายภายใน พ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบ ซึ่งจะเนนประเด็นหลัก 3 

ประการดวยกันคือ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู เพิ่มโอกาสการศึกษาและการเรียนรูอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ คนไทยยุคใหม 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2552 : 5 - 12) 

 สําหรับปญหาดานคุณภาพการศึกษาไทยนั้นยังเปนประเด็นปญหาท่ีย่ิงใหญของระบบการศึกษา ดังจะเห็นไดจาก

ผลการประเมินคุณภาพการศึกษา ระดับชาติของนักเรียนซึ่งพบวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมี

ระดับที่ตํ่ามาก ซึ่งประเด็นนี้มีความสอดคลองกับการทดสอบ PISA (วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและการอาน) ขององคกร

เพ่ือความรวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) นั้น ประเทศไทยไดคะแนนตํ่าท่ีสุดในกลุมประเทศท่ีเขารวมทดสอบท้ังหมด

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 44) สวนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักของนักเรียนก็มีคะแนนตํ่ากวาเกณฑ

การประเมินขั้นตํ่าคอนขางมาก (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 :56) จากการเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณแตไมใชเชิง

คุณภาพ จึงทําใหการศึกษาเกิดปญหาทั้งระบบซึ่งไมใชเพียงเฉพาะแตการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น และอีกปจจัยหนึ่ง

คือการที่ไมสามารถจัดหาหรือเตรียมทรัพยากรบุคคลหรืออื่น ๆ ในการจัดการศึกษาใหทันตอการขยายตัวอันที่จะสงผลตอ

คุณภาพการศึกษาได รวมถึงคุณภาพของครู หลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน การใชสื่อ เทคโนโลยี ผูเรียนครอบครัว และ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม (อมรวิชช นาครทรรพ. 2545 : 38) และจากนโยบายการจํากัดอัตรากําลังคนของ

ภาครัฐ จึงทําใหกระทรวงศึกษาธิการถูกตัดอัตราครูจากการเกษียณราชการปกติและโครงการเกษียณกอนกําหนดตั้งแตป 

2543-2549 โดยมีครูเกษียณ 74,784 คนแตไดคืนเพียง 20,836 อัตรา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 10) จึง

เปนเหตุใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไมประสบผลสําเร็จและท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2544 นั้นพบวา ครูไม

มั่นใจในวิธีการจัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช เนื้อหาในกลุมสาระมีมากเกินไปควรมีการแกไขใหมีพี่เลี้ยงที่มีความ



26 

 

ชํานาญและเขาใจการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในแตละทองถิ่นอยางแทจริงหรืออาจจะระดมกําลังเพื่อรวมกันทําหลักสูตร

ทองถิ่นระดับจังหวัดและภูมิภาคไมใชใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรเองซ่ึงมักใชการลอกเลียนกันซ่ึงทําใหไมสอดคลองกับความ

ตองการของผูเรียนและชุมชน จึงเปนจุดออนของการปฏิรูปการเรียนรูของการศึกษาไทยในปจจุบัน (สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา. 2550 : 86) 

 นอกจากนั้นการบริหารและการจัดการศึกษายังพบปญหาและอุปสรรคของระบบการบริหารจัดการศึกษา คือ 

การศึกษาไทยมีการบริหารแบบรวมอํานาจอยูที่ศูนยกลางซึ่งเปนไปตามระบบการบริหารราชการแผนดินจึงกอใหเกิดจุดออน

ทั้งการบริหารจัดการและคุณภาพการศึกษาที่ยังไมสามารถพัฒนาคนไทยใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมี

คุณภาพในสภาพสังคมเปลี่ยนไปรวมทั้งไมสามารถพัฒนาและสรางสังคมประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทัดเทียมในสังคมโลกได

ซ่ึงเปนปญหาวิกฤติที่ตองแกไขอยางรวดเร็วและจริงจัง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 81) ฉะนั้นการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาจึงเปนจุดมุงหมายหลักในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกขนาดและจากขอมูลการประเมินคุณภาพ

การศึกษายังพบวาขนาดของสถานศึกษาสงผลตอคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งปจจุบันนี้มีจํานวน

เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเพราะอัตราการเกิดของประชากรไดลดลงตามลําดับ สงผลใหประชากรในวัยประถมศึกษา(6-12 ป)มี

จํานวนลดลงไปดวย ประกอบกับอัตราการยายของประชาชนจากชนบทเขาสูเมืองเปนจํานวนมากสงผลใหนักเรียนท่ีเปนตัว

ปอนใหแกโรงเรียนประถมศึกษาที่กระจายอยูทั่วประเทศถึง 30,000 กวาโรง เรียนลดลงตามลําดับ และจากขอมูลตามแผน

ยุทธศาสตรเพื ่อพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กปการศึกษา 2549 มีสถานศึกษาที่มีนักเรียนนอยกวา 120 คน ถึง 12,828 

โรงเรียน ซึ่งคิดเปนรอยละ39.73 ของสถานศึกษาทั้งหมด 32,288 โรงเรียน มีนักเรียนจํานวน 931,574 คนและครูจํานวน

58,655 คน มีอัตราเฉลี่ยครู 1 คนตอนักเรียน 16 คนโดยประมาณนอกจากนั้น ยังพบวา ผลการประเมินมาตรฐานของ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและ การประเมินคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน)สถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนตํ่ากวา 300 

คน) ที่ผานการประเมิน จํานวน 22,866 โรงเรียนมีจํานวนโรงเรียน 491 โรงเรียน (รอยละ 2) อยูในระดับปรับปรุง โรงเรียน 

15,528 โรงเรียน (รอยละ 67.91)อยูในระดับพอใช และโรงเรียน 6,847 โรงเรียน (รอยละ29.94) อยูในระดับดี ซึ่งระดับ

ปรับปรุงและพอใชดังกลาวถือวาไมผานมาตรฐานการศึกษา ขั้นพื้นฐาน เมื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแลวพบขอมูลที่มี

ความสอดคลองกัน คือ นักเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก ทุกชวงชั้นและทุกพื้นที่มีคาเฉลี่ยของผลสัมฤทธิ์การเรียนรูตํ่ากวา

นักเรียนจากสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญและยังมีนักเรียนในสัดสวนที ่ต องปรับปรุงสูงกวาในทุกชวงชั้น 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 2) 

 จากขอมูลพบวา สถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาท่ีคลายคลึงกันในหลาย ๆ ดานเชนดานการบริหาร

จัดการ ดานการเรียนการสอน ความพรอมดานปจจัยตางๆและการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ซึ่งพอสรุปได ดังนี้ คือ 

ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สวนใหญเปนผูบริหารมือใหมยังขาดทักษะการบริหารจัดการ การใชขอมูลสารสนเทศและการ

นําผลการประเมินงาน/โครงการมาใชวางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน สวนปญหาดานการเรียนการสอน พบวา ครูสวนใหญขาด

ทักษะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสภาพท่ีมีครูไมครบชั้นครูสอนไมเต็มเวลาและเต็มความสามารถเพราะมีภารกิจอ่ืน ๆ ท่ี

นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจําเปนตองปฏิบัติ ทั้งจากสังกัดเดียวกันและตางสังกัด หลักสูตรและแผนการสอนไม

สอดคลองกับบริบทของโรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูมีจํานวนจํากัดและที่มีอยูก็ไมสามารถใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สงผลใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่าไปดวย สวนปญหาดานความพรอมเกี่ยวกับปจจัยสนับสนุนสถานศึกษาขนาด

เล็กนั้นไดรับการจัดสรรงบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ สิ่งกอสราง จํานวนนอย สภาพอาคารเรียนเกาทรุดโทรม 

เนื่องจากการกอสรางมานาน คอมพิวเตอร โทรศัพทยังไมเพียงพอ ไมสามารถระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนไดมากนัก 

เนื่องจากผูปกครองและชุมชนดังกลาวมีฐานะยากจน ปญหาดานการมีสวนรวมการจัดการศึกษา ถึงแมวาจะมีตัวแทนของ

ชุมชนและองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวยังมีไมมากนัก การประสานงานกับหนวยงาน องคกรอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนมีนอยมาก
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หรือไมมีเลยในบางพ้ืนท่ี ชุมชน ผูปกครอง มีฐานะยากจน ไมสามารถสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาและการ

เรียนของบุตรหลานไดเทาท่ีควร (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 3) 

 ดวยเหตุผลดังกลาวโรงเรียนในฐานะที่เปนหนวยปฏิบัติที่สําคัญที่สุดจะตองมีการบริหารและจัดการใหเกิดการ

ขับเคลื่อนไปไดภายใตภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงและจําเปนอยางยิ่งที่ตอง มีการบริหารสําหรับสถานศึกษาในรูปแบบใหมให

สอดคลองกับสภาพปญหาและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยคํานึงถึงคุณคาความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนเพื ่อให

ผู รับบริการเกิดความพึงพอใจเปนสําคัญซึ่งมีนักการศึกษาหลายคนไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาใหได

ประสิทธิภาพ เชนคริสฟล (Chrispeel. 1992 : Abstract) ไดศึกษาปจจัยที่แสดงถึงความมีประสิทธิผลของสถานศึกษา

ออกเปน 2 กลุมไดแก กลุมที่เกี่ยวของกับโครงสราง เชน การบริหารและภาวะผูนํา แบบกระจายอํานาจความมั่นคงในการ

ปฏิบัติงานของครูการพัฒนาครู หลักสูตรที่ชัดเจนและจัดเปนระบบ การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากผูปกครองและกลุมท่ี

เกี่ยวกับกระบวนการ เชน มีการวางแผน แบบมีสวนรวมกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีความคาดหวังรวมกันสูงและเนื่องจาก

สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีขอจํากัดนานาประการ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองออกแบบโครงสรางใหเหมาะสมหรือมีการจัดแบบ

ผสมผสานเพ่ือใหเกิดการบริหารงานท่ีคลองตัวสอดคลองกับ ปเตอร ดรักเกอร (Drucker. 1979 : 38) ท่ีกลาววาองคการควรมี

หนวยงานอะไรบาง แตละหนวยควรจัดกลุมเขาดวยกันอยางไร ขนาดและรูปรางที่แตกตางกันการสรางความสัมพันธในแตละ

หนวยควรปฏิบัติอยางไรเพื่อความเหมาะสมและจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับการใชทักษะการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ยังพบ

ตอไปอีกวาผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สามารถบูรณาการความคิดเปดใจกวางและยอมรับฟงความคิดเห็นของผูรวมงาน จึง

จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณเปนกระบวนการสรางการมีสวนรวมสราง ความรับรูรวมกันและมีการทํางานเปนทีม 

มีภาวะผูนําทางวิชาการดวยการฝกฝนและพัฒนาทักษะดานวิสัยทัศนไดรับประสบการณตรงจากการอบรมสัมมนาหรือศึกษาดู

งานการจัดเทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาที่เปนองคความรูใหมเพื่อเปนการเพิ่มพูนความรู จุดประกายความคิดในการ

สรางสรรคและพัฒนานวัตกรรมอยางตอเนื่อง จึงเปนการเพิ่มสมรรถนะทางการบริหารและความสามารถในการบริหารจัด

การศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ (ธนสาร บัลลังก ปทมา. 2552 : 56) 

 นอกจากนั้นยังมีนักการศึกษาไดกลาวถึง การนิเทศภายในโรงเรียน เปนกลยุทธที่มุงหวังใหผูบริหารและครูได

รวมมือกันเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกดานเพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนาในวิชาชีพและ

สัมฤทธิ์ผลสูงสุดในการเรียนของผูเรียนซึ่งสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2531 : 24) ท่ี

นําเสนอวา การบริหารและ การนิเทศภายในโรงเรียนเปนยุทธศาสตรสําคัญของการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายและ

เจตนารมณของหลักสูตร สวน สุรศักด์ิ ปาเฮ (2545 : 26-27) ไดสรุปถึงวัตถุประสงคของการนิเทศภายในไววาเปนการชวยครู

ใหไดทราบสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของสถานศึกษาเพื่อนําไปเปนขอมูลในการวางแผนพัฒนาวิชาการ กําหนด

ทางเลือก สรางเครื ่องมือ นวัตกรรม การเรียนการสอนใหเหมาะสมกับทรัพยากรและสิ ่งแวดลอมของสถานศึกษา จัด

ประสบการณเรียนรูใหกับผูเรียนไดถูกตองตามจุดมุงหมายที่วางไวโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ มีความตระหนักถึงปญหาการจัด

ประสบการณการเรียนรูรวมทั้งสามารถแกไขปญหาได สรางขวัญกําลังใจใหกับครูเกิดความรวมมือและประสานงานกันเปน

อยางดีภายในระบบงานของสถานศึกษาเปนการควบคุมมาตรฐานและพัฒนางานดานการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น ซึ่งมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กที่สรุปได

วา ผูบริหารสถานศึกษาตองจัดทําแผนนิเทศหรือปฏิทินใหชัดเจนและใชความเปนกัลยาณมิตรในการนิเทศ (ชัยสิทธ์ิ เลิศไกร. 

2548 :บทคัดยอ) สอดคลองกับ วิโรจน จันทสิงห (2542 : บทคัดยอ) ที่สรุปเกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กที่ไดรับ

รางวัลพระราชทานไววา ผูบริหารจะตองจัดโครงสรางอยางเปนระบบและมีการมอบหมายงานใหทุกคนรับผิดชอบงานตรงตาม

ความรู ความสามารถของแตละบุคคลมีการควบคุมกํากับ ติดตาม ดูแลและนิเทศอยางใกลชิด สนับสนุนใหไปศึกษาดูงาน

โรงเรียนดีเดนเปนระยะ ๆเพื่อนํามาปรับปรุงพัฒนางาน นอกจากการนิเทศภายในโรงเรียน และการสอนงาน (Coaching) ยัง

ชวยใหครูมีความรูและสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหดีขึ้นได (ทองพันชั่ง พงษวารินทร. 2552 : 76) สอดคลองกับ ธีระ รุญ
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เจริญ (2550 : 208) และ วิชัย โถสุวรรณจินดา (2546 : 61) ที่กลาวทํานองเดียวกันวาการสอนงานเปนการที่ผูบังคับบัญชา

สอนหรือแนะนําใหผูใตบังคับบัญชาไดมีการเรียนรูเกี่ยวกับลักษณะงาน วิธีปฏิบัติงานและพฤติกรรมการทํางานที่เหมาะสม 

เพื่อใหสามารถทํางานไดสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและอีกนัยหนึ่งการสอนงานยังถือวาเปนกระบวนการ

ถายทอดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดใหแกผูปฏิบัติเพ่ือจะไดไมมีการลองผิดลองถูก ผูท่ีสอนงานนั้นอาจเปนหัวหนางานเองหรือมีการ

มอบหมายใหคนงานที่มีความชํานาญงานอยูแลวเปนผูสอนงานแทนก็ได ซึ่งมีนักการศึกษาหลายคนไดกลาวเพิ่มเติมไวอีกนัย

หนึ่งวา การสอนงานยังเปนเครื ่องมือในการพัฒนาบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการสอนงานที่ดีและจะประสบ

ความสําเร็จไดนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารหรือหัวหนาจะตองมีความเขาใจถึงลักษณะของบุคลิกภาพของบุคลากร

แตละคน เพื่อปรับวิธีการสอนใหสอดคลองและเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสอนงานแกบุคลากรในระดับที่มีความสําคัญ

ตอการขับเคลื่อนองคการสูเปาหมาย เพื่อใหเกิดการสอนงานแกบุคลากรในระดับภายใตความรับผิดชอบอยางตอเนื่องจนท่ัว

องคการ สอดคลองกับผลการวิจัยของ เวิรดโรว (Wardlow. 2008) ที ่สรุปเกี ่ยวกับปจจัยสนับสนุนการบริหารงานใน

สถานศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จของนักเรียน คือ ประสิทธิภาพของผูนําทีมงานตลอดจนรูปแบบการสอนงานที่มีความ

เหมาะสมสอดคลองกับผลการสัมภาษณ เกรนดัฟฟ (เกรนดัฟฟ. 2552) นักการศึกษาชาวออสเตรเลียในประเด็นที่เกี่ยวกับ

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กในประเทศออสเตรเลีย พบวา ผูบริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็กจะตองมีภาวะผูนําการตัดสินใจ ทีมงานและการสื่อสารท่ีดีสอดคลองกับผลการสัมภาษณ บิลรันแฮม (รันแฮม. 2552) 

นักการศึกษาชาวออสเตรเลียเชนกันไดสรุปถึงความสําเร็จของการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กนั้นจะตองประกอบดวยภาวะ

ผูนําทางวิชาการของผูบริหารมี การสนับสนุนเทคนิคการสอนของครูการตัดสินใจ การสื่อสาร การสรางทีมงานและการมีสวน

รวมภายในโรงเรียนของชุมชนและผูปกครอง 

 ดวยเหตุผลและความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กดังกลาวในขางตน 

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  ซึ่งมีจํานวนสถานศึกษาขนาดเล็ก

ทั้งหมด 77 โรงเรียนและเปนสถานศึกษาที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพภายนอก (สมศ.) ไมรับรอง

มาตรฐานการศึกษา จํานวน 22 โรงเรียนซึ่งคิดเปนรอยละ 16.94  ทําใหคุณภาพการศึกษาของผูเรียนไมเปนไปตามมาตรฐาน

ที่กําหนดและเพื่อใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมทั้งคุณภาพผูเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษาและชุมชนได

มาตรฐานที่กําหนด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาหรือแสวงหารูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการ

สถานศึกษาขนาดเล็ก ที่มีประสิทธิภาพเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพใหไดมาตรฐานสงผลตอการพัฒนา

ตามเปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ ดังนั้นผูวิจัย จึงสนใจศึกษารูปแบบภาวะผูนํา

ทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ใหกาวสูมาตรฐานที่กําหนดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก พ.ศ. 2551 - 2553 (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 

3) และกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร  

 2. เพื ่อพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

 3. เพื่อประเมินรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 



29 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาเฉพาะองคประกอบท่ีสําคัญของ 

รูปแบบ ใน 2 หลักการ ไดแก 

  1.1 ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา ใน 4 ดาน 

   1.1.1 ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการ 

   1.1.2 ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศ 

   1.1.3 ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผน 

   1.1.4 ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ 

  1.2 ภารกิจการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ใน 5 ดาน 

   1.2.1 ดานการจัดการเรียนการสอน 

   1.2.2 ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

   1.2.3 ดานการวัดผลประเมินผล 

   1.2.4 ดานการนิเทศการศึกษา 

   1.2.5 ดานการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา   

 2.ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง / ผูใหขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้ กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง / ผูใหขอมูลในการเก็บรวบรวม 

ขอมูล เปน 3  ระยะดังนี้ 

   ระยะท่ี 1  ศึกษาสภาพ ฯ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 

 ประชากร 

  ประชากร ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน

จังหวัดสกลนคร  ปการศึกษา 2559  ใน 3 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1  

จํานวน 62 คน  เขต 2 จํานวน  133 คน  และ เขต 3  จํานวน 77  คน  รวมท้ังสิ้น  272 คน 

 กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ในจังหวัดสกลนคร  ปการศึกษา 2559  ใน 3 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 

1  จํานวน 160 คน กําหนดขนาดโดยใชตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie & Morgan), 1970 : 608 อางถึงใน

บุญชม ศรีสะอาด, 2553 : 42 - 43) 

 กลุมผูใหขอมูล ผูใหขอมูลศึกษารายกรณีไดแก ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3ปการศึกษา 2559 จํานวน  3 โรงเรียน คือ 1)โรงเรียนบานมะปาคา  อ.วานรนิวาส  จ.สกลนคร

2) โรงเรียนบานนาตับแก  อ.เตางอย  จ.สกลนคร  3) โรงเรียนบานโคกตาดทอง  อ.วาริชภูมิ  จ.สกลนคร โรงเรียน ละ 1 คน   

รวมท้ังสิ้น  3  คน  

                   ระยะที ่ 2 การวิจัยแบบการจัดกลุ มสนทนาประเด็นเฉพาะ(Focus Group Discussion) กลุ มผู ใหขอมูล

ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน 

                    ระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสม ความเปนไปไดของรางรูปแบบภาวะผูนํากาบริหารงานวิชาการสถานศึกษา

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3เปนการวิจัยแบบ(Focus Group Discussion)ครั้ง

ท่ี 2 กลุมผูใหขอมูลประกอบดวย ผูชํานาญการ จํานวน 10 คน และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน รวมท้ังสิ้น 20 คน 
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นิยามปฏิบัติการ 

 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง ความสัมพันธขององคประกอบหลักสําคัญของการ

ดําเนินงานบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ในหลักคุณลักษณะดานภาวะผูนําทางวิชาการ   

 ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง ความสามารถในการพัฒนางานของผูบริหารโรงเรียนในการสงเสริมและ

สนับสนุนดานวิชาการเพื่อนํา ไปสูความสําเร็จตามเปาหมายโดยการนําความรู ทักษะตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติทําใหเกิด

ประสิทธิภาพทางการเรียนการสอน ประกอบดวย 4 ดาน ดังนี้ 

  1. ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการบริหารจัดการ หมายถึง ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาใน

การสงเสริมและสนับสนุนใหครูไดนําความรูทักษะตางๆมาใชในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อผลสําเร็จของ

การจัดการศึกษาในโรงเรียนทุกดานอยางมีประสิทธิภาพไดแก การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการสั่งการ 

  2. ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการนิเทศ หมายถึง ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาในการ

สงเสริมและสนับสนุนใหครูไดนําความรูทักษะตางๆมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับบทบาทท่ีจะตองแสดงในฐานะผูนําในการ

เปนผูนิเทศ เปนผูใหคําปรึกษาเพื่อชวยเหลือและพัฒนาแกครู อาจารยในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจหลัก อันเปนปจจัย

อิทธิพลท่ีสงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 

  3. ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการวางแผน หมายถึง ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาในการ

สงเสริมและสนับสนุนใหครูไดนําความรูทักษะตางๆมาใชในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับบทบาทที่จะตองใหความสําคัญเพื่อชวย

ใหมองเห็นภาพของโรงเรียนวาขณะนี้เราอยู ณ จุดใดและตองการจะพัฒนาไปในทิศทางใดเพ่ือเปนการกําหนดเปาหมายในการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนและผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การกําหนดแนวทาง

วิธีการปฏิบัติงาน การวางแผนและการคาดคะเน 

  4. ดานภาวะผูนําทางวิชาการดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ หมายถึง ความสามารถของ

ผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมและสนับสนุนใหครูไดนําความรูทักษะตางๆ มาใชในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับบทบาทใน

การเสริมสรางบรรยากาศทางวิชาการ เพื่อสรางบรรยากาศแหงการเรียนรูของโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพ ไดแก การควบคุมการใชเวลาในการสอน การรักษาภาพลักษณท่ีดีของโรงเรียนการจัดใหมีสิ่งท่ีจูงใจใหกับครูการ

สงเสริมใหมีการพัฒนาวิชาชีพ และการจัดสิ่งท่ีเสริมสภาพการเรียนรู 

 ภารกิจการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการงานวิชาการเปนภารกิจหลักท่ี

กอใหเกิดการปรับปรุงพัฒนาและเปนประโยชนสูงสุดแกผูเรียนหรือผูรับบริการใน 5ดาน ไดแก  

  1. ดานการจัดการเรียนการสอน หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการ

ปรับปรุงการเรียนการสอน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

  2. ดานการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนของตนเอง โดยการ

ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับมวลประสบการณที่สถานศึกษาจัดใหแกผูเรียนตามสภาพ และความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ 

เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศใหผูเรียน 

  3. ดานการวัดผล ประเมินผล หมายถึง กระบวนการพัฒนาปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตรวจสอบผูเรียนตาม

มาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร เพื่อนําผลไปปรับปรุงการเรียนการสอน ใหเปนไปตามระเบียบการวัดผลประเมินผลของ

สถานศึกษา 

  4. ดานการนิเทศการศึกษา หมายถึง กระบวนการสรางความตระหนักใหแกครูและผูเกี่ยวของใหเขาใจ

กระบวนการทํางานรวมกันการพัฒนาปรับปรุงวิธีการทํางานของแตละบุคคลใหมีคุณภาพ สงเสริมใหมีการปรับปรุงการสอนให

มีประสิทธิภาพและทันสมัยอยูเสมอ 
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  5. ดานการพัฒนา และใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การพัฒนาจัดทําสื่อการเรียนการสอน จัด

ใหมีอุปกรณการเรียนการสอนตามที่หลักสูตรโดยการนําเทคโนโลยีมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการจัดหา ผลิต ใชและ

พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเปนโรงเรียนของรัฐที่เปน

นิติบุคคลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35และมีนักเรียนท้ังหมดตั้งแต 60 - 120 คน 

 การประเมินรูปแบบการบริหาร หมายถึง การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบ โดยผานกระบวนการประเมินที่ใช

เกณฑของคณะกรรมการดานมาตรฐานสําหรับการประเมินผลทางการศึกษา 4 ดาน ประกอบดวย 

  1. ความเปนประโยชน หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาด

เล็กเกี่ยวกับความสอดคลองตอบสนองความตองการ ความสนใจในการนํารูปแบบไปใช ขอบเขตสาระและการตอบสนองการ

บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

  2. ความเปนไปได หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก

เกี่ยวกับความเปนไปไดกับสภาพของสถานศึกษาท่ีสามารถดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไดอยางชัดเจน ครบถวน 

  3. ความเหมาะสม หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก

เกี่ยวกับความเหมาะสมและครอบคลุมของรูปแบบการบริหารสําหรับสถานศึกษา 

  4. ความถูกตอง หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กท่ี

เกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร สอดคลองกับวัตถุประสงคการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก แหลงขอมูลและสารสนเทศที่เชื่อถือ

และตรวจสอบได  

 การประเมินรูปแบบการบริหาร หมายถึง การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบ โดยผานกระบวนการประเมินที่ใช

เกณฑของคณะกรรมการดานมาตรฐานสําหรับการประเมินผลทางการศึกษา 3 ดาน ประกอบดวย 

  1. ความเปนประโยชน หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาด

เล็กเกี่ยวกับความสอดคลองตอบสนองความตองการ ความสนใจในการนํารูปแบบไปใช ขอบเขตสาระและการตอบสนองการ

บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  

  2. ความเปนไปได หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก

เกี่ยวกับความเปนไปไดกับสภาพของสถานศึกษาท่ีสามารถดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไดอยางชัดเจน ครบถวน 

  3. ความเหมาะสม หมายถึง คะแนนที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก

เกี่ยวกับความเหมาะสมและครอบคลุมของรูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร  

 

วิธการวิจัย 

 ประชากร 

  ประชากร ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน

จังหวัดสกลนคร  ปการศึกษา 2559  ใน 3 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1  

จํานวน 62 คน  เขต 2 จํานวน  133 คน  และ เขต 3  จํานวน 77  คน  รวมท้ังสิ้น  272 คน 

 กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ในจังหวัดสกลนคร  ปการศึกษา 2559  ใน 3 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบดวย เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 
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1  จํานวน 160 คน กําหนดขนาดโดยใชตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie &Morgan), 1970 : 608 อางถึงใน

บุญชม ศรีสะอาด, 2553 : 42 - 43) ดังตารางท่ี 3 

 3. ผูใหขอมูล  

   3.1  ผู ทรงคุณวุฒิ  ตรวจสอบความเหมาะสมของรางรูปแบบ ฯ โดยการวิจ ัยแบบการสนทนา

กลุม  (Focus Group Discussion )ครั้งท่ี1 กลุมผูใหขอมูลคือ ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน     

 3.1.1  รองผูอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 จํานวน  3  คน 

    3.1.2  ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Prectices) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จํานวน  3  คน 

    3.1.3  ศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จํานวน  3  

คน ท่ีรับผิดชอบโรงเรียนขนาดเล็ก 

   3.2 ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ ประเมินความเหมาะสมของรางรูปแบบ ฯ การวิจัยแบบการสนทนา

กลุม  (Focus Group Discussion )ครั้งท่ี2 กลุมผูใหขอมูลคือ ผูชํานาญการ รวม จํานวน 10 คน ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 10 คน 

รวมท้ังสิ้น 20  คน ประกอบดวย 

    3.2.1  ผูบริหารการศึกษา  คือ ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

จํานวน  1  คน 

    3.2.2  รองผูอํานวยการเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จํานวน 2 คน ท่ี

รับผิดชอบโรงเรียนขนาดเล็ก 

    3.2.3  ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด

สกลนคร จํานวน  1  คน   

    3.2.4  หัวหนากลุมแผนงาน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 จํานวน  1  

คน  ท่ีรับผิดชอบโรงเรียนขนาดเล็ก 

    3.2.5  ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Prectices) สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จํานวน  5  คน   

    3.2.6  หัวหนากลุมงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Prectices) สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จํานวน  5  คน   

    3.2.7  ศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร กลุม

สงเสริมการศึกษา  จํานวน  2  คน 

    3.2.8  ศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร กลุมนิเทศ

การศึกษา  จํานวน  2  คน 

    3.2.9  ศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ท่ี

รับผิดชอบโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน  1  คน 

                             รวมท้ังสิ้น 20 คน 
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 3.3  ผูใหขอมูล  การศึกษารายกรณี ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 3 คน  จาก 3 

โรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Prectices) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด

สกลนคร 

 กลุมเปาหมายในการวิจัย กลุมเปาหมายในการวิจัยเปนจากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีวิธี

ปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Prectices) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร  ปการศึกษา 2559  

จํานวน 3 โรงเรียน ประกอบดวย  

   1. โรงเรียนบานนาตับแก อ.เตางอย จ.สกลนคร สังกัด สพป.สน.เขต 1 กรณีศึกษาในวันพฤหัสบดี ท่ี 26 

มกราคม 2560 

   2. โรงเรียนบานโคกตาดทอง อ.วาริชภูมิ จ.สกลนคร สังกัด สพป.สน.เขต 2 กรณีศึกษาในวันศุกร ท่ี 27 

มกราคม 2560 

   3.โรงเรียนบานมะปาคา อ.วานรนิวาส จ.สกลนคร สังกัด สพป.สน.เขต 3 กรณีศึกษาในวันพุธที่ 25 มกราคม 

2560 

      ผูใหสัมภาษณ เปนสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนตนแบบ (Best Practice) โรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีวิธีปฏิบัติที่เปน

เลิศ (Best Prectices) สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ปการศึกษา 2549  

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ระยะที่ 1 

 วิธีการสรางเครื่องมือในการวิจัย    

 1.ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครและรูปแบบและการพัฒนารูปแบบนํามาสังเคราะหรางหลักการ ขั้นตอน

วิธีการดําเนินงานการตามหลักการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

 2. ศึกษาสภาพการดําเนินการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก และวิเคราะหความตองการนํามาสรางเครื่องมือ โดย

กําหนดขอคําถามในประเด็นดังกลาว และจัดพิมพเปนฉบับราง 

 3. สรางแบบสอบถาม ประกอบดวย ขอมูลสภาพทั่วไปของสถานศึกษาและสภาพการบริหารสถานศึกษาขนาด

เล็ก ใน 2 หลักการ 

 4. นําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นมาพิจารณาแกไขรวมกับอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

 5.ตรวจสอบคุณภาพดานความตรงตามเนื้อหาของแบบสอบถาม โดยการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญ 5 คน (รายชื่อ

แสดงในภาคผนวก ก) แลวนํามาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม และนําขอมูลที่ไดไปปรับปรุง

แกไข ซ่ึง IOC มีคาระหวาง0.60-1.00 (สมนึก ภัททิยธนี 2544 : 167) 

 6. นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับผูบริหารที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน30 คน เพื่อหาคุณภาพทั้งฉบับ โดยการ

วิเคราะหหาความเชื่อม่ันดวยวิธีการคํานวณหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ ครอนบาค มีความเชื่อม่ัน 0.97 

 7. จัดทําเปนแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือนําไปใชในการวิจัยตอไป 

 

 ระยะที่2   

  1. ศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารตาง ๆ ที่เปนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็ก 

  2. นําขอมูลท่ีไดมาสังเคราะหเนื้อหาเพ่ือใหไดกรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
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  3. สรางแบบตรวจสอบความเหมาะสมจากกรอบแนวคิดท่ีไดจากการสังเคราะหเนื้อหาในเอกสาร 

  4. การหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

   4.1 นําแบบตรวจสอบความเหมาะสมฉบับราง เสนอใหอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณาตรวจสอบ

ประเด็นคําถามวาครอบคลุมเนื้อหาหรือไม แลวจึงนําเสนอใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คนซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถและ

ประสบการณการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาแลวนําไปหาดัชนีความสอดคลอง โดยการ

วิเคราะหคา IOC ของแบบประเมินเปนรายขอ แลวพิจารณาเลือกขอคําถามที่มีคา IOC ตั้งแต 0.50 ขึ้นไป มีคา IOC อยู

ระหวาง 0.60 - 1.00 (สมนึก ภัททิยธนี 2544 : 167)   

   4.2 นําแบบตรวจสอบความเหมาะสมไปทดลองใช (Try Out) กับผูบริหารโรงเรียนที่ไมใชกลุมตัวอยาง 

จํานวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพทั้งฉบับ โดยการวิเคราะหหาความเชื่อมั่นดวยวิธีการคํานวณหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ ครอ

นบาค มีความเชื่อม่ัน 0.97  

   4.3 นําแบบตรวจสอบความเหมาะสมไปเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธอีกครั้ง เพื่อตรวจสอบข้ัน

สุดทายและใหความเห็นชอบ 

   4.4 จัดพิมพเปนฉบับจริง พรอมนําเก็บขอมูลกลุมเปาหมาย 

  5. การวิเคราะหขอมูลเปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความเหมาะสมของรางรูปแบบภาวะผูนํา

ทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จาก

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน เปนแบบมาตราสวนประมาณคาใชการหาคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การตรวจใหคะแนน 

ผูวิจัยกําหนดคะแนนเกณฑออกเปน5 ระดับ ซ่ึงกําหนดคาคะแนนดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด 2545 : 102) 

      5    หมายถึง   มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 

     4    หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 

     3    หมายถึง   มีความเหมาะสมปานกลาง 

      2    หมายถึง   มีความเหมาะสมนอย 

     1    หมายถึง   มีความเหมาะสมนอยท่ีสุด 

 การแปลความหมายของคะแนนเกณฑการใหคะแนนความเหมาะสมของรางรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยใชเกณฑการแปล

ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด 2545 : 103) 

    4.51 - 5.00   หมายถึง   มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 

    3.51 - 4.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 

    2.51 - 3.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมปานกลาง 

    1.51 - 2.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมนอย 

    1.00 - 1.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมนอยท่ีสุด 

 ระยะที่3   

  1.เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก แบบสอบถาม ความเหมาะสมและความ

เปนไปไดของรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ในจังหวัดสกลนครโดยถามในประเด็นที่เกี่ยวกับ ความเหมาะสมของภาษาที่ใชและการเรียงลําดับของเนื้อหา การจัดรูปแบบ

ของการพิมพ ความสะดวกในการนําไปใชความชัดเจนของวัตถุประสงคและเนื้อหา และมีประโยชนของคูมือ พรอมท้ัง

ขอคิดเห็นและเสนอแนะอ่ืน ๆ 

  2. วิธีการสรางเครื่องมือในการวิจัย 
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   2.1 ศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารตาง ๆ ที่เปนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี ่ยวของกับ

รูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด

สกลนคร    

   2.2 นําขอมูลที่ไดมาสังเคราะหเนื้อหาเพื่อใหไดกรอบแนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขนาด

เล็ก 

   2.3 สรางแบบสอบถามจากกรอบแนวคิดท่ีไดจากการสังเคราะหเนื้อหาในเอกสาร 

  3. การหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย   

   3.1 นําแบบสอบถามฉบับราง เสนอใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ พิจารณาตรวจสอบประเด็นคําถาม

วาครอบคลุมเนื้อหาหรือตัวแปรหรือไม แลวจึงนําเสนอใหผู เชี ่ยวชาญจํานวน5 คน ซึ่งเปนผูมีความรูความสามารถและ

ประสบการณการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาแลวนําไปหาดัชนีความสอดคลอง โดยการวิเคราะหคา IOC ของแบบสอบถามเปนรายขอ แลว

พิจารณาเลือกขอคําถามท่ีมีคา IOC ตั้งแต 0.50 ขึ้นไป มีคา IOC อยูระหวาง 0.60-1.00(สมนึก ภัททิยธนี 2544 : 167) 

   3.2 นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับผูบริหารโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน30 คน เพ่ือหาคุณภาพ

ท้ังฉบับ โดยการวิเคราะหหาความเชื่อม่ันดวยวิธีการคํานวณหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของ ครอนบาค มีความเชื่อม่ัน 0.97 

   3.3 นําแบบสอบถามไปเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธอีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบขั้นสุดทายและใหความ

เห็นชอบ 

   3.4 จัดพิมพเปนฉบับจริง พรอมนําเก็บขอมูลกลุมเปาหมาย 

   3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยปทุมธานี ถึงกลุมเปาหมาย เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   3.6 การวิเคราะหขอมูลเปนการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความเหมาะสมของความเหมาะสม

และความเปนไปไดของรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครจากผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ จํานวน 15 คน เปนแบบมาตราสวนประมาคาใชการหา

คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การตรวจใหคะแนน ผูวิจัยกําหนดคะแนนเกณฑออกเปน 5 ระดับ ซึ่งกําหนดคาคะแนน

ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด 2545 : 102) 

    5    หมายถึง   มีความเหมาะสมและความเปนไปไดมากท่ีสุด 

    4    หมายถึง   มีความเหมาะสมและความเปนไปไดมาก 

    3    หมายถึง   มีความเหมาะสมและความเปนไปไดปานกลาง 

    2    หมายถึง   มีความเหมาะสมและความเปนไปไดนอย 

    1    หมายถึง   มีความเหมาะสมและความเปนไปไดนอยท่ีสุด 

 การแปลความหมายของคะแนนเกณฑการใหคะแนนความเหมาะสมของรูปแบบภาวะผูนําทางวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยใชเกณฑการแปล

ความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด 2545 : 103) 

  4.51 - 5.00   หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดมากท่ีสุด 

  3.51 - 4.50   หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดมาก 

  2.51 - 3.50   หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดปานกลาง 

  1.51 - 2.50   หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดนอย 

  1.00 - 1.50   หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดนอยท่ีสุด 
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การสรางและการทดสอบเครื่องมือ 

 1. ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 2. ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลท่ีศึกษา เพ่ือสรางแบบสอบถามใหขอคําถามครอบคลุมตามวัตถุประสงคท่ีตองการศึกษา 

และตามกรอบแนวคิดการวิจัยใน 2 หลักการ 

 3. ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้น เสนออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ 

 4. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวเสนอใหผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา 5 ทาน โดยใหผูเชี่ยวชาญทั้ง 5 ทาน

ตรวจสอบ ประเมินโดยใชดัชนีความสอดคลอง (IOC : Item – Objective Congruence of Index) เปนรายบุคคล เพ่ือ

ประเมินขอคําถามแตละขอสามารถวัดไดตรงกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดหรือไม ซ่ึงใหคะแนนตามเกณฑดังนี้  

 ขอคําถามวัดไดตรงวัตถุประสงค ได + 1 คะแนน  

 ไมแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงวัตถุประสงคหรือไม ได 0 คะแนน   

 ขอคําถามวัดไดไมตรงวัตถุประสงค ได - 1 คะแนน  

 นําคะแนนของผูเชี่ยวชาญที่ประเมินมากรอกลงในแบบวิเคราะหความสอดคลองของขอคําถามกับจุดประสงค

เพ่ือหาคาเฉลี่ย ซ่ึงมีเกณฑคัดเลือกขอคําถามดังนี้  

 1. ขอคาถามท่ีมีคา IOC ตั้งแต 0.5 – 1.00 คัดเลือกใชได  

 2. ขอคาถามท่ีมีคา IOC ตํ่ากวา 0.50 ควรพิจารณาหรือตัดท้ิง  

 เมื่อผูเชี่ยวชาญไดทําการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและใหคําแนะนําในการปรับแกไข จากนั้นผูวิจัยได

ปรับแกไขตามคําแนะนํา จนแบบสอบถามมีความตรงเชิงเนื้อหาผานเกณฑที่กําหนดทุกขอ โดยมีคา IOC อยูระหวาง 0.67 ถึง  

1 ( ภาคผนวก ข ) จากนั้นนําสูกระบวนการหาคาความเท่ียงตอไป 

 5. การหาคาความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามเพื่อทดสอบความเที่ยง โดย

เลือกกลุมตัวอยาง ไดแก ประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน จากนั้นนําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมาวิเคราะหหา

คาความเที่ยงโดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach 1974: 161) มีคาความเชื่อมั่นท่ี 0.97 ซึ่งเปนคาความ

เชื่อม่ันท่ียอมรับได  

 6. ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลวจัดพิมพเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือนําไป เก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง ตอไป  

 

วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ผูวิจัยทําหนังสือขอความรวมมือในการวิจัยเสนอตอมหาวิทยาลัยปทุมธานี ถึงกลุมตัวอยาง เพื่อขอความ

รวมมือในการวิจัยพรอมแบบสอบถามตอกลุมตัวอยางผูบริหาร รวมท้ังสิ้น จํานวน 160 คน  

 2. ผูวิจัยขอรับแบบสอบถามคืนจากกลุมตัวอยาง จํานวน 160 คน  

 3. ผูวิจัยทําการตรวจสอบความสมบูรณและครบถวนของแบบสอบถาม กรณีที ่คําถามไมครบถวน ผูวิจัย

ดําเนินการขออนุญาตเขาพบ หรือ โทรศัพทติดตามเพื่อใหตอบแบบสอบถามอีกครั้งหนึ่งซึ่งเมื่อทําการตรวจสอบความสมบูรณ 

และครบถวนของแบบสอบถามพบวามีความสมบูรณจํานวน 160 ชุด คิดเปนรอยละ 100 %  
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การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปดังนี้  

 1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ไดแก คารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D. = standard divination) เพื่อจําแนกประเภทขอมูลและใหทราบลักษณะพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมทั่วไปของกลุม

ตัวอยางท่ีทําการศึกษา  

 2. การวิเคราะหตัวแปรอิสระ ใชการวิเคราะหแบบบรรยายในลักษณะการบรรยายและความสอดคลองของตัว

แปร  

 3. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพไดจากกลุมผูใหขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ โดยสุมเปนตัวแทนผูใหขอมูล

ท้ังหมดใชการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือใหไดกลุมผูใหขอมูลจํานวน 20 คน ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ

เจาะลึก (In-depth interview) ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ในลักษณะการบรรยาย  

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามทุกฉบับและนํามาวิเคราะห

ทางสถิติโดยใชคอมพิวเตอรในการคํานวณคาสถิติดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติโดยมีดังนี้ 

 วิเคราะหขอมูลสถิติเชิงพรรณนา (Description  Statistics) อธิบายขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  โดยใชคา

จํานวน (Frequency) และรอยละ (Percentage) สวนการวิเคราะหสภาพการดําเนินงานตามรูปแบบภาวะผู น ําการ

บริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยใชคาเฉลี่ย

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพภาวะผู นําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 160 คน สวนมากสังกัด สพป.สน.เขต 2 คิดเปนรอยละ 48.80  ประสบการณทํางาน 1-5 ป  คิด

เปนรอยละ 51.20 

 2. ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวม  อยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ไดแก  

ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ รองลงไป คือ ดานการวางแผน  และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานการนิเทศและ

รายดานพบวา 

    2.1 ดานการบริหารจัดการโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการบริหารจัดการ 

อยางดียิ่ง มีการดําเนินการ กําหนดวิธีการในการรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียนอยางชัดเจนกําหนดเปาหมายของโรงเรียน

และตัวชี้วัดไวอยางชัดเจนโดยเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปนสําคัญ แตยังมีการขาดแคลนวัสดุอุปกรณท่ี

สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู  

   2.2 ดานการนิเทศโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการนิเทศอยางดียิ่ง จัดใหมีการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคณะครูในโรงเรียนเพื่อชวยเหลือดานการจัดการเรียนการสอน สงเสริมใหครูไดพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายเพื่อพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนแตยังขาดการ สงเสริม สนับสนุนการศึกษาดูงาน

ดานการนิเทศของโรงเรียนท่ีไดมาตรฐานเพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ  
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   2.3 ดานการวางแผนโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการวางแผนอยางดียิ่ง โดย

สรางความเขาใจในภารกิจของโรงเรียนใหแกครูและบุคลากรที่เกี่ยวของทราบ  พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนการวางแผนการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนของครูใหเปนไปตามจุดหมายของหลักสูตรท่ีกําหนดแตยังขาดการ สนับสนุนการปฐมนิเทศครูและ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  

   2.4 ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการ

สงเสริมบรรยากาศทางวิชาการอยางดียิ่ง ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรมโดยเนนผลงานดานวิชาการ เปดโอกาสใหครูและ

นักเรียนไดปรึกษาหารือดานการจัดการเรียน ดวยบรรยากาศที่เปนกันเองและเปนมิตรกับทุกคน แตยังขาดการ สงเสริม

สนับสนุนใหครูจัดบรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียนและการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาผูเรียนในดาน

วิชาการของโรงเรียน  

  3.  ผลการวิเคราะหสภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ไดแก  ดานการพัฒนาและ

สงเสริมฯรองลงไป คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรฯและดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการวัด ประเมินผล และรายดานพบวา 

   3.1 ดานการจัดการเรียนการสอน โดยรวม พบวา  ผูบริหารมีความเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนในดานการ

จัดการเรียนการสอนอยางดียิ่ง จัดใหมีแผนการจัดการเรียนรูทุกกลุมสาระการเรียนรู โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการเรียนการสอนและ ควบคุม ตรวจสอบ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูของแตละ

รายวิชาแตยังควรปรับปรุงวิธีการจัดเก็บรักษาเอกสารและหลักฐานในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและเอกสารอื่น ๆ ท่ี

เกี่ยวของ  

   3.2 ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีความเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนในดาน

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางดียิ่ง จัดใหมีการวิเคราะหหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอมูลสารสนเทศความตองการ

ของผูปกครองสังคม ชุมชน และทองถิ่น จัดหาวัสดุ อุปกรณและเครื่องมือเครื่อง ใช ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและ

ควรปรับปรุงสงเสริมในการ จัดทําโครงสรางหลักสูตรใหสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค  

   3.3 ดานการวัดผล ประเมินผลโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีความเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนในดานการวัดผล 

ประเมินผลอยางดียิ่ง มีการแตงตั้งบุคลากรรับผิดชอบเกี่ยวกับดานวัดผล ประเมินผลและมีการสงเสริมสนับสนุนในการ จัดหา

วัสดุ อุปกรณและเครื ่องมือเครื ่องใชที ่จําเปนในการจัดทําขอสอบควรมีการปรับปรุงการ กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติ 

หลักเกณฑและเปาหมาย ดานวัดผล ประเมินผลของสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของสถานศึกษา  

   3.4 ดานการนิเทศการศึกษาโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีความเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนในดานการนิเทศ

การศึกษาอยางดียิ่ง  มีการวางแผนการนิเทศภายใน สถานศึกษาอยางเปนระบบและวางแผนการประเมินผลการนิเทศภายใน

สถานศึกษาอยางตอเนื่องควรมีการปรับปรุงการจัดระบบโครงสรางการบริหารงานวิชาการใหรองรับ การจัดระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา  

   3.5 ดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรม ฯผูบริหารมีความเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนในดานการพัฒนาสื่อนวัตกรรม 

อยางดียิ่ง มีการสงเสริมการจัดทําโครงสรางดานพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาและ ผูบริหารสถานศึกษาได

กําหนดนโยบายและวางแผนในการจัดหาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาควรมีการสงเสริมครูใหมีการ วิเคราะหความ

จําเปนในการใชสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษาเพ่ือการจัดการเรียนการสอน  

  ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
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   2.1 รูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครประกอบดวย 5 องคประกอบ  คือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงคของรูปแบบ 3)วิธี

ดําเนินงานของรูปแบบ 4) แนวการประเมินรูปแบบ และ5) ผลท่ีไดจากการใชรูปแบบ 

    2.2 ระดับความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความเหมาะสมของรางรูปแบบ 

ภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครท่ี

จัดทําขึ้น โดยภาพรวมมีความเหมาะสมใน ระดับมาก และเมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ทุกขอมีผลการประเมินอยูในระดับ

มากขึ้นไป  

  ระยะที่3 ผลการประเมินความเปนไปได และความเหมาะสมของรูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการ

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

 พบวา ผูประเมินมีความคิดเห็นตอรูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร   โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับ

มากท่ีสุด  

 ดานความเปนไปได โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมากท่ีสุด  

 ดานความเหมาะสม โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครมีประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังนี้ 

 ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวม  อยูในระดับมากทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําทาง

วิชาการเอาใจใสในดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ และดานการวางแผน  เปนอยางดีสอดคลองกับงานวิจัยของ ดา

รัตน พิมพอุบล (2549 : บทคัดยอ) ไดศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด ตามความคิดเห็นของครูผูสอนและครูวิชาการ จําแนกตามขนาดโรงเรียนและสถานภาพ กลุมตัวอยาง

ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแกครูผูสอน และครูวิชาการ จากโรงเรียนขนาดเล็ก 76 โรงเรียน ขนาดใหญ 21 โรงเรียน ประกอบดวย

ครูผูสอน 299 คน ครูวิชาการ 97 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ สถิติที ่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคาที 

(Independent samples t-test) ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาตราดตามความคิดเห็นของครูผูสอนและครูวิชาการ โดยรวมและทุกรายดานอยูในระดับมาก และรายดาน

พบวา1) ดานการบริหารจัดการโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการบริหารจัดการ อยางดียิ่ง มีการ

ดําเนินการ กําหนดวิธีการในการรักษาภาพลักษณที่ดีของโรงเรียนอยางชัดเจนกําหนดเปาหมายของโรงเรียนและตัวชี้วัดไว

อยางชัดเจนโดยเนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปนสําคัญ แตยังมีการขาดแคลนวัสดุอุปกรณที่สนับสนุนการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนของครู 2) ดานการนิเทศโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการนิเทศอยางดี

ย่ิง จัดใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางคณะครูในโรงเรียนเพ่ือชวยเหลือดานการจัดการเรียนการสอน สงเสริมใหครูได

พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายเพื่อพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนแตยังขาดการ สงเสริม สนับสนุนการศึกษา

ดูงานดานการนิเทศของโรงเรียนที่ไดมาตรฐานเพื่อนํามาแกไขปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ 3) ดานการวางแผนโดยรวม 

พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการวางแผนอยางดีย่ิง โดยสรางความเขาใจในภารกิจของโรงเรียนใหแกครูและ

บุคลากรที่เกี่ยวของทราบ  พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูใหเปนไปตาม
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จุดหมายของหลักสูตรที่กําหนดแตยังขาดการ สนับสนุนการปฐมนิเทศครูและบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียน 4) ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการโดยรวม พบวา  ผูบริหารมีภาวะผูนําทางวิชาการในดานการสงเสริม

บรรยากาศทางวิชาการอยางดียิ่ง ปฏิบัติงานดวยความยุติธรรมโดยเนนผลงานดานวิชาการ เปดโอกาสใหครูและนักเรียนได

ปรึกษาหารือดานการจัดการเรียน ดวยบรรยากาศท่ีเปนกันเองและเปนมิตรกับทุกคน แตยังขาดการ สงเสริมสนับสนุนใหครูจัด

บรรยากาศที่เอื้อตอการเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียนและการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาผูเรียนในดานวิชาการของโรงเรียน 

สอดคลองกับงานวิจัยของสรสิทธิ์ พรรณวงศ (2551) ไดศึกษาการประเมินโครงการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนนา

หวาพิทยาคม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม เขต 2 พบวา1) ผลการประเมินโครงการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนนาหวาพิทยาคม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม เขต 2 โดยภาพรวมทุกดานมีผลการประเมินโครงการอยูใน

ระดับดีเรียงตามลําดับ ไดแก ดานผลผลิต ดานสภาวะแวดลอม ดานกระบวนการ และดานปจจัย 2) ผลการประเมินการจัด

กิจกรรมตามโครงการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนนาหวาพิทยาคมสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม เขต 2 

ตามความคิดเห็นของครู โดยภาพรวม มีผลการประเมินอยูในระดับ ดี เมื่อพิจารณาผลการประเมินในรายกิจกรรมพบวาอยูใน

ระดับ มากทุกกิจกรรม เรียงตามลําดับมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ กิจกรรมศึกษาดูงานโรงเรียนตนแบบกิจกรรมอบรม

การผลิตสื่อ และพัฒนานวัตกรรมเพื่อการศึกษาดวยระบบ ICT และกิจกรรมการวางแผนพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 3) ผล

การเปรียบเทียบคารอยละของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของจํานวนนักเรียนที่ไดระดับผลการเรียน 3 ขึ้นไปตามเกณฑระดับ

คุณภาพของ สมศ. ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนนาหวาพิทยาคม จําแนกตามกลุมสาระการเรียนรูในป

การศึกษา 2549 และปการศึกษา 2551 กอนและหลัง การดําเนินงานโครงการ โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยรอยละ 11.28 

  ผลการวิเคราะหสภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยูในระดับมาก ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ไดแก  ดานการพัฒนาและ

สงเสริมฯรองลงไป คือ ดานการพัฒนาหลักสูตรฯและดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานการวัด ประเมินผล ทั้งนี้อาจเปน

เพราะผูบริหารมีความเอาใจใสในดานการพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานวิชาการเปนอยางดีสอดคลองกับงานวิจัยของ เอ้ือ

อารี ทวมเสน (2549) ไดทําการวิจัยการศึกษาการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรการนิเทศในโรงเรียนขนาดเล็ก ของสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสระบุรี เขต 2 พบวา การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรการนิเทศภายในโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวม มีการปฏิบัติอยู

ในระดับกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน คือ ดานการนิเทศอยางทั่วถึง ดานการนิเทศอยางตอเนื่องและดานการนิเทศอยางมี

คุณภาพพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกดาน ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติตามยุทธศาสตรการนิเทศ 

3 ดาน จากการสัมภาษณผูอํานวยการสถานศึกษาและครูวิชาการ มีความเห็นเกี่ยวกับบุคลากรมีเวลานอย สวนใหญทํางาน

ตามนโยบายหรืองานเรงดวน เขตปฏิบัติการนิเทศมีจํานวนโรงเรียนไมเทากัน ทําใหมีการนิเทศไมครบตามที่กําหนด การนิเทศ

เปนทีมนอย สวนมากเปนการนิเทศเปนรายบุคคล การใชเครื่องมือในการนิเทศมีนอย การบันทึกผลการนิเทศและการรายงาน

ของผูนิเทศใหผูเกี่ยวของทราบไมตอเนื่อง 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาวิจัย รูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 ขอเสนอแนะเชงินโยบาย  

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ควรมีนโยบายให 

สถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ไดพัฒนาภาวะผูนําการ

บริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
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 จากสรุปผลการวิจัยท่ีไดขอเสนอรูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ที่เชื่อมั่นไดวามีความเหมาะสมมีประโยชนและเปนไปไดสอดคลองกับ

สภาพปจจุบันและปญหาท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติจริงซึ่งกระบวนการวิจัยในแตละขั้นตอนถือไดวาอาศัยกระบวนการดําเนินงาน

นวัตกรรมการบริหาร  สถานศึกษาควรนํารูปแบบภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก ฯจากการวิจัยไป

ดําเนินการปรับใชในการบริหารตอไป  

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

   1. ดานการบริหารจัดการ ผูบริหารสถานศึกษาควรเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนใหมีการ แสวงหาวัสดุอุปกรณท่ี

สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู  

   2. ดานการนิเทศผูบริหารสถานศึกษาควรเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาดูงานดานการนิเทศของ

โรงเรียนท่ีไดมาตรฐานเพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ  

   3. ดานการวางแผนผูบริหารสถานศึกษาควรเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนใหมีการการปฐมนิเทศครูและ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  

   4. ดานการสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการผูบริหารสถานศึกษาควรเอาใจใสสงเสริมสนับสนุนใหมีการจัด

บรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียนและการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาผูเรียนในดานวิชาการของโรงเรียน  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการสรางภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก เพื่อพัฒนา

ประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 2. ควรศึกษาภาวะภาวะผูนําทางวิชาการและสมรรถนะของบุคลากรเกี่ยวกับบทบาท ทักษะและพฤติกรรมการ

สรางภาวะผูนําการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก ท่ีเอ้ือตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโรงเรียน 
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Abstract 

 This research The objectives were to 1) study the level of leadership characteristics of 

educational personnel. 2) to study the volunteer spirit level of educational personnel and 3) Studying the 

relationship between executive leadership and volunteerism of educational personnel in the Nakhon 

Pathom Primary Educational Service Area Office 1.The sample group in this research was 385 educational 

personnel. The instrument used was a questionnaire. The statistics used were percentage, mean, standard 

deviation. and analysis Pearson's Product Moment Correlation Coefficient. 

 The results showed that 1) Executive leadership level Overall, it is at the highest level. When 

considering each aspect, it was found that the number 1 ranking was democratic leaders, followed by liberal 

leaders.  And the last ranking is Autocratic leaders in order 2) The overall level of volunteerism is at the 

highest level. When considering each aspect, it was found that number 1 was helping others. Next is 

commitment to development and last is In terms of sacrifice to society, respectively 3) The relationship 

between executive leadership and volunteerism of educational personnel in the Nakhon Pathom Primary 

Educational Service Area Office, Area 1, overall, has a positive relationship at a moderate level. Statistically 

significant at the 0.01 level. 

 

Keywords : Leadership; Executives; Volunteerism 

 

บทนํา 

 จากสภาพสังคมในปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการสื่อสารอยางไรพรมแดน การพัฒนาทางดาน

อุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหเกิดคานิยมทางวัตถุเพ่ิมมากขึ้นจนทําใหเกิดการแขงขัน เอารัดเอาเปรียบซ่ึงกัน

และกัน โดยที่สิ่งตาง ๆ ดังกลาวนี้ลวนแตนําการเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมไทยในบริบทตาง ๆ โดยเฉพาะความเจริญเติบโต

ทางดานวัตถุ การคา การลงทุน การแลกเปลี่ยน และนวัตกรรม ที่สําคัญไดนําวัฒนธรรมตะวันตกเขามาจนทําใหประชาชน

เปลี่ยนวิถีการดํารงชีวิตเปนสังคมวัตถุนิยม บริโภคนิยม มีวิถีชีวิตแบบฟุงเฟอ รักสบาย เห็นแกตัว ขาดจิตสานึก มุงแสวงหา

ผลประโยชนใหกับตัวเองมากกวาสวนรวม ความสํานึกตอสวนรวมจึงลดนอยลงทุกวันจนทําใหไมมีความสามัคคี จากสภาพ

ปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการขาดจิตอาสา (อัจจนาถ ไชยนาพงษ. 2558) จิตอาสา หรือ จิตสํานึกสาธารณะ คือ การ

ตระหนักรู และคํานึงถึงสวนรวมรวมกันหรือคํานึงถึงผูอ่ืนท่ีรวมความสัมพันธเปนกลุมเดียวกันกับตน มีความปรารถนาท่ีจะชวย

แกปญหาใหแกผูอื่นหรือสังคม ดวยความเต็มใจ โดยพิจารณาจากความรู ความเขาใจ ความรูสึกหรือพฤติกรรมที่แสดงออกถึง

ลักษณะดังกลาว ไมวาจะเปนดานการรับผิดชอบตอสาธารณะสมบัติ และทรัพยากรธรรมชาติ ดานการทํากิจกรรมเพื่อสังคม 

ใหหันมามองถึงประโยชนสวนรวมชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งรวมมือกันพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ใหมีความสงบสุข

หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดใหความสําคัญกับการมีจิตสาธารณะ ท่ีเห็นแกประโยชนสวนรวม การรูจักดูแลของสวนรวม 

รวมถึงรูจักการรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ (อังสนา อัครพิศาล และคณะ. 2556) 

 นอกจากนี้ คุณลักษณะของบุคคลที่มีจิตอาสา ที่จะประกอบไปดวยพฤติกรรมหลัก 3 ดาน ไดแก  ดานที่ 1 ดาน

การชวยเหลือผูอื่นซึ่งเปนพฤติกรรมที่แสดงออกตอผูอื่นและคนในสังคมโดยไมหวังผลตอบแทน ประกอบดวย การชวยแนะนํา

สิ่งที่ถูกที่ควรแกผูอื่น การอํานวยความสะดวกใหกับผูอื่นและการแบงบันสิ่งของใหกับผูอื่น ดานที่ 2 ดานเสียสละตอสังคมเปน

พฤติกรรมที่บุคคลจะ สละประโยชนที่ตนพึงไดรับเพื่อแลกกับประโยชนของคนหมูใหญ ไดแก การสละเงิน แรงกาย เพื่อผูอ่ืน
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ในสังคม และการสละเวลาและการใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอสังคม ดานที่ 3 ดานมุงมั่นพัฒนาสังคม เปนพฤติกรรมท่ี

แสดงถึงความตั้งใจอยางแนวแนในการเปลี่ยนแปลงสังคมใหดีขึ้น ไดแก การสนใจในปญหาและการเปลี่ยนแปลงพรอมท้ังเสนอ

ความคิดท่ีจะพัฒนาสังคมและการรวมพัฒนากิจกรรมการเสริมสรางจิตอาสาเพ่ือสังคมอยางสรางสรรคและหลากหลาย (สํานัก

วิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 2554)       

 จากความหมายและคุณลักษณะของบุคคลที่มีจิตอาสาดังที่ไดกลาวมาขางตนพบวา จิตอาสาเปนคุณลักษณะท่ี

สําคัญอยางยิ่งในการยกระดับจิตใจของบุคคลใหหันมามองถึงประโยชนสวนรวมชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งรวมมือกัน

พัฒนาสังคมและประเทศชาติใหมีความสงบสุข ซึ่งการเลือกศึกษาระดับปจจัยที่มีอิทธิพลในการบริหารผูบริหารสถานศึกษา

ของยุคลากรทางการศึกษา เนื่องจากกลยุทธหนึ่งที่สําคัญในการปรับเปลี่ยนการบริการ ทางดานการศึกษาในภาวะที่มีการขาด

แคลนบุคลากรทางการศึกษาโดยมีหลักการที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนจากการที่รัฐเปนผูใหและประชาชน เปนผูรับ กลายเปนรัฐ

เปนฝายสนับสนุนทางดาน วิชาการและบริการ เพื่อใหประชาชนเปนผูมีบทบาท ในการดูแลแกไขปญหาทางการศึกษา ดวย

กันเอง โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมและทรัพยากรท่ีมีอยูในสถานศึกษาหรือทุนทาง สังคม ทุนทางสังคมท่ีสําคัญของชุมชน

ที่นับไดวาเปนหัวใจหลักในการทํางานทางดานการศึกษา คือประชาชนในพื้นที่ หากพื้นที่ใดมีประชาชนที่ มีความสามัคคี มี

จิตใจที่เสียสละหรือจิตอาสาที่ โยงใยเปนเครือขายกับ ครูและบุคลากรทางการศึกษาและเจาหนาที่อื่น ๆ ในพื้นที่ จะทําให

สถานศึกษาในชุมชนนั้น ๆ ได รับการดูแลอยางท่ัวถึง (ชัยวัฒน สุทธิรัตน. 2561) 

 ผูบริหารสถานศึกษาคือ บุคคลซึ่งถูกแตงตั้งขึ้นมา หรือไดรับการยกยองขึ้นมาเปนหัวหนา มีความสามารถในการ

ปกครองบังคับบัญชา ผูบริหารโรงเรียน หรือผูบริหารสถานศึกษา ถือเปนบุคลากรทางการศึกษาที่สําคัญที่สุดในสถานศึกษาท่ี

จะสามารถบันดาลใหการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียนเกิดขึ้นไดสําเร็จอยางสมบูรณครบถวนในกระบวนการ เพราะผูบริหาร

โรงเรียน คือ ผูนํา ที่จะชี้นํา สั่งการ และวางกรอบทิศทางการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนที่เปนไปตามกฎหมายและ

แนวนโยบายของรัฐ ครูยุคใหมที่กําลังทําการปฏิรูปการเรียนรูยอมปรารถนาผูบริหารโรงเรียนยุคใหม ที่มีแนวการบริหาร

ตอบสนองตอการปฏิรูปการเรียนรูเชนเดียวกัน ผูบริหารยุคใหมจะมีบทบาทอยางสําคัญในการบริหารโรงเรียนตามแนวการ

บริหารแบบใหม มีปรัชญา แนวคิด วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและวิธีการทํางานที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

เชน มีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการศึกษา ใฝรู และติดตามขอมูลขาวสารใหทันสมัยทันตอเหตุการณความเปลี่ยนแปลงของ

สังคม ประเทศ และในโลกอยูเสมอ มีแนวทางการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ หรือการบริหารจัดการแบบที่ใชโรงเรียน

เปนฐาน (พระมหาสมบูรณ สุธมฺโม. 2557) 

 จากท่ีกลาวมาทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธของภาวะผูนําผูบริหารกับจิตอาสาของบุคลากรทาง

การศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เพราะพฤติกรรมจิตอาสาเปนความงดงามของสังคมเปน

วัฒนธรรมที่เอื้อเฟอเกื้อกูลตอกัน ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาระดับลักษณะภาวะผูนําของบุคลากรทางการศึกษาอยางไร 

องคความรูที่ไดจากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะมีประโยชนในการนําไปพัฒนาและเอื้อประโยชนตอ

สังคมโดยรวมนําไปสูสังคมท่ีอยูเย็นเปนสุขรวมกันตอไปในอนาคตอยางย่ังยืน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําผูบริหารของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 

 2. เพ่ือศึกษาระดับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธของภาวะผูนําผูบริหารกับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื ่อง ความสัมพันธของภาวะผูนําผู บริหารกับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) ทําการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผู

ศึกษาใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยรายละเอียดเกี่ยวกับ

วิธีการดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 

 

ขอบเขตดานประชากร 

ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1โดยไมทราบขนาดของประชากรท่ีแนชัด และไมทราบสัดสวนของประชากร  

กลุมตัวอยางที่ศึกษาครั้งนี้ คือ บุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1

จํานวน 385 คน ไดมาโดยใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ ทารโร ยามาเน (Taro Yamane. 1970: 607 – 610 อางถึงใน 

ในตะวัน กําหอม. 2559) 

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ตัวแปรท่ีศึกษา  ประกอบดวยตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ตัวแปรอิสระ (Indepdent Variable) ไดแก ภาวะผูนําผูบริหารของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1ประกอบดวย 3 ปจจัยไดแก ผูนําแบบเผด็จการ ผูนําแบบประชาธิปไตย ผูนําแบบเสรี

นิยม 

 2. ตัวแปรตาม (Depdent Variable) ไดแก จิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1ประกอบดวย 3 ดาน ไดแก การชวยเหลือผูอ่ืน การเสียสละตอสังคม ความมุงม่ันพัฒนา 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

1. การสรางเคร่ืองมือ 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถามซึ่งผูวิจัยไดสรางขึ้นโดยกําหนดจากวัตถุประสงคของการวิจัย 

ขอบเขตการวิจัย กรอบแนวคิดของการวิจัย มากําหนดนิยามศัพทเฉพาะ เพื่อใชในการสรางแบบสอบถามตามนิยามศัพท

เฉพาะท่ีกําหนดไว เสนออาจารยที่ปรึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขสวนที่บกพรองใหมี

ความสมบูรณย่ิงข้ึน ซ่ึงแบงออกเปน 2 ตอน คือ 

  ตอนที่ 1 ระดับภาวะผูนําผูบริหารของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 โดยแตละขอเปนการใหความสําคัญในแตละเรื่อง ที่มีคําตอบใหเลือก แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับตาม

แนวความคิดของลิเคอรท สเกล (Likert Scale) ลิเคอรท (Liket.1 989. Pp : 213 อางถึงใน ในตะวัน กําหอม. 2559)   

 ตอนที่ 2 ระดับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดย

แตละขอเปนการใหความสําคัญในแตละเรื่อง ที่มีคําตอบใหเลือก แบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับตามแนวความคิดของ

ลิเคอรท สเกล (Likert Scale) (ในตะวัน กําหอม. 2559) 
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 2. การพัฒนาเครื่องมือ 

2.1 นํารางแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา และพิจารณาความ

เหมาะสมของสํานวนภาษาท่ีใชสื่อความหมายใหชัดเจนและใชดัชนีความสอดคลอง หรือเรียกวา IOC โดยการนําแบบสอบถาม

ท่ีสรางขึ้นไปใชผูเชี่ยวชาญ 3 คน พิจารณาลงความเห็นวาขอคําถามสอดคลอง  

2.2 นําแบบสอบถามที่มีคาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาไปทดลองใช (Try Out) กับบุคลากร ทางการศึกษา ที่ไมได

ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ จํานวน 30 คน 

 2.3 นําแบบสอบถามที่ทดลองใชมาตรวจใหความเชื่อมั่นโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์ แอลฟา (𝛼𝛼- Coefficient) ตาม

แบบครอนบัค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ัน .813 

 2.4 นําแบบสอบถามฉบับสมบรูณไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาใชแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น 385 ชุด เพื่อเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเทากับ

จํานวนประชากรท้ังหมด โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

 1. แจกแบบสอบถามและชี้แจงพรอมอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถามอยางถูกตองใหตอบแบบสอบถามทราบ 

รวมถึงชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้ 

 2. เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเอง 

 3. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบดูความถูกตองและนับจํานวนใหเทากับจํานวนประชากร กรณีแบบสอบถามไม

ครบถวนหรือไมสมบูรณ ผูศึกษาจะดําเนินการแจกแบบสอบถามใหมอีกครั้ง เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวน 

 4. นําแบบสอบถามท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีทางสถิติ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษานําผลคะแนนที่ไดจากแบบสอบถามทั้งหมดไปวิเคราะหขอมูลและ

ประมวลผลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรทางดานสถิติ   

 ตอนที่ 1 ระดับภาวะผูนําผูบริหารของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 ทั้งนี้ผูศึกษาวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณครบถวนมา

วิเคราะหขอมูล และแปลความหมายจากคาเฉลี่ยที่ไดโดยใชเกณฑ เบสส (Best. 1977. Pp : 47 อางถึงใน ในตะวัน กําหอม. 

2559)   

 ตอนที่ 2 ระดับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ท้ังนี้ผู

ศึกษาวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณครบถวนมาวิเคราะหขอมูล 

และแปลความหมายจากคาเฉลี่ยท่ีไดโดยใชเกณฑ เบสส (Best. 1977. Pp : 47อางถึงใน ในตะวัน  กําหอม. 2559)   

   ตอนที่ 3 การวิเคราะหความสัมพันธความสัมพันธของภาวะผูนําผูบริหารกับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษา

สํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ดวยการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 
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(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient อางถึงในในตะวัน  กําหอม 2559) โดยกําหนดเกณฑการแปล

ความหมาย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธดังนี้ 

   สูงกวา 0.90  มีความสัมพันธในระดับสูงมาก 

   0.71 - 0.90  มีความสัมพันธในระดับสูง 

   0.30 - 0.70  มีความสัมพันธในระดับปานกลาง 

   ตํ่ากวา 0.30  มีความสัมพันธในระดับตํ่า 

   0.0  ไมมีความสัมพันธกัน 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห คาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) โดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการ

คํานวณและวิเคราะหขอมูล 

 

สรุปผล 

 1. ภาวะผูนําผูบริหารของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1โดยภาพรวม

นั้นอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบอันดับท่ี 1 คือผูนําแบบประชาธิปไตย รองลงมา คือ ผูนําแบบเสรีนิยม และ

อันดับสุดทาย คือ ผูนําแบบเผด็จการตามลําดับ  

 2. จิตอาสาของบคุลากรทางการศกึษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1โดย ภาพรวมอยู

ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อันดับท่ี 1 คือดานการชวยเหลือผูอ่ืน รองลงมาคือดานความมุงม่ันพัฒนา

และอันดับสุดทายคือ ดานการเสียสละตอสังคมตามลําดับ 

3. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําผูบริหารกับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ลักษณะภาวะผูนํามีความสัมพันธกันทางบวกกับความมีจิตอาสาในการบริหาร

สถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาเรียงตาม คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อันดับที่ 1 คือ ผูนําแบบประชาธิปไตยรองงมาคือ 

ผูนําแบบเผด็จการและอันดับสุดทายคือ ผูนําแบบเสรีนิยม 

  

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ภาวะผูนําผูบริหารของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1โดย

ภาพรวมนั้นอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบอันดับที่ 1 คือผูนําแบบประชาธิปไตย รองลงมา คือผูนําแบบ

เสรีนิยม  และอันดับสุดทายคือ ผูนําแบบเผด็จการตามลําดับ สอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิชา สมุทวนิช (2563) ไดทําการ

วิจัยเรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 พบวา 

พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ พฤติกรรม
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ผูนําผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ พฤติกรรมผูนําแบบมีสานรวม พฤติกรรมผูนําแบบเผด็จการอยางมีเมตตา และพฤติกรรมผูนําแบบ

ปรึกษาหารือยัง สอดคลองกับงานวิจัยของรัตนบงกช นิพัฒนศิริผล (2562) การศึกษาความสัมพันธภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม

ของผูบริหารสถานศึกษากับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

พบวา ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมของผูบริหารสถนศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ดาน

ภาวะผูนําแบบประชาธิปไตย ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอพบวาขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผูบริหารสราง

บรรยากาศที่ดีในการทํางานรวมกับผู ใตบังคับบัญชา รองลงมา คือ ผู บริหารใหความเสมอภาคตอการปฏิบัติงานของ

ผูใตบังคับบัญชา และผูบริหารสถานศึกษาใหความเปนกันเองกับผูใตบังคับบัญชาตามลําดับ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ผูบริหารใหคําแนะนํา และชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาในการพัฒนาการปฏิบัติงานของตนและยัง สอดคลองกับงานวิจัยของ พัช

รีย ศิริมุล(2560) การศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอเขาคิชฌกูฎ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษ

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบวา ดานภาวะผูนําแบบเสรีนิยม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหาร

สถานศึกษามีการบริหารงานอยางเปนอิสระ ทําใหผูใดบังกับบัญชาเกิดความรูสึกพึงพอใจหรือมีความเปนอิสระ สามารถเลือก

ในงานที่ทําได โดยผูบริหารมีหนาที่ในการอํานวยความสะดวก ชี้แนะแนวทางในการทํางาน ทําใหเกิดการทํางานอยางมี

ความสุข และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สิทธิศักดิ์ มนตฤทธานุภาพ (2565) เรื่องลักษณะภาวะผูนําตอความมีจิตอาสาใน

การบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 

ผลวิจัยพบวา ระดับลักษณะภาวะผูนําของบุคลากรทางการศึกษา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว จังหวัด

นครราชสีมาโดยภาพรวมนั้นอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบอันดับที่ 1 คือผูนําแบบประชาธิปไตย   รองลงมา 

คือผูนําแบบเสรีนิยม  และอันดับสุดทายคือ ผูนําแบบเผด็จการตามลําดับ  

2. จิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1โดย ภาพรวมอยู

ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อันดับท่ี 1 คือดานการชวยเหลือผูอ่ืน  รองลงมาคือดานความมุงม่ันพัฒนา

และอันดับสุดทายคือ ดานการเสียสละตอสังคมตามลําดับ สอดคลองกับงานวิจัยของ วิมาลย ลีทอง (2563) เรื่อง ปจจัยการ

บริหารที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร พบวา 

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียนและครูผูสอน โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงตามลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงานบริหารวิชาการดานงานบริหารท่ัวไป ดานงานบริหารงบประมาณ และดานงานบริหาร

สอดคลองกับงานวิจัยของวสวัตต์ิ สุริยันต (2561) เรื่อง การศึกษาจิตสาธารณะของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 โรงเรียนสตรี

วัดระฆังสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการศึกษา พบวา ดานการเสียสละตอสังคมจิตสาธารณะของ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 โรงเรียนสตรีวัคระฆัง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 โดยรวมและรายขอ

อยูในระดับมาก เรียงอันดับจากมากไปนอย 3 อันดับแรก ไดแก นักเรียนบริจาคเงิน หรือสิ่งของเพื่อชวยเหลือคนที่เดือดรอน 

เมื่อนักเรียนพบกอกนํ้าเปดทิ้งไว หรือปดไมสนิท นักเรียนจะเขาไปปดนํ้าใหทันทีนักเรียนมี โอกาสทํางานสาธารณประ โยชน 

นักเรียนจะทําดวยความเต็มใจและเต็มความสามารถ และหลังเวลาเลิกเรียน นักเรียนจะไปชวยบิดาหรือมารดาทํางานบาน

เนื่องจากโรงเรียนสตรีวัคระฆังมีนโขบายที่ชวยปลูกฝงและสงเสริมใหนักเรียนผูเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที่พึง

ประสงค โดยเฉพาะดานความเสียสละ ผูบริหารโรงเรียนไดสงเสริมใหครูสอดแทรกเขาไปในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
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ทุกระดับชั้น และขังมีกิจกรรมที่สงเสริมใหนักเรียนดานจิตสาธารณะดานความเสียสละ เชน กิจกรรมสงเสริมความเปนผูนํา

สภานักเรียนกิจกรรมจิตอาสาสารวัตรนักเรียน กิจกรรมเลือกตั้งประธานและคณะกรรมการนักเรียน ตลอดจนการนํานักเรียน

ทําจิตอาสานอกโรงเรียน เปนตน ทําใหนักเรียน ไมเคยนําของสวนรวมมาใชเปนประโยชนของสวนตน รูจักใหอภัยผูอื ่นท่ี

กระทําผิดเสมอ และบริจาคทรัพยหรือสิ่งของใหกับผูอื่นที่เดือนรอน สงผลใหจิตสาธารณะของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6

โรงเรียนสุตรีวัดระฆัง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ดานการเสียสละตอสังคมโดยรวมและรายขออยู

ในระดับมากสอดคลองกับงานวิจัยของวสวัตติ์ สุริยันต (2561) เรื่อง การศึกษาจิตสาธารณะของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 

โรงเรียนสตรีวัดระฆังสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผลการศึกษา 1.3 ดานความมุงมั่นพัฒนา พบวา 

จิตสาธารณะ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนสตรี วัดระฆัง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกยามัธยมศึกษา เขต 1 

ดานความมุงมั่นพัฒนโดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เรียงอันดับจากมากไปนอย 3 อันดับแรก ไดแก นักเรียนบริจาคเงิน 

หรือสิ่งของเพื่อชวยเหลือคนที่เดือดรอน เมื่อนักเรียนพบกอกนํ้าเปดทิ้งไวหรือปดไมสนิทนักเรียนจะเขาไปปดนํ้าใหทันทีและ

นักเรียนมี โอกาสทํางานสาธารณประ โยชน นักเรียนจะทําดวยความเต็มใจ เนื่องจากผูบริหารโรงเรียนไดรวมมือกับคณะครูใน

การดําเนินงานตามนโยบายทางดานความมุงมั่นพัฒนา โดยสงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความตั้งใจอยางแนวแนในการ

เปลี่ยนแปลใหสังคมดีขึ้น ไดแก การที่นักเรียนใหความสนใจตอการเปลี่ยนแปลงหรือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมชุมชน หรือ

โรงเรียน มีการเสนอแนวคิดในการพัฒนาสังคม ชุมชน และ โรงเรียนของตน ตลอดจนรวมพัฒนากิจกรรมการเสริมสรางจิต

อาสาเพื่อพัฒนาสังคม ชุมชน และ โรงเรียน อยางสรางสรรค และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สิทธิศักดิ์ มนตฤทธานุภาพ 

(2565) เรื่องลักษณะภาวะผูนําตอความมีจิตอาสาในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ผลวิจัยพบวา ระดับจิตอาสาของบุคลากรทางการศึกษา วิทยาลัย

เกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา โดย ภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา อันดับที่ 1 คือดานการชวยเหลือผูอื่น  รองลงมาคือดานความมุงมั่นพัฒนาและอันดับสุดทายคือ ดานการเสียสละ

ตอสังคมตามลําดับ 

3. ความสัมพันธระหวางลักษณะภาวะผูนําตอความมีจิตอาสาในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา

มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เรียงตามลําดับ คาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธจากมากไปหานอย อันดับที่ 1 คือ ดานความมุงมั่นพัฒนารองลงมาคือ ดานการเสียสละตอสังคมและอันดับสุดทาย

คือ ดานการชวยเหลือผูอื่น  สอดคลองกับงานวิจัยของรัญจวน สาภูงา(2558) ไดทําการวิจัยเรื ่อง ความสัมพันธระหวาง

คุณลักษณะภาวะผูนํากับการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 พบวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางคุณลักษณะภาวะผูนํากับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 2 แตละดานมีความสัมพันธกันทางบวก  อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 ผูวิจัยสรุปความสัมพันธแตละดาน ไดแกดานการบริหารจัดการมีความสัมพันธทางบวกกับคุณลักษณะภาวะ

ผูนํา อยูในระดับตํ่า และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สิทธิศักดิ์ มนตฤทธานุภาพ (2565) เรื่องลักษณะภาวะผูนําตอความมีจิต

อาสาในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว จังหวัด

นครราชสีมา ผลวิจัยพบวา ความสัมพันธระหวางลักษณะภาวะผูนําตอความมีจิตอาสาในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากร

ทางการศึกษา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมาโดยภาพรวม มีคาความสัมพันธ
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ทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ลักษณะ

ภาวะผูนํามีความสัมพันธกันทางบวกกับความมีจิตอาสาในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาเรียงตาม คา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อันดับที่ 1 คือ ผูนําแบบประชาธิปไตย  รองงมาคือ ผูนําแบบเผด็จการและอันดับสุดทายคือ ผูนําแบบ

เสรีนิยม 

  

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

 1.ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  1.1 ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของถาหากตองการพัฒนาระดับความมีจิตอาสาของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูนําชุมชนไดมีโอกาสเขารวมโครงการพัฒนาตนเปนประจําตั้งแตเริ่มดํารงตําแหนง

และสนับสนุนตอเนื่องในทุก ๆ ป 

1.2 ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของหากตองการพัฒนาความมีจิตอาสาของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา จะตองพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคลภายในองคกรกอน จึงจะขยายไปสูความสัมพันธระหวางบุคคลนอกองคกร 

โดยจะกระตุนใหเกิดความเห็นอกเห็นใจ เกื้อกูลซึ่งกันและกัน เกิดความรวมมือระหวางครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึง

อาจจะใชการเสริมแรงความสัมพันธสวนบุคคลอยางเปนรูปธรรม 

 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

  2.1 ศึกษาในตัวแปรอื่นที่อาจจะสงผลตอความมีจิตอาสา เชน บุคลิกภาพ ทัศนคติ คานิยม หรือ ศึกษา

เปรียบเทียบระหวางผูนําที่เคยมีประสบการณเขารวมกิจกรรมจิตอาสากับบุคคลที่ไมเคยเขารวมกิจกรรมจิตอาสา เปนตน จะ

ทําใหทราบปจจัยใดเกี่ยวของกับความมีจิตอาสา เพ่ือเพ่ิมแนวทางในการสงเสริมจิตอาสาใหมีหลายชองทางมากขึ้น 

2.2 ศึกษากลุมตัวอยางกลุมอื่น เชน เด็กและเยาวชน มหาวิทยาลัยในหลาย ๆ ภูมิภาค เพื่อใหไดขอมูล

หลายแงมุม และแนวโนมของผลการศึกษาเทียบเคียงกับสถานการณความเปนจริงได 
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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ระดับศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุในการบริหาร 2) ศึกษาระดับประสิทธิผลการ

บริหาร และ 3) ศึกษาความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ครั้งนี้ คือ บุคลากรทางการศึกษา จํานวน 385 
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 ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยเชิงสาเหตุ ภาพรวมนั้นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบอันดับที่ 1 คือดาน
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สุดทายคือ ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 2) ประสิทธิผลการบริหาร ภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปน
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Abstract 

 This research aims to 1 )  To study the causal factors in management 2 )  To study the level of 

management effectiveness and 3 )  to study the relationship between Causal factors of administration and 

educational institution effectiveness of educational personnel Kamphaeng Phet Provincial  Educational 

Service Area Office.The population used in this research was 3 8 5  educational personnel. The instrument 

used was a questionnaire. data analysis Finding Percentage, Mean, and Standard Deviation and find the 

relationship by Pearsion’s product correlation  coefficient. 

The results showed that 1 )  causal factors The overall picture is at a high level. When considering each 

aspect, the first place was management, followed by atmosphere and organizational culture. Leadership 

Personnel Development and the final ranking is Curriculum and teaching management 2 )  Management 

effectiveness The overall picture is at a high level. When considering each aspect, it was found that the first 

place was academic administration. followed by general management budget management and the final 

ranking is Personnel management 3 )  the relationship between Causal factors of administration and 

educational institution effectiveness of educational personnel Kamphaeng Phet Provincial Educational 

Service Area Office, as a whole, the positive correlation was at a moderate level. statistically significant at 

0.01 level 

 

Keywords :  Causal factors; Efficacy; Administration 

 

บทนํา 

 การบริหารงานในสถานศึกษาเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการท่ีจะชวยให

การบริหารงานในสถานศึกษาดําเนินไปสูเปาหมายและประสบผลสําเร็จสูงสุดโดยการใชทฤษฎีการบริหารมาประยุกตใชหรือ

กระบวนการบริหารซึ่งการบริหารที่ดีจะตองอาศัยทักษะและกระบวนการการบริหารงานเปนหลักตลอดจนการพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่ในการบริหารจัดการงานในดานตางๆใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษาอยางสูงสุดจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรอยางประหยัด ซึ่งจะตอง

อาศัยความรวมมือรวมใจของครูและบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองบริหารงานใหผลงานที่จะได

ออกมานั้นเปนไปอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ (ปฎิภาณพล อุตสาหรั่มย. 2563) การบริหารจัดการเปนหนาที่หลักของ

ผูบริหารโรงเรียน การบริหารและจัดการ เปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย แตจะบริหารและ

จัดการอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญที่สุดเพราะผูบริหารเปนผูกําหนดทิศทางการทํางานและใช

หลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการบริหาร ในปจจุบันสิ่งท่ีทาทายความสามารถของผูบริหารอีกประการหนึ่ง คือ 

การทําใหบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบแมงานสอนจะเปนงานหลักแตงานในหนาที่พิเศษท่ี

เกี่ยวของกับการพัฒนาผูเรียนเปนหนาที่ที่ครูปฏิเสธไมได จึงเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนที่จะทําใหครูทุกคนรักในงานสอน 

มีการทํางานและเก็บงานอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดสารสนเทศที่มีความหมายและสามารถนําไปใชไดตามความมุงหมายทัน

การณ ปจจัยการบริหารโรงเรียนเปนสิ่งที่สําคัญที่เปนตัวชี้วัดองคประกอบในการบริหารจัดการโรงเรียน โรงเรียนที่ประสบ

ความสําเร็จยอมมีปจจัยการบริหารที่แตกตางไปตามบริบทแตละโรงเรียน อีกทั้งยังเปนไปตามกระแสของโลกาภิวัฒนที่มี

ปรากฏในชวงขณะนั้น ๆ ผูบริหารท่ีชาญฉลาดยอมมีการปรับเปลี่ยนปจจัยการบริหารโดยคํานึงถึงเหตุผล ประมาณการ บุคคล 

และชุมชน (ปริญ  โชตินาราวัฒน. 2564) 
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ประสิทธิผลโรงเรียนเกิดจากปจจัยการบริหารโรงเรียนท่ีดี มีองคประกอบท่ีครบถวน โรงเรียนท่ีมีปจจัยการบริหารท่ีดี กลาวคือ 

มีสภาพทางสังคม บรรยากาศ และสิ่งแวดลอมรอบ ๆ ตัวผูเรียนท่ีเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูอยางเหมาะสม มีความพรอมในดาน

ทรัพยากรตาง ๆ เอกสาร สื่อวัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีงบประมาณเพียงพอและมี

ทรัพยากรมนุษยที่พรอมเพรียง ยอมสงผลใหการบริหารงานโรงเรียนตามขอบขายงานที่ไดรับจากการกระจายอํานาจ ไมวาจะ

เปนงบประมาณ บุคคล วิชาการและการบริหารทั่วไป มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามเปาหมายที่โรงเรียนไดวางไว เมื่องาน

ตามขอบขายที ่วางไวมีประสิทธิภาพไดประสิทธิผลก็ยอมสงผลตอคุณภาพของผู เรียน โดยสงผลใหผู เรียนมีความรู 

ความสามารถและทักษะในดานตาง ๆ สามารถพัฒนาตนเองใหเปนบุคคลแหงการเรียนรูใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นเห็นคุณคาของ

การดํารงไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข กอใหเกิดการพัฒนา

ประเทศชาติไดอยางม่ันคงและย่ังยืน(วิมาลย ลีทอง. 2563)  

 จากรายงานสภาวะการศึกษาของประเทศไทยในป 2561 พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของ นักเรียนจากการ

ประเมินผลทั้งภายในประเทศ (O - Net) และเปรียบเทียบระหวางประเทศ (PISA) อยูในเกณฑ ตํ่าผลสัมฤทธิ์ของการจัด

การศึกษาระหวางสถาบันการศึกษาในกรุงเทพ ฯ และเมืองใหญที่มีเศรษฐกิจดีและ จังหวัดอื่นที่จนกวายังคงแตกตางกันสูง 

การพัฒนาความสามารถในการแขงขันและสมรรถนะการศึกษาของ ไทยยังพบวาดัชนีความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจสังคม ดัชนีการพัฒนาการศึกษารวมถึงผลการ ทดสอบเปรียบเทียบของไทยกับนักเรียนนานาชาติอยูในเกณฑต กวา

หลายประเทศในเอเชียตะวันออกและ เอเชียตะวันออกเฉียงใตดวย (พรพิมล อุนเสียม. 2561) เมื่อพิจารณาผลสัมฤทธิ์ทาง 

การศึกษาที่วัดจากการสอบระดับชาติของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ใน 5 วิชา หลักตั้งแตป

การศึกษา 2547 เปนตนมา ไดคะแนนเฉลี่ยออกมาตํ่ากวารอยละ 50 เปนสวนใหญ นอกจากนี้ใน การประเมินของส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) และหนวยงานอื่น ๆ พบวา นักเรียนสวนใหญเรียนแบบทองจ าเพ่ือ

สอบเอาคะแนน แตคิดวิเคราะห สังเคราะห ประยุกตใชไมเปน ขาดทักษะในการเรียนรูและทักษะที่จําเปนในการทํางานและ

การพัฒนาตนเอง สอดคลองกับผลการทดสอบ นักเรียนนานาชาติ PISA ใน 3 วิชาหลักที่พบวาคะแนนเฉลี่ยและลําดับที่ของ

นักเรียนไทยอยูในลําดับตอมาโดย ตลอด (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2561) สิ่งเหลานี้สะทอนถึงคุณภาพดานการจัด

การศึกษา ของประเทศไทยที่ยังมีปญหาอยูมากโดยเฉพาะดานการบริหารจัดการดานวิชาการของสถานศึกษา ไดกลาวไววา 

การบริหารงานวิชาการเปนการบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดทุกประเภททเกี ่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหาร

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหการ เรียนการสอนด าเนินไปไดอยางราบรื่นเปรียบเหมือนเสน

เลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ ดังนั้น สิ่งที่ชวยในการ แกปญหาใหการจัดการศึกษาของประเทศมีประสิทธิผลดีขึ้นคือการพัฒนา

คุณภาพดานวิชาการของสถานศึกษา ดังจะเห็นไดจากประเทศที่มีคุณภาพทางการศึกษาอยูในอันดับตน ๆ ของโลก เชน 

ฟนแลนด นิวซีแลนด อังกฤษ สิงคโปร ตางมุงเนนพัฒนาประสิทธิผลดานการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยางจริงจังไมวา

จะเปน การพัฒนาหลักสูตรและสาระการเรียนรูที่มีเปาหมายชัดเจน ใหทองถิ่นทําหลักสูตรเพิ่มเติม มีอิสระในการ พัฒนา

หลักสูตรแบบผสมผสาน เนนการจัดการศึกษาแบบพิเศษตามความถนัด ความเกงของนักเรียน สงเสริม การวัดและประเมินผล

ที่ไมใชคะแนนเปนหลัก เพื่อลดความแตกตางระหวางโรงเรียนและระหวางนักเรียนกลุม ตางๆจากการศึกษาเอกสารและ

งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารวิชาการใหมีประสิทธิภาพ นั้น มีปจจัยที่เกี่ยวของและมีอิทธิพลอยูหลายอยาง 

เชน อารีย ภูมิพันธุ (2555) ดานผูบริหาร ดานครูผูสอน ดานหลักสูตร ดานงบประมาณ ดานอาคารสถานท่ีและดานชุมชนและ

ยังพบา พบวา มีปจจัยท่ีมีอิทธิพล 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานคุณลักษณะผูบริหาร ปจจัยดาน พฤติกรรมการบริหาร ปจจัยดาน

สมรรถนะโรงเรียนและปจจัยดานบรรยากาศโรงเรียน ปจจัยทั้งหมดมีอิทธิทั้งทางตรงและ ทางออมตอการบริหารสถานศึกษา

แตตากตางกันอยูหลากหลากและแตละพ้ืนท่ีของแตละภาคใน ประเทศไทยก็มีปจจัยท่ีแตกตางกันไป 

 ดังนั้นแลวปจจัยเชิงสาเหตุจึงมีผลกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา ตามขอบขายที่ไดรับการกระจายอํานาจ

จากสวนกลาง อีกทั้งยังมีผลตอการพัฒนาเยาวชนบุคคลในสถานศึกษาใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคของชาติไดดวยผูวิจัยใน
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ฐานะบุคลาการทางการศึกษาจึงเห็นความสําคัญ ของปจจัยเชิงสาเหตุในการบริหารงานอันจะสงผลตอประสิทธิผลการบริหาร

สถานศึกษา ซึ่งจะทําใหการพัฒนาในทุกดานเกิดขึ้น ทั้งการบริหารงานวิชาการ บุคคล การเงิน และการบริหารทั่วไป เมื่อการ

บริหารดีก็จะสงผลใหมีการจัดการศึกษาที่ดีกับเยาวชนอยางครบถวนพอเหมาะกันในทุก ๆ ดาน สังคมและบานเมืองก็จะมี

คุณภาพเหตุผลดังกลาวผูวิจัยในฐานะครูมีความสนใจที่จะศึกษา ความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผล

สถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรและนําผลการศึกษาไปเปนแนวทางใน

การพัฒนาการการจัดการศึกษาอันจะสงผลตอภาพรวมการบริหานําไปสูพัฒนาการศึกษาทุกดานใหเกิดประสิทธิภาพมาก

ย่ิงขึ้น  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด

กําแพงเพชร  

 2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด

กําแพงเพชร 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรเปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) ทําการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผู

ศึกษาใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยรายละเอียดเกี่ยวกับ

วิธีการดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 

 

ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรโดย

ไมทราบขนาดของประชากรท่ีแนชัด และไมทราบสัดสวนของประชากร  

กลุมตัวอยางที่ศึกษาครั้งนี้ คือ บุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรจํานวน   385  คน  

ไดมาโดยใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ ทารโร ยามาเน (Taro Yamane. 1970 : 607 – 610  อางถึงใน ในตะวัน กํา

หอม. 2559) 

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ตัวแปรท่ีศึกษา  ประกอบดวยตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ตัวแปรอิสระ (Indepdent Variable) ไดแก ปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรประกอบดวย 5 ปจจัยไดแก ดานภาวะผูนํา ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ ดาน

การบริหารจัดการ ดานการพัฒนาบุคลากร ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 2. ตัวแปรตาม (Depdent Variable) ไดแก ประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชรประกอบดวย 4 ดาน ไดแก ดานบริหารวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบคุคล 

ดานบริหารท่ัวไป 



57 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 1. การสรางเครื่องมือในการศึกษาโดยใชเครื่องมือคือแบบสอบถาม จํานวน385 ฉบับ แบงออกเปน 2 ตอนคือ   

  ตอนที่ 1 แบบสอบถามระดับปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทาง

การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งมีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบปลายปด ไดแก  ดานภาวะ

ผูนํา  ดานบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ ดานการบริหารจัดการ  ดานการพัฒนาบุคลากร  ดานหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอน โดยแตละขอคําถามเปนการใหความสําคัญในแตละเรื่องที่มีคําตอบใหเลือกแบบมาตรประมาณคา (Rating 

Scale) 5 ระดับ ตามแนวความคิดของลิเคอรท สเกล (Likert Scale) (ในตะวัน  กําหอม. 2559) 

  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามระดับปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทาง

การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ไดแก  ดานบริหารวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหาร

บุคคล และดานบริหารทั่วไป โดยแตละขอคําถามเปนการใหความสําคัญในแตละเรื่องที่มีคําตอบใหเลือกแบบมาตรประมาณ

คา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวความคิดของลิเคอรท สเกล (Likert Scale) (ในตะวัน  กําหอม. 2559) 

 2. การพัฒนาเครื่องมือ 

  2.1 นํารางแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงในเนื้อหา และพิจารณาความ

เหมาะสมของสํานวนภาษาท่ีใชสื่อความหมายใหชัดเจนและใชดัชนีความสอดคลอง หรือเรียกวา IOC โดยการนําแบบสอบถาม

ท่ีสรางขึ้นไปใชผูเชี่ยวชาญ 3 คน พิจารณาลงความเห็นวาขอคําถามสอดคลองกับตัวแปรท่ีศึกษา โดยมีเกณฑการใหคะแนน   

  2.2 นําแบบสอบถามที่มีคาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาไปทดลองใช (Try Out) กับบุคลากร ทางการศึกษา ท่ี

ไมไดใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ จํานวน 30 คน 

 2.3 นําแบบสอบถามท่ีทดลองใชมาตรวจใหความเชื่อม่ันโดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิ แอลฟา ( α - Coefficient) ตาม

แบบครอนบัค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ัน .897 

 2.4 นําแบบสอบถามฉบับสมบรูณไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 

วิธีการรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น 385 ชุด เพื่อเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเทากับ

จํานวนประชากรท้ังหมด ดวยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

 1. แจกแบบสอบถามและชี้แจงพรอมอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถามอยางถูกตองใหผูตอบแบบสอบถามทราบ 

รวมถึงชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้ 

 2. เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเองท้ังหมด 

 3. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบดูความถูกตองและนับจํานวนใหเทากับจํานวนประชากรกรณีแบบสอบถามไม

ครบถวนหรือไมสมบูรณ ผูศึกษาไดดําเนินการแจกแบบสอบถามใหมอีกครั้ง เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวน 

 4. นําแบบสอบถามท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม มาประมวลผลเพ่ือหาคาสถิติดังนี้ 

  ตอนที่ 1 วิเคราะหระดับปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ท้ังนี้ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนํา

แบบสอบถามท่ีสมบูรณครบถวนมาวิเคราะหขอมูล และแปลความหมายจากคาเฉลี่ยท่ีได  
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  ตอนที่ 2 วิเคราะหระดับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

จังหวัดกําแพงเพชร ทั้งนี้ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณ

ครบถวนมาวิเคราะหขอมูล และแปลความหมายจากคาเฉลี่ยที่ได โดยใชเกณฑการประมาณคา ตามแนวคิดของ เบสท  

(Best.1977:147 อางถึงใน ในตะวัน กําหอม. 2559)  

   การวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทาง

การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ดวยการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน 

(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient อางถึงในในตะวัน  กําหอม 2557) โดยกําหนดเกณฑการแปล

ความหมาย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธดังนี้ 

   สูงกวา 0.90   มีความสัมพันธในระดับสูงมาก 

   0.71-0.90   มีความสัมพันธในระดับสูง 

   0.30-0.70   มีความสัมพันธในระดับปานกลาง 

   ตํ่ากวา 0.30   มีความสัมพันธในระดับตํ่า 

   0.0     ไมมีความสัมพันธกัน 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 สถิติที ่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี ่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห คาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) โดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการ

คํานวณและวิเคราะหขอมูล 

  

สรุปผล 

 1. ปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร โดย

ภาพรวมนั้นอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบอันดับที่ 1 คือดานการบริหารจัดการ รองลงมา คือดานบรรยากาศ

และวัฒนธรรมองคการ ดานภาวะผูนํา ดานการพัฒนาบุคลากร และอันดับสุดทายคือ ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการ

สอนตามลําดับ  

 2. ประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร โดย 

ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือดานการบริหารวิชาการ รองลงมาคือดานบริหาร

ท่ัวไป ดานบริหารงบประมาณ และอันดับสุดทายคือ ดานบริหารบุคคล ตามลําดับ  

 3. ความสัมพันธระหวางปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01 และเมื ่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยเชิงสาเหตุมีความสัมพันธกันทางบวกกับ

ประสิทธิภาพการบริหารของุคลากรทางการศึกษาเรียงตาม คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อันดับที่ 1 คือ การบริหารงานวิชาการ 

รองงมาคือ การบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานงบประมาณ และอันดับสุดทายคือ การบริหารงานบุคคล  

   

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร โดย

ภาพรวมนั้นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบอันดับท่ี 1 คือดานการบริหารจัดการ  รองลงมา คือดานบรรยากาศ

และวัฒนธรรมองคการ ดานภาวะผูนํา ดานการพัฒนาบุคลากร และอันดับสุดทายคือ ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการ
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สอนตามลําดับ สอดคลองกับงานวิจัยของชัยยุทธ ถนอมวงษ (2558) ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงเสริมการจัดการศึกษากับ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของขาราชการครูโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรีจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ปจจัยท่ี

สงเสริมการจัดการศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน เรียงตามคาเฉลี่ย คือ ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน และ

ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและยังสอดคลองกับงานวิจัยของเมรินทกาล พัฒนทรัพยพิศาล (2560) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัย

ทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 พบวาพบวาปจจัย

ทางการบริหารของโรงเรียน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมและรายดานอยูในระดับ

มาก ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผู สอน โดยรวมมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  และยังสอดคลองกับงานวิจัยของมาลย ลีทอง (2563) เรื่อง ปจจัยการบริหารที่สงผลตอ

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยการบริหารของ

ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ลําดับแรก คือ ดานการ

บริหารจัดการดานการพัฒนาบุคลากร และดานงบประมาณ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ธัชยพงษ  ปาละหงษา (2565) 

ความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุกับประสิทธิผลการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนชุมชนประชาธิปตยวิทยาคาร 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจับพบวาปจจัยเชิงสาเหตุในการบริหารของบุคลากรทาง

การศึกษา โรงเรียนชุมชนประชาธิปตยวิทยาคาร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2โดยภาพรวมนั้น

อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบอันดับที่ 1 คือดานการบริหารจัดการ  รองลงมา คือดานบรรยากาศและ

วัฒนธรรมองคการ ดานภาวะผูนํา ดานการพัฒนาบุคลากร และอันดับสุดทายคือ ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

ตามลําดับ 

 2. ประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร โดย 

ภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือดานการบริหารวิชาการ  รองลงมาคือดานบริหาร

ทั่วไป  ดานบริหารงบประมาณ และอันดับสุดทายคือ ดานบริหารบุคคล สอดคลองกับงานวิจัยของเมรินทกาล พัฒนทรัพย

พิศาล (2560) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 23 พบวา ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ปจจัยทางการบริหารของโรงเรียน

ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน โดยรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และยังสอดคลอง

กับงานวิจัยของ มาลย ลีทอง (2563) เรื่อง ปจจัยการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงาน คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสกลนคร พบวา ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน

จังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา อยูในระดับมากทุกดาน เรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงานบริหารวิชาการดานงานบริหารทั่วไป 

ดานงานบริหารงบประมาณ และดานงานบริหารบุคคล  และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ธัชยพงษ  ปาละหงษา (2565) 

ความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุกับประสิทธิผลการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนชุมชนประชาธิปตยวิทยาคาร 

สํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลการบริหารของบุคลากรทาง

การศึกษา โรงเรียนชุมชนประชาธิปตยวิทยาคาร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 โดย ภาพรวมอยู

ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือดานการบริหารวิชาการ  รองลงมาคือดานบริหารทั่วไป  ดาน

บริหารงบประมาณ และอันดับสุดทายคือ ดานบริหารบุคคล ตามลําดับ 

 3. ความสัมพันธระหวางปจจัยเชิงสาเหตุการบริหารกับประสิทธิผลสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที ่ระดับ 0.01 และเมื ่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยเชิงสาเหตุมีความสัมพันธกันทางบวกกับ

ประสิทธิภาพการบริหารของบุคลากรทางการศึกษาเรียงตาม คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ อันดับท่ี 1 คือ การบริหารงานวิชาการ 

รองงมาคือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณ และอันดับสุดทายคือ การบริหารงานบุคคล  สอดคลองกับ

งานวิจัยของ เมรินทกาล พัฒนทรัพยพิศาล (2560) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยทางการบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 พบวาปจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวมมี

ความสัมพันธทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และสัมพันธกันอยูในระดับมาก ปจจัยทางการบริหาร จํานวน 6 

ปจจัย ที่สามารถพยากรณประสิทธิผลของโรงเรียน ไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ บรรยากาศและวัฒนธรรม

องคการ งบประมาณและทรัพยากรเพื่อการบริหาร นโยบายสูการปฏิบัติบุคลากร กระบวนการบริหาร และเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการบริหาร สําหรับปจจัยที่ไมสามารถพยากรณประสิทธิผลของโรงเรียน จํานวน 3 ปจจัย คือ โครงสรางของ

องคการภาวะผูนําของผูบริหาร สภาพแวดลอม ชุมชน ทองถิ่น และแนวทางพัฒนาปจจัยการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของ

โรงเรียน เสนอแนะไว 6 ปจจัย ประกอบดวย นโยบายสูการปฏิบัติ กระบวนการบริหารบุคลากร งบประมาณและทรัพยากร

เพื่อการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและบรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ 

ธัชยพงษ  ปาละหงษา (2565) ความสัมพันธของปจจัยเชิงสาเหตุกับประสิทธิผลการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา 

โรงเรียนชุมชนประชาธิปตยวิทยาคาร สํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 

ความสัมพันธระหวางปจจัยเชิงสาเหตุกับประสิทธิผลการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนชุมชนประชาธิปตยวิทยา

คาร สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปาน

กลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

  1.ขอเสนอแนะจากผูวิจัย 

   1.1 ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของควรมีนโยบายในการสงเสริมการจัดการศึกษาใหครอบคลุม 

เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนในรูปแบบตาง ๆ อยางครบถวนสมบูรณ  

   1.2 ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของควรจัดหาวิทยากรผูมีความรูความชํานาญในการอบรม ในเรื่อง

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาใหกับครูผูสอน เพื่อที่จะไดเกิดความรูความเขาใจตรงกัน สามารถนามาวางแผนในการจัด

การศึกษาในดานวิชาการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

   2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระหวางโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษากับโรงเรียนมัธยมศึกษา วามีความแตกตางกันอยางไร  

   2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ ตอไป 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1)ศึกษาระดับปจจัยการสงเสริมการบริหาร2) ศึกษาศึกษาระดับการมีสวนรวมใน

การบริหารและ 3)ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยการสงเสริมการบริหารกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากร

ทางการศึกษา จงัหวัดสุพรรณบุรี กลุมตัวอยางครั้งนี้ คือ บุคลากรทางการศึกษา จาํนวน 385 คน เครื่องมือท่ีใชคือ

แบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูล การหาคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และหาความสัมพันธโดยใชคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน  

 ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยการสงเสริมการบริหารโดยภาพรวมนั้นอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาตามรายดาน พบ

อันดับท่ี 1 คือ ดานปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน รองลงมา คือดานปจจัยเกี่ยวกับชุมชนและอันดับสุดทายคือ ดานปจจัยเกี่ยวกับ

สภาพแวดลอม 2) การมีสวนรวมในการบริหารโดย ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามรายดาน พบวา อันดับท่ี 1 คือ

ดานการบริหารวิชาการ รองลงมาคือดานบริหารท่ัวไป ดานบริหารงบประมาณ และอันดับสุดทายคือ ดานบริหารบุคคล 3) 

ความสัมพันธระหวางปจจัยการสงเสริมการบริหารกับการจัดการศกึษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จงัหวัด

สุพรรณบุรี โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  

 

คําสําคัญ : ความสัมพันธ; ปจจัยการสงเสริมการบริหาร; การมีสวนรวม 
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Abstract 

 This research aims to 1) Study the level of administrative promotion factors 2) Study the level of 

participation in management and 3) Study the relationship between administrative promotion factors and 

participatory education for educational personnel. Suphanburi Province.This sample group consisted of 385 

educational personnel. The instrument used was a questionnaire. data analysis Finding percentages, 

averages, and standard deviations and find relationships by Pearsion’s product correlation  coefficient. 

 The research results found that 1) Overall management promotion factors are at a high level.  

When considering each aspect, it was found that the number 1 factor was school-related factors, followed 

by community-related factors, and the last ranking was Environmental factors 2) Participation in 

management by The overall picture is at a high level. When considering each aspect, it was found that the 

first place was academic administration. followed by general management budget management and the 

last place is Personnel management 3) Relationship between administrative promotion factors and 

participatory education for educational personnel. Suphanburi Province as a whole has a positive 

relationship at a moderate level. Statistically significant at the 0.01 level. 

 

Keywords : Relationships; Administrative Promotion Factors; Participation 

 

บทนํา 

 ในปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหาดานการเมือง เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมการศึกษา เปนองคประกอบ

ท่ีสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยการจัดการศึกษามีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคนใหมี ประสิทธิภาพและสามารถท่ีจะปรับตัวให

ทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานเศรษฐกิจสังคม การเมืองตาม กระแสโลกาภิวัตนรัฐบาลจึงตองสรางกฎหมายเพื่อใหเปน

กรอบในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือใหประโยชนแก เยาวชนมากที่สุด มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนา

การศึกษาซึ่งการมีสวนรวมสามารถ สรางความเจริญกาวหนาในดานการศึกษาตลอดจนสรางความสมดุลในระบบการศึกษา 

(กระทรวงศึกษาธิการ. 2548) 

 การบริหารงานในสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการที่จะชวยให

การบริหารงานในสถานศึกษาดําเนินไปสูเปาหมายและประสบผลสําเร็จสูงสุดโดยการใชทฤษฎีการบริหารมาประยุกตใชหรือ

กระบวนการบริหารซึ่งการบริหารที่ดีจะตองอาศัยทักษะและกระบวนการการบริหารงานเปนหลักตลอดจนการพัฒนา

การศึกษาของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่ในการบริหารจัดการงานในดานตางๆใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว

อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษาอยางสูงสุดจําเปนที่จะตองใชทรัพยากรอยางประหยัด ซึ่งจะตอง

อาศัยความรวมมือรวมใจของครูและบุคลากรทุกฝายในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองบริหารงานใหผลงานที่จะได

ออกมานั้นเปนไปอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ (ปฎิภาณพล อุตสาหรั่มย. 2563) และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 

(พ.ศ. 2552 - 2561) มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู และการ
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สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ2ซึ่งตรงกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 (ฉบับท่ี3) กําหนดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8) 

จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและหนวยงานทางการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความ

ชํานาญ ภูมิปญญาทองถิ่นขององคกร ของกลุมบุคคลดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา ยกยองผูสงเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งใหบุคคล ครอบครัวชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันประกอบการ สถาบันสังคมอื่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยใหรูจักการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน ทรัพยากรอื่นใหแกโรงเรียน มีสวนรวมกับภาระคาใชจายทางการศึกษา ตามความเหมาะสม

และความจําเปนในภาพรวมของประเทศดานการจัดการศึกษาในปจจุบัน สภาพปญหาที่ยังพบอยูคือ การรวมศูนยอํานาจ เขา

สูสวนกลางทําใหการกระจายอํานาจทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ การบริหารทั่วไปสูระดับ

โรงเรียนนอย สงผลใหเกิดความลาชาในการบริหารจัดการคุณภาพของการ จัดการศึกษาคอนขางตํ่า โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียนในรายวิชาตาง ๆ ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอน ยังไมตอบสนอง

ความตองการผูเรียนซึ่งมี ความหลากหลายได การวัดและประเมินผลเนนการวัดที่ความรู ความจํามากกวาการวัดความรู

ความสามารถท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริง ปญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา บางสวนยังขาดความรู ความสามารถและ

ทักษะในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนขาดจิตสํานึกและวิญญาณความเปนครู ปญหาการขาดแคลนงบประมาณและ

ทรัพยากรทางการศึกษา(ณรงค ศักดิ์ วะโร. 2559) 

 ซึ่งผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่จะสงผลตอความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวในการบริหารจากเหตุผลดังกลาว การบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพไดนั้น อาจมีสาเหตุมาจากหลายประการและท่ี

สําคัญประการหนึ่งคือ การบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายเปนปจจัยสําคัญที ่สงผลตอขวัญกําลังใจของครู อาจารย และการมีสวนรวมในการตัดสินใจมี

ความสัมพันธกันในทางบวกกับความพึงพอใจในการ ปฏิบัติงานดานการสอนของครู อาจารย ซึ่งครู อาจารย นิยมชมชอบ

ผูบริหารที่เปดโอกาสใหพวกเขา ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากกวาผูบริหารที่ไมคอยเปดโอกาสใหพวกเขาไดมีสวนรวมใน

การตัดสินใจโคเฮ็น และอัฟออฟ (Cohen and Uphoff) ใหความหมายการบริหารแบบมีสวนรวมหมายถึง การจูงใจใหผูรวม

ปฏิบัติงานในองคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และรวมมือในองคกรพัฒนา ปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ ซ่ึง

การบริหารแบบมีสวนรวมตามขั้นตอนในการบริหารตามแนวคิดของโคเฮ็น และอัฟออฟ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นที่ 1 การมีสวน

รวมในการตัดสินใจ ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ขั้นที่ 4 การมีสวน

รวมในการประเมินผล สวนสวอนสเบิรก ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารซึ่ง ประกอบดวย การไววางใจกัน 

ความยึดมั่นผูกพัน การตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน และความมีอิสระในการปฏิบัติงาน ซึ่งการบริหารแบบมีสวนรวม 

ชวยใหเกิดการตัดสินใจที่ดีกวา การตัดสินใจที่ดีจะทําให ประสิทธิภาพการทํางานสูงขึ้น เนื่องจากผูใตบังคับบัญชามีสวน

เกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ พวกเขายอมมีความผูกพันตอผลของการตัดสินที่ตองการใหบรรลุเปาหมาย ความผูกพันจึง

นําไปสู ประสิทธิภาพในการทํางานที่สูงขึ้น ในสวนของกําลังใจและความพอใจในงานที่ทํา เปนสิ่งที่เกิดจากการที่พวกเขามี

ความรูสึกวาพวกเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ ฉะนั้นความรูสึกหางเหิน คับอกคับใจ และความไมพอใจที่จะนําไปสูความเฉื่อย

ชา การออกจากงาน และการขาดงานนอยมาก การลดความ ไมพอใจดวยการใชการบริหารแบบมีสวนรวมสามารถแกปญหานี้

ได รัชเซล ซี ซวานเบอก (Russell C. Swansburg. 1996. Pp : 391 - 393 อางถึงในอมรภัค ปนกําลัง. 2562) 
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ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงตระหนักถึงความสําคัญของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย โดยเฉพาะแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การสรางสภาพแวดลอมท่ี

เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย การพัฒนาเด็กตั้งแตชวงการตั้งครรภจนถึงปฐมวัย การพัฒนาชวงวัยเรียน/

วัยรุน การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน รวมถึงการสงเสริมศักยภาพวัยผูสูงอายุ ประเด็นการพัฒนาการเรียนรูท่ี

ตอบสนอง ตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย และประเด็นอื่นที่เกี่ยวของอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

– 2565 ดังนี้ 1) สราง “TRUST” หรือ “ความเชื่อมั่น ไววางใจ” ใหกับสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและผูปกครอง โดยทุก

หนวยงานสามารถที่จะเปนหลัก หรือเปนที่พึ่งไดT (Transparency) หมายถึง ความโปรงใส R (Responsibility) หมายถึง 

ความรับผิดชอบ (Unity) หมายถึง ความเปนอันหนึ่งอันเดียวS (Student-Centricity) หมายถึง ผูเรียนเปนเปาหมายแหงการ

พัฒนาT (Technology) หมายถึง เทคโนโลยี 2) ใหทุกหนวยงานนํารูปแบบการทํางาน “MOE ONE TEAM” หรือ “การ

ทํางานรวมกันเปนหนึ่งเดียวของกระทรวงศึกษาธิการ” และนํา “TRUST” ซึ่งเปนรูปแบบในการทํางานที่จะทําใหครู บุคลากร

ทางการศึกษา ผูปกครอง ผูเรียน และประชาชน กลับมาใหความไววางใจในการทํางานของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเปนสวน

เสริมในเรื่องความโปรงใส ทั้งในเชิงกระบวนการทํางาน และกระบวนการตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ 3) สนับสนุนให

ผูปฏิบัติงานทุกคนดําเนินการตามภารกิจดวยความรับผิดชอบ ตอตนเอง องคกร ประชาชน และประเทศชาติ ใหความสําคัญ

กับการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยผานกลไกการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการดําเนินงานที่เปนประโยชน

ตอการยกระดับคุณภาพการศึกษา (จิราภรณ เพชรทัต. 2558) 

 การศึกษาเปนองคประกอบที่สําคัญในกระบวนการบริหารโรงเรียน การมีสวนรวมของ ผูปกครองมีความสําคัญ ใน

การมีสวนรวมที่จะพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ ความสามารถและความตองการของผูเรียน 

การศึกษาเปนปจจัยในการสรางและการพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล สังคม และประเทศ 

ใหการศึกษาที่ดีกับเยาวชนอยาง ครบถวนพอเหมาะกันในทุก ๆ ดาน สังคมและบานเมืองจึงจะมีคุณภาพขณะเดียวกันหาก

ผูปกครองมี สวนในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมมือชวยเหลือก็จะท าใหคนในปกครองไดเรียนรูในสิ่งที่ผูปกครอง ตองการใน

การดําเนินชีวิตประจําวันไปดวยการบริหารงานของโรงเรียนจะประสบผลสําเร็จตาม เปาหมายตองอาศัยความสัมพันธกัน

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันชุมชนตองอาศัยโรงเรียนในการบริหาร การจัดการศึกษาใหกับเยาวชนขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตอง

พ่ึงพาอาศัยและไดรับการสนับสนุนจาก ชุมชนเชนเดียวกัน (อําภา สมันพืช, 2561) 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงสนใจศึกษาความสัมพันธของปจจัยสงเสริมการบริหาร

กับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี และเปนแนวทางในการพัฒนาการมีสวน 

รวมของบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการศึกษา เพื่อสงผลตอการพัฒนาการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ มากขึ้น และเปน

ขอมูลนําเสนอตอหนวยงานตนสังกัด อันจะเปนประโยชนตอการกําหนดแนวทางใน การจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาระดับปจจัยการสงเสริมการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

 2. เพ่ือศึกษาระดับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยการสงเสริมการบริหารกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทาง

การศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธของปจจัยการสงเสริมการบริหารกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทาง

การศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรีเปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey Study) ทําการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผูศึกษาใช

แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ

ดําเนินการวิจัยมีดังนี้ 

 

ขอบเขตดานประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก บุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรีโดยไมทราบขนาดของประชากรท่ีแน

ชัด และไมทราบสัดสวนของประชากร  

 กลุมตัวอยางท่ีศึกษาครั้งนี้ คือ บุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 385 คน  ไดมาโดยใชตารางกําหนด

ขนาดตัวอยางของ ทารโร ยามาเน (Taro Yamane. 1970: 607 – 610 อางถึงใน ในตะวัน กําหอม. 2559) 

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ตัวแปรท่ีศึกษา  ประกอบดวยตัวแปรตนหรือตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ตัวแปรอิสระ (Indepdent Variable) ไดแก ปจจัยที่สงเสริมการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัด

สุพรรณบุรีประกอบดวย 3 ปจจัยไดแก ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน ปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน 

 2. ตัวแปรตาม (Depdent Variable) ไดแก การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัด

สุพรรณบุรีประกอบดวย 4 ดาน ไดแก ดานบริหารวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบุคคล ดานบริหารท่ัวไป 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 1. การสรางเครื่องมือในการศึกษาโดยใชเครื่องมือคือแบบสอบถาม จํานวน136 ฉบับ แบงออกเปน 2 ตอนคือ   

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามระดับปจจัยสงเสริมการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่งมีลักษณะ

เปนแบบสอบถามแบบปลายปด ไดแก  ปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยเกี่ยวกับชุมชน และปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน โดยแตละ
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ขอคําถามเปนการใหความสําคัญในแตละเรื ่องที ่มีคําตอบใหเลือกแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตาม

แนวความคิดของลิเคอรท สเกล (Likert Scale) โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาความสัมพันธระหวางปจจัยงานบริหารงาน

ท่ัวไปท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารของครูโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม (ในตะวัน  กําหอม. 2559) 

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามระดับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึง

มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบปลายปด ไดแก  ดานบริหารวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบุคคล และดาน

บริหารท่ัวไปโดยแตละขอคําถามเปนการใหความสําคัญในแตละเรื่องท่ีมีคําตอบใหเลือกแบบมาตรประมาณคา (Rating Scale) 

5 ระดับ ตามแนวความคิดของลิเคอรท สเกล (Likert Scale)โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาความสัมพันธระหวางปจจัยงาน

บริหารงานทั่วไปที่สงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารของครูโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม (ในตะวัน  กําหอม. 

2559) 

 2. การพัฒนาเครื่องมือ 

  2.1 นํารางแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นเสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงในเนื้อหา และพิจารณาความ

เหมาะสมของสํานวนภาษาท่ีใชสื่อความหมายใหชัดเจนและใชดัชนีความสอดคลอง หรือเรียกวา IOC โดยการนําแบบสอบถาม

ท่ีสรางขึ้นไปใชผูเชี่ยวชาญ 3 คน พิจารณาลงความเห็นวาขอคําถามสอดคลองกับตัวแปรท่ีศึกษา  

  2.2 นําแบบสอบถามที่มีคาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาไปทดลองใช (Try Out) กับบุคลากร ทางการศึกษา 

ท่ีไมไดใชในการศึกษาคนควาครั้งนี้ จํานวน 30 คน 

  2.3 นําแบบสอบถามที่ทดลองใชมาตรวจใหความเชื่อมั่นโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Cronbach's 

Alpha) ตามแบบครอนบัค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ัน .869 

  2.4 นําแบบสอบถามฉบบัสมบรูณไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 

วิธีการรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาใชแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น 385ชุด เพื่อเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเทากับ

จํานวนประชากรท้ังหมด ดวยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 

 1. แจกแบบสอบถามและชี้แจงพรอมอธิบายวิธีการตอบแบบสอบถามอยางถูกตองใหผูตอบแบบสอบถามทราบ 

รวมถึงชี้แจงใหทราบถึงวัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้ 

 2. เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเองท้ังหมด 

 3. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบดูความถูกตองและนับจํานวนใหเทากับจํานวนประชากรกรณีแบบสอบถามไม

ครบถวนหรือไมสมบูรณ ผูศึกษาไดดําเนินการแจกแบบสอบถามใหมอีกครั้ง เพ่ือใหไดขอมูลท่ีครบถวน 

 4. นําแบบสอบถามท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ 
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การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม มาประมวลผลเพ่ือหาคาสถิติดังนี้ 

 ตอนที่ 1 วิเคราะหระดับปจจัยสงเสริมการบริหารของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ท้ังนี้ผูวิจัยวิเคราะห

ขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณครบถวนมาวิเคราะหขอมูล และแปล

ความหมายจากคาเฉลี่ยท่ีได โดยใชเกณฑการประมาณคา ตามแนวคิดของ เบสท ดังนี้ (Best. 1977 : 147 อางถึงใน ในตะวัน  

กําหอม. 2559)  

 ตอนที่ 2 วิเคราะหระดับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งนี้ผูวิจัย

วิเคราะหขอมูลโดยใชคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณครบถวนมาวิเคราะหขอมูล และ

แปลความหมายจากคาเฉลี่ยที่ได โดยใชเกณฑการประมาณคา ตามแนวคิดของ เบสท ดังนี้ (Best. 1977 : 147 อางถึงใน ใน

ตะวัน กําหอม. 2559)  

   การวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยสงเสริมการบริหารกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทาง

การศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ดวยการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment 

Correlation Coefficient อางถึงในในตะวัน กําหอม, 2559) โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมาย คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ดังนี้ 

  สูงกวา 0.90   มีความสัมพันธในระดับสูงมาก 

  0.71 - 0.90   มีความสัมพันธในระดับสูง 

  0.30 - 0.70   มีความสัมพันธในระดับปานกลาง 

  ตํ่ากวา 0.30   มีความสัมพันธในระดับตํ่า 

  0.0   ไมมีความสัมพันธกัน 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

แบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient)โดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูปในการคํานวณและ

วิเคราะหขอมูล 
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สรุปผล 

 1. ปจจัยการสงเสริมการบริหารของบุคลากรทางการศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีโดยภาพรวมนั้นอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาตามรายดาน พบอันดับท่ี 1 คือ ดานปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน รองลงมา คือดานปจจัยเกี่ยวกับชุมชนและอันดับสุดทาย

คือ ดานปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ตามลําดับ 

 2. การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาตามรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือดานการบริหารวิชาการ รองลงมาคือดานบริหารทั่วไป ดานบริหารงบประมาณ 

และอันดับสุดทายคือ ดานบริหารบุคคลตามลําดับ  

 3. ความสัมพันธระหวางปจจัยการสงเสริมการบริหารกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา 

จังหวัดสุพรรณบุรีโดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน ปจจัยการสงเสริมการบริหารมีความสัมพันธกันทางบวกกับการมีสวนรวมในการบริหารเรียง

ตาม คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณ และการ

บริหารงานบุคคล   

   

อภิปรายผลการวิจัย 

 1.ปจจัยการสงเสริมการบริหารกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรีโดย

ภาพรวมนั้นอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาตามรายดาน พบอันดับท่ี 1 คือ ดานปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน รองลงมา คือดานปจจัย

เกี่ยวกับชุมชนและอันดับสุดทายคือ ดานปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมตามลําดับ สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยยุทธ ถนอม

วงษ(2558)ดานปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุก

ขอ เรียงตามคาเฉลี่ย 3 ลาดับแรก คือ ผูแทนในชุมชนใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในการศึกษา มีนโยบายการศึกษาที่ให

ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมีความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

คือ ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนเอ้ือตอการเขาไปรวมกิจกรรมของโรงเรียน และสอดคลองกับงานวิจัยของ นาวิน แกละสมุทร 

(2562) การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของ โรงเรียนวัดใหญบานบอ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูใน ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก ท้ัง 4 ดาน โดยเรียง

คามัชฌิมเลขคณิต จากมาก ไปหานอย ดังนี้การมีสวนรวม การสรางภาคีเครือขาย การประชาสัมพันธ และการบริการ ชุมชน 

ตามลําดับ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ปริญ  โชตินาราวัฒน (2562) ความสัมพันธระหวางปจจัยงานบริหารงานทั่วไปท่ี

สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด การศึกษาของครูโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบววา ปจจัยงาน

บริหารงานทั่วไปของครูโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมนั้นอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาตามราย

ดาน พบอันดับที่ 1 คือ ดานปจจัยเกี่ยวกับโรงเรียน รองลงมา คือดานปจจัยเกี่ยวกับชุมชนและอันดับสุดทายคือ ดานปจจัย

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมตามลําดับ 

 2. การจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรีภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาตามรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือดานการบริหารวิชาการ รองลงมาคือดานบริหารทั่วไป ดานบริหารงบประมาณ 

และอันดับสุดทายคือ ดานบริหารบุคคล สอดคลองกับงานวิจัยของ เอกวัตร  แนมมณี (2557) ดานงานวิชาการ โดยรวมอยูใน
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ระดับมาก เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา ความพึงพอใจในการบริหารสถานศึกษาของผูปกครอง อยูในระดับมาก อันดับที่หนึ่ง 

คือ สนับสนุนใหจัดการเรียนการสอนที่สงเสริมใหเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม และมีระเบียบวินัย รองลงมา คือ การจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนเนนการเตรียมความพรอมและการจัดประสบการณสําหรับเด็กนักเรียน เนื้อหาหลักสูตรการจัดประสบการณ 

มีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับวัยและความสนใจของเด็ก การรายงานผลการพัฒนาการของเด็กอยางสมํ่าเสมอและมีความ

ชัดเจน สื่อการเรียนการสอนมีความเหมาะสมกับความสนใจของนักเรียน และอันดับสุดทาย คือ โรงเรียนมีการจัดเนื้อหาและ

ประสบการณที่สัมพันธเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมรอบตัวเด็ก สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยยุทธ ถนอมวงษ (2558) ดานการ

บริหารงานบุคคล ในภาพรวม การมีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีการมีสวนรวมอยูในระดับ

มาก เรียงตามคาเฉลี่ย 3 ลําดับแรก คือ มีสวนรวมในการเสนอแนะการปฏิบัติงานของบุคลากรใหไดตามมาตรฐานวิชาชีพ มี

สวนรวมเสนอดูแลการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในโรงเรียน และมีสวนรวมเสนอแนะพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน สวนขอที่มี

การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง คือ มีสวนรวมในการพิจารณาการแตงตั้ง ยาย ของครูและบุคลากรในโรงเรียนและยัง

สอดคลองกับงานวิจัยของ ปริญ  โชตินาราวัฒน (2562) ความสัมพันธระหวางปจจัยงานบริหารงานทั่วไปที่สงผลตอการมีสวน

รวมในการจัด การศึกษาของครูโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบววาการมีสวนรวมในการบริหารของ

ครูโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา อันดับที่ 1 คือดาน

การบริหารวิชาการ รองลงมาคือดานบริหารท่ัวไป ดานบริหารงบประมาณ และอันดับสุดทายคือ ดานบริหารบุคคลตามลําดับ 

 3. ความสัมพันธระหวางปจจัยการสงเสริมการบริหารกับการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษา 

จังหวัดสุพรรณบุรีโดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ปจจัยงานบริหารงานท่ัวไปมีความสัมพันธกันทางบวกกับการมีสวนรวมในการบริหารของ

ครูเรียงตาม คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานงบประมาณ และการ

บริหารงานบุคคล สอดคลองกับงานวิจัยของ ชัยยุทธ ถนอมวงษ (2558) ความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงเสริมการจัดการศึกษา

กับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของขาราชการครู โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดย

ภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และเมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวา ปจจัยที่สงเสริมการจัดการศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

ขาราชการ อยูในระดับปานกลางทุกดาน เรียงตามคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานท่ัวไป 

การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล  และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ปริญ  โชตินาราวัฒน (2562) 

ความสัมพันธระหวางปจจัยงานบริหารงานทั่วไปที่สงผลตอการมีสวนรวมในการจัด การศึกษาของครูโรงเรียนพระปฐม

วิทยาลัย จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบววา ความสัมพันธระหวางปจจัยงานบริหารงานทั่วไปที่สงผลตอการมีสวนรวมในการ

บริหารของครูโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม มีคาความสัมพันธทางบวกอยูในเกณฑระดับปานกลาง 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

 1.ขอเสนอแนะจากผูศึกษา 

  1.1 ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของควรมีนโยบายในการสงเสริมการจัดการศึกษาใหครอบคลุม 

เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนในรูปแบบตาง ๆ อยางครบถวนสมบูรณ  
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1.2 ผูบริหารสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของควรจัดหาวิทยากรผูมีความรูความชํานาญในการอบรม ในเรื่องการพัฒนาหลักสูตร

ของสถานศึกษาใหกับครูผูสอน เพื่อที่จะไดเกิดความรูความเขาใจตรงกัน สามารถนามาวางแผนในการจัดการศึกษาในดาน

วิชาการรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

  2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระหวางโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษากับโรงเรียนมัธยมศึกษา วามีความแตกตางกันอยางไร  

  2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ ตอไป 
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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนําเสนอภาพลักษณของพระภิกษุและสามเณรที่มีความหลากหลาย

ทางเพศในโซเชียลมีเดียรวมสมัย โดยมุงวิเคราะหบทบาทและผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากปรากฏการณดังกลาว ในบริบท

สังคมไทย พระสงฆถูกยกยองเปนแบบอยางทางจิตวิญญาณและเปนศูนยกลางของวัฒนธรรมชุมชน การแสดงออกซึ่งอัต

ลักษณทางเพศที่หลากหลายของพระ-เณรผานโซเชียลมีเดียจึงเปนปรากฏการณที่นาสนใจ ทั้งในแงการเปดพื้นที่แสดงตัวตน

และการทาทายกรอบคิดดั้งเดิมของสถาบันสงฆ แมปรากฏการณนี้จะกอใหเกิดขอถกเถียงในสังคม แตก็สะทอนถึงความ

จําเปนตองทําความเขาใจพลวัตทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การศึกษานี้ชี้ใหเห็นวาประเด็นความหลากหลายทางเพศในวงการ

สงฆเปนเรื่องท่ีตองพิจารณาอยางรอบดาน โดยตองคํานึงถึงหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปพรอมกับคานิยมสมัยใหม 

ทั้งนี้เพื่อสรางสมดุลระหวางการธํารงรักษาแกนแทของสมณเพศกับการปรับตัวใหสอดคลองกับยุคสมัย ที่สําคัญ พระสงฆ

จําเปนตองปรับพฤติกรรมการแสดงออกใหเหมาะสมทั้งตามหลักพระธรรมวินัยและบริบทสังคมปจจุบัน เพื่อรักษาความ

นาเชื่อถือของสถาบันสงฆและศรัทธาของพุทธศาสนิกชน โดยไมสูญเสียเอกลักษณทางเพศของแตละบุคคล 

 

คําสําคัญ : พระ - เณร; เพศทางเลือก; โซเชียลมีเดีย 

 

Abstract 

 This academic article aims to examine the portrayal of gender-diverse Buddhist monks and novices 

in contemporary social media, with a focus on analyzing their social roles and the impacts of this 

phenomenon. In Thai society, monks are revered as spiritual exemplars and cultural pillars of community 

life. The expression of diverse gender identities by monastic members through social media presents a 

noteworthy phenomenon, reflecting both the expansion of self-representation spaces and the challenging 

of traditional monastic frameworks. While this development has sparked social debate, it underscores the 

need to understand evolving social dynamics. The study reveals that gender diversity within monastic 
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communities requires multifaceted consideration, balancing Buddhist doctrinal principles with modern 

values. This approach seeks to maintain the essence of monasticism while adapting to contemporary 

contexts. Crucially, monastic members must moderate their self-expression in accordance with both 

monastic discipline (Vinaya) and current social norms to preserve the credibility of monastic institutions and 

maintain devotees' faith, without negating individual gender identities.    

 

Keywords : Monks and novices; Gender; Social media 

 

บทนํา 

 ในสังคมปจจุบัน ซึ่งเปดโอกาสใหบุคคลที่มีอัตลักษณทางเพศที่หลากหลายสามารถแสดงออกถึงตัวตนของตนเองได

อยางชัดเจน ทั้งในดานกายภาพและการมีพื้นที่ทางสังคมที่ยอมรับความแตกตางเหลานี้มากยิ่งขึ้น เรื่องของความหลากหลาย

ทางเพศจึงกลายเปนเรื่องปกติในหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งสังคมเริ่มเปดใจและใหการยอมรับมากขึ้นเรื่อย ๆ ประเด็นความ

หลากหลายทางเพศยังคงเปนเรื่องที่ละเอียดออน โดยเฉพาะเมื่อปรากฏอยูในบริบทของนักบวช หรือผูที่ไดรับความเคารพ

ศรัทธาจากสาธุชน คําถามที่เกิดขึ้นคือ สังคมจะมองเรื่องนี้อยางไร และควรมีจุดยืนอยางไรระหวางการยอมรับในความเปน

มนุษย กับบทบาททางศาสนาที่มักถูกผูกโยงไวกับภาพลักษณที่ถูกกําหนดไวลวงหนา โดยเฉพาะในบริบทของพระพุทธศาสนา 

ซ่ึงเปนศาสนาท่ีมีเปาประสงคและวิสัยทัศนอันชัดเจน คือ มุงสูความหลุดพนจากทุกขท้ังปวง อันเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต ผู

ที่เขามาศึกษาและปฏิบัติตามหลักพระธรรมคําสอน จึงจําเปนตองดําเนินตนใหอยูภายใตขอบเขตของพระธรรมวินัยที่พระ

สัมมาสัมพุทธเจาไดทรงวางไวเปนแนวทางอยางดีแลว 

 ยอนไปเมื่อพุทธศักราช 2560 นับเปนชวงเวลาที่คณะสงฆไทยตกอยูภายใตการตั้งคําถามจากสังคมอยางกวางขวาง

เกี่ยวกับวัตรปฏิบัติ และความเหมาะสมในการดํารงสมณเพศ ตลอดป 2560 ตั้งแตเดือนมกราคมถึงธันวาคม ขาวสารเกี่ยวกับ

พระสงฆที่ประพฤติตนไมเหมาะสมไดปรากฏผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง ทั้งในโทรทัศน หนังสือพิมพ และโดยเฉพาะอยางย่ิง

ในสื่อออนไลนหรือสื่อสังคมโซเชียล ไมวาจะเปนกรณีพระซื้อบริการทางเพศ พระที่แสดงออกในลักษณะไมเหมาะสม พระเสพ

ยาเสพติด พระมีความสัมพันธกับสีกาอยางมิชอบ พระเผยแพรภาพหรือพฤติกรรมอนาจารผานสื่อสังคมออนไลน ตลอดจน

พระที่มีสวนเกี่ยวของกับพุทธพาณิชยในลักษณะปลุกเสกเครื่องรางของขลัง แมจํานวนพระสงฆที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมจะมี

เพียงหลักรอยรูป เมื่อเทียบกับจํานวนพระสงฆทั่วประเทศที่มีมากกวา 300,000 รูป ซ่ึงถือวาเปนสวนนอย แตการที่ขาว

ลักษณะดังกลาวปรากฏขึ้นอยางตอเนื่องตลอดทั้งป ยอมสงผลกระทบตอความรูสึกของพุทธศาสนิกชนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ผลกระทบที่ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมพนก็คือ “ความเสื่อมศรัทธา” ตอสถาบันสงฆ ซึ่งอาจกลาวไดวาขณะนั้นอยูในระดับท่ี

ใกลเคียงกับคําวา “วิกฤติ” ความเสื่อมศรัทธาดังกลาวยากที่จะปฏิเสธวา ลวนมีตนตอมาจากพฤติกรรมของพระสงฆเองเปน

สําคัญ 

 ในขณะนั้น กอนที่สถานการณจะลุกลามจนเกินเยียวยา เจาคณะใหญในแตละหน ตลอดจนเจาคณะใหญคณะ

ธรรมยุต จึงพรอมใจกันออกคําสั่งควบคุมและกวดขันพฤติกรรมของพระภิกษุสามเณรภายใตการปกครองทั่วประเทศอยาง

เขมงวด ซ่ึงนับเปนเหตุการณท่ีไมเคยเกิดขึ้นมากอนในประวัติศาสตรคณะสงฆไทย ท่ีพระเถระชั้นผูใหญระดับเจาคณะใหญจะมี

มติเห็นพองและดําเนินการในชวงเวลาเดียวกัน สาระสําคัญของคําสั่งดังกลาว ไดแก การหามพระภิกษุสามเณรกระทําการท่ีขัด

ตอกฎหมายบานเมืองและพระราชบัญญัติคณะสงฆ หามแสดงความคิดเห็นหรือแสดงพฤติกรรมที่อาจกระทบตอความมั่นคง

ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และความสงบสุขของประชาชน พรอมกันนี้ ยังไดกําชับใหพระสังฆาธิการเขมงวดในการ

กํากับดูแล ไมใหพระภิกษุสามเณรประพฤติตนในทางเสื่อมเสียหรือเปนที่ติฉินนินทาของสาธารณชน รวมถึงใหควบคุมอยาง

 ใกลชิดไมใหมีการละเมิดพระธรรมวินัย (ไทยรัฐ ออนไลน. 2561) 
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 ในปจจุบัน บทบาทของพระภิกษุสามเณรที่มีการแสดงออกทางเพศในลักษณะของเพศทางเลือก เชน พระเณรกระ

เทย หรือพระตุดเณรแตว ปรากฏผานสื่อสังคมออนไลนอยางแพรหลาย ซ่ึงการแสดงออกเหลานี้ไดสงผลกระทบตอภาพลักษณ

และความศรัทธาที่ประชาชนมีตอคณะสงฆไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได แมวาในชวงหลัง พ.ศ. 2567 ประเทศไทยจะมีความเปด

กวางและยอมรับความหลากหลายทางเพศในระดับที่สูงขึ้น ทวาประเด็นเรื่องเพศในสมณเพศยังคงเปนหัวขอที่ละเอียดออน

และออนไหว โดยเฉพาะเมื่อพฤติกรรมหรือการแสดงออกของพระภิกษุสามเณรปรากฏในสาธารณะผานสื่อในลักษณะที่ไม

เหมาะสมกับสถานะสมณะ ประเด็นนี้ยังคงเปนความทาทายสําคัญที่คณะสงฆ รวมถึงหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของตองเผชิญ

และหาทางจัดการอยางรอบคอบ ดังนั้น ผูเขียนจึงใหความสนใจที่จะนําเสนอภาพลักษณของพระภิกษุและสามเณรที่มีความ

หลากหลายทางเพศซ่ึงปรากฏอยูในสื่อสังคมออนไลน เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงบทบาท การรับรู และผลกระทบท่ีอาจมีตอสถาบัน

สงฆในบริบทปจจุบัน 

 

พัฒนาการของความหลากหลายทางเพศ 

 พัฒนาการของความหลากหลายทางเพศในแตละเพศสภาพ ถือเปนองคประกอบสําคัญในการทําความเขาใจประเด็น

นี้อยางรอบดาน ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงไดทําการสืบคนและรวบรวมขอมูลเบื้องตนเพ่ือประกอบการศึกษา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 จากการศึกษาของนักมานุษยวิทยาพบวา พฤติกรรมรักรวมเพศมีปรากฏมาตั้งแตยุคดึกดําบรรพ โดยในอดีต เชน ใน

สมัยกรีกโบราณ ความสัมพันธระหวางชายรักชายถือเปนเรื่องปกติ และมักปรากฏอยูในกลุมชนชั้นสูง ขณะท่ีในกลุมทาส กลับ

ถูกหามอยางเครงครัด โดยถึงขั้นมีกฎหมายหามทาสชายมีเพศสัมพันธกับบุคคลเพศเดียวกันสําหรับในยุคโรมัน ความรักรวม

เพศถูกมองวาเปนสวนหนึ่งของพิธีกรรมทางศาสนา พฤติกรรมดังกลาวจึงเปนที่ยอมรับและบางครั้งไดรับการยกยองในสังคม 

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา ความเขาใจและทัศนคติที่มีตอพฤติกรรมรักรวมเพศไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเริ่มถูกมองวาเปนบาป 

เปนการทําลายศีลธรรมอันดีของสังคม และกลายเปนเรื่องตองหามในหลายวัฒนธรรม (ลลิตา ธีระสิริ. 2530) ทั้งนี้ ยังปรากฏ

พฤติกรรมในลักษณะเดียวกันในกลุมผูชายชาวอินเดียนแดง ที่เรียกวา “เบอรดาเช” ซึ่งเปนบุคคลเพศชายที่แตงกายและดํารง

ตนในบทบาทของผูหญิงตลอดชีวิต โดยมีหนาท่ีหลักในการประกอบพิธีกรรมทางจิตวิญญาณ รวมถึงการสื่อสารกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

ดวยเหตุนี้ จึงไดรับการยกยองและเคารพจากชนเผาในฐานะผูมีบทบาทสําคัญทางศาสนาและวัฒนธรรม นอกจากนี้ ยังพบ

พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางเพศในภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก เชน การแตงงานระหวางผูหญิงในชนเผาบางกลุม

ในแอฟริกา หรือการที่ทหารมีภรรยาเปนเด็กชายในวัฒนธรรมบางสังคม เชน ซามูไรในประเทศญี่ปุน จากตัวอยางเหลานี้

สะทอนใหเห็นวา ความหลากหลายทางเพศมีปรากฏอยูในประวัติศาสตรมาอยางตอเนื่อง โดยมีระดับของบทบาทและการ

ยอมรับท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของแตละสังคม (กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. 2551) 

 ปจจุบันนักวิชาการยอมรับกันทั่วไปวา เพศภาวะเปนสิ่งประกอบสรางทางสังคม (social construction) ดังนั้น 

ภาวะของความเปนหญิง ความเปนชาย และความเปนเพศที่สาม เพศที่สี่ หรือจะเรียกวาเปนภาวะที่เปนกะเทย เปนแตว เปน

ตุด เปนแตบ เปนทอม เปนด้ี เหลานี้ตางก็เปน “เพศภาวะ” แบบหนึ่งท้ังสิ้น ความรูเรื่องเพศวิถีในปจจุบันยืนยันกับเราวา เพศ

ภาวะไมมีลักษณะตายตัว หมายถึงวาสามารถเลื่อนไหลได หรือจริง ๆ แลวลื่นไหลได ที่เรียกวา ความลื่นไหลทางเพศ (sexual 

fluidity) ตัวอยางเชิงรูปธรรมท่ีชัดเจนคือ การแปลงเพศ แตความลื่นไหลทางเพศยังหมายความรวมถึงวิถีความสัมพันธทางเพศ

ท่ีแปรเปลี่ยนไป เชน วันนี้เปนผูหญิงรักผูชาย แลวอีกวันเปนผูหญิงรักผูหญิง เปนตน (กฤตยา อาชวนิจกุล. 2550) 

 รสนิยมทางเพศ (Sexual Orientation) หมายถึง ความสนใจหรือความรูสึกชอบในเชิงอารมณหรือทางเพศท่ีบุคคลมี

ตอบุคคลอื่น ซึ่งสามารถแสดงออกผานความรูสึกนึกคิด ความปรารถนา หรือพฤติกรรม ทั้งนี้ รสนิยมทางเพศมิไดจํากัดอยู

เพียงความชอบตอเพศเดียวกันหรือเพศตรงขามเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงความรูสึกที่หลากหลายตอบุคคลหลายเพศตามแต

ละบุคคลจะนิยามตนเอง 

 ประเภทของรสนิยมทางเพศท่ีมักกลาวถึง ไดแก 
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 1. Lesbian หมายถึง บุคคลที่เปนผูหญิงซึ่งมีความรูสึกหรือความชอบทางเพศตอผูหญิงดวยกัน รวมถึงกลุมที่เรียก

กันวา “ทอม” และ “ด้ี” ในบริบทสังคมไทย 

 2. Gay หมายถึง บุคคลท่ีเปนผูชายซ่ึงมีความรูสึกหรือความชอบทางเพศตอผูชายดวยกัน 

 3. Bisexual หมายถึง บุคคลที่มีความรูสึกหรือความชอบทางเพศตอมากกวาหนึ่งเพศ ซึ่งอาจรวมถึงเพศเดียวกับ

ตนเองและเพศอ่ืน ๆ โดยคําวา “ไบ” ไมไดจํากัดความหมายไวเพียงสองเพศ แตหมายถึงความหลากหลายท่ีมากกวานั้น 

 4. Questioning หมายถึง บุคคลที่อยูระหวางการคนหาหรือสํารวจอัตลักษณทางเพศหรือรสนิยมทางเพศของ

ตนเอง ซ่ึงอาจยังไมมีการนิยามอยางชัดเจนในชวงเวลาหนึ่ง 

 5. Asexual หมายถึง บุคคลที่ไมมีความรู สึกสนใจทางเพศตอบุคคลใด ๆ โดยภาวะนี้ไมใชความผิดปกติทาง

การแพทยหรือความบกพรองดานสมรรถภาพทางเพศ แตเปนลักษณะเฉพาะทางเพศของบุคคลนั้น 

 โดยรวม กลุมบุคคลที่มีรสนิยมทางเพศและอัตลักษณทางเพศที่หลากหลายมักถูกรวมเรียกในนาม LGBTQ ซึ่งเปน

ตัวยอจากคําวา Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender และ Questioning เพื่อสะทอนถึงการเคารพและยอมรับในความ

หลากหลายของเพศและตัวตนในสังคมรวมสมัย (รพินทภัทร ยอดหลอชัย. 2562) 

 ความหลากหลายทางเพศมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยพบพฤติกรรมรักเพศเดียวกันและ

บทบาททางเพศที่ไมตรงตามเพศกําเนิดในหลากหลายวัฒนธรรมทั่วโลก เพศภาวะถูกมองวาเปนสิ่งที่ถูกประกอบสรางโดย

สังคม และสามารถเปลี่ยนแปลงหรือเลื่อนไหลได ขณะท่ีรสนิยมทางเพศก็มีความหลากหลายและซับซอนมากข้ึนในยุคปจจุบัน 

สังคมรวมสมัยเริ่มยอมรับความหลากหลายเหลานี้ผานคําจํากัดความอยาง LGBTQ ซ่ึงสะทอนการเคารพในสิทธิและอัตลักษณ

ทางเพศของแตละบุคคล 

 

บริบทของเพศทางเลือกในสังคมไทย 

 บุคคลที่มีอัตลักษณทางเพศแตกตางจากเพศโดยกําเนิด อาทิ ตุด กระเทย หรือเกย ซึ่งมักถูกจัดอยูในกลุม “เพศ

ทางเลือก” นั้น ปจจุบันไดรับการยอมรับมากขึ้นในฐานะพลเมืองกลุมเพศทางเลือกในสังคมไทย อยางไรก็ตาม หากยอนกลับ

ไปในอดีต สังคมไทยยังมีแนวโนมตอตานหรือไมยอมรับเพศสภาพที่แตกตางจากเพศโดยกําเนิดอยางชัดเจน ในสวนนี้ ผูเขียน

จะนําเสนอเหตุการณรวมสมัยท่ีสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของสังคมไทยท่ีมีตอกลุมเพศทางเลือก เพ่ือเชื่อมโยง

ไปสูประเด็นถัดไปอยางเปนระบบ  

 ปจจุบัน สังคมในหลายประเทศทั่วโลกมีแนวโนมใหการยอมรับในความหลากหลายทางเพศเพิ ่มมากข้ึน เม่ือ

เปรียบเทียบกับในอดีต ทั้งในดานรสนิยมทางเพศ (sexual orientation) และอัตลักษณทางเพศ (gender identity) โดยหนึ่ง

ในตัวอยางที่สะทอนการเปลี่ยนแปลงนี้ไดอยางชัดเจนคือ ในป พ.ศ. 2562 มีจํานวนประเทศถึง 28 แหงที่ใหการรับรองการ

สมรสของคูรักเพศเดียวกันตามกฎหมาย ในขณะที่ประเทศไทย ซึ่งไดรับการยกยองวาเปนหนึ่งในประเทศที่มีความเปนมิตรตอ

ผูมีความหลากหลายทางเพศ ก็ไดมีความพยายามในการผลักดันใหเกิดการแกไขกฎหมาย เพื่อใหการรับรองสิทธิของคูสมรส

เพศเดียวกันอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงเปนสัญญาณสะทอนวา ประเทศไทยกําลังเดินหนาไปสูการยอมรับความหลากหลาย

ทางเพศอยางเปนรูปธรรมในอนาคตอันใกล (รพินทภัทร ยอดหลอชัย. 2562) 

 ประเทศไทยมีประชากรกลุม LGBTQI+ มากกวา 4 ลานคน คิดเปนประมาณรอยละ 6 ของจํานวนประชากรท้ังหมด 

แมในมุมมองของชาว LGBTQI+ ทั่วโลกจะเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่คอนขางเปดกวางและมีแนวโนมยอมรับความ

หลากหลายทางเพศมากขึ ้น แตผลการวิจ ัยโดยกลุ มธนาคารโลก ร วมกับคณะวิทยาการเร ียนรู และศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และบริษัท Love Frankie พบวา กลุมคนขามเพศ รอยละ 77 หญิงรักหญิง รอยละ 62.5 และชาย

รักชาย รอยละ 49 เคยถูกปฏิเสธการจางงานเนื่องจากความแตกตางดานเพศวิถีและอัตลักษณทางเพศ การเลือกปฏิบัติตอผูมี
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ความหลากหลายทางเพศไมไดจํากัดอยูเฉพาะในบริบทของสถานท่ีทํางานเทานั้น หากแตยังเกิดขึ้นในชีวิตประจําวันของบุคคล

กลุม LGBTQI+ ท่ัวไปอีกดวย (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2564) 

 การขับเคลื่อนเพื่อการยอมรับของกลุมเพศทางเลือก และเสนทางของกฎหมายสมรสเทาเทียมการผลักดันเพื่อให

กลุมเพศทางเลือกไดรับการยอมรับอยางเทาเทียมในสังคมไทย เปนกระบวนการที่ดําเนินมาอยางตอเนื่องและยาวนาน 

โดยเฉพาะในดานกฎหมายที่เกี ่ยวของกับสิทธิในการสมรส ซึ่งนับเปนหนึ่งในประเด็นหลักของการเรียกรองสิทธิพื้นฐาน 

กฎหมายสมรสเทาเทียม ซึ่งถือเปนหมุดหมายสําคัญของการเคลื่อนไหวนี้ ใชเวลากวา 10 ปในการเดินทางผานกระบวนการ

ทางนิติบัญญัติ รางกฎหมายฉบับนี้ไดรับการพิจารณาและผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรในวาระแรกเมื่อเดือน

ธันวาคม 2566 จากนั้นจึงผานความเห็นชอบในวาระสุดทายจากวุฒิสภาในเดือนมิถุนายน 2567 หลังจากนั้น กฎหมายไดถูก

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในอีกสามเดือนถัดมา และในที่สุดไดเริ่มมีผลบังคับใชอยางเปนทางการในวันนี้ ถือเปนอีกกาว

หนึ่งท่ีสําคัญของสังคมไทยในการยอมรับและใหความเคารพตอความหลากหลายทางเพศอยางเปนรูปธรรม 

 การประกาศใชกฎหมายสมรสเทาเทียมในราชกิจจานุเบกษาเมื่อเดือนกันยายน ปที่ผานมา นับเปนจุดเปลี่ยนทาง

ประวัติศาสตรที่สําคัญในดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย กฎหมายฉบับนี้สะทอนถึงการยกระดับความเสมอภาคทางเพศ 

และเปนหลักประกันวา “ความรัก” ไมวาจะอยูในรูปแบบใด ยอมมีสิทธิไดรับการรับรองอยางเทาเทียมภายใตกฎหมาย 

 ภายใตบทบัญญัติดังกลาว มีการกําหนดระยะเวลา 120 วันนับจากวันที่ประกาศใช เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบใหสอดคลองกับกฎหมายใหม ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ การปรับถอยคําในระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว จากเดิมที่ระบุวา “ชาย-หญิง” ไดถูกเปลี่ยนเปน “บุคคล” และ “สามี–

ภริยา” ไดถูกปรับเปน “คูสมรส” เพ่ือใหครอบคลุมและเคารพในความหลากหลายทางเพศมากย่ิงขึ้น โดยระเบียบดังกลาวจะมี

ผลบังคับใชอยางเปนทางการในวันที่ 23 มกราคม 2568 ซึ่งจะถือเปนวันที่ทุกคูรักในประเทศไทยไมวาจะมีเพศสภาพใด ตางมี

สิทธิในการจดทะเบียนสมรสอยางเทาเทียมภายใตกฎหมาย 

 ตามถอยแถลงของนางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแสดงใหเห็นถึงจุดยืนของรัฐบาลท่ีใหความสําคัญ

และยึดม่ันในหลักการแหงความเทาเทียม โดยย้ําวา คนไทยทุกเพศ และความรักในทุกรูปแบบควรไดรับการยอมรับอยางเสมอ

ภาค กฎหมายสมรสเทาเทียมจึงถือเปนกาวแรกท่ีสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนผานของสังคมไทยสูยุคใหม ยุคท่ีเปดกวางและให

ความเคารพตอความหลากหลาย ทั้งในดานเพศสภาพ เพศวิถี เชื้อชาติ และศาสนา หลักการดังกลาวไมเพียงเปนรากฐานของ

สังคมประชาธิปไตยที่แทจริง แตยังเปนการสงเสริมใหทุกคนสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีศักดิ์ศรีและเทาเทียมภายใต

กรอบกฎหมายเดียวกัน (BBC News. 2568) 

 แมสังคมไทยจะมีภาพลักษณเปดกวางตอเพศทางเลือก แตในอดีตกลุมบุคคลเหลานี้เคยถูกปฏิเสธและเลือกปฏิบัติ

อยางชัดเจน อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิและความเทาเทียมของกลุม LGBTQ+ ไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง และ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย โดยเฉพาะกฎหมายสมรสเทาเทียมที่มีผลบังคับใชในป 2568 นับเปนกาวสําคัญของไทย

ในการรับรองศักด์ิศรี ความรัก และสิทธิของทุกเพศอยางเทาเทียมตามกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

 

ภาพลักษณของนักบวชในสังคมพุทธไทย 

 กลาวโดยเนื้อหาตามหลักพระพุทธศาสนา นักบวชในพระพุทธธรรมวินัยหมายถึง “พระภิกษุ” ซึ่งปรากฏอยาง

ชัดเจนในพระไตรปฎกวา เปนผูท่ีละเพศฆราวาสออกบวชเพ่ือประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมและวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ

ไว โดยมีเปาหมายเพ่ือการหลุดพนจากทุกข บรรลุมรรคผลและนิพพาน 

 คําวา ภิกษุ มีความหมายโดยทั่วไปวา “ผูขอ” หมายถึงผูที่ดํารงชีวิตอยูดวยการพึ่งพาผูอื่น อาศัยการเดินบิณฑบาต

เพ่ือยังชีพ ซ่ึงถือเปนการขอในลักษณะอันประเสริฐ คือ ไมกลาววาจาขอ ไมเลือกหรือเจาะจงผูให แตยืนแสดงกิริยาสํารวมเปน

สัญญาณ คนมีปญญาจึงเขาใจไดวานั่นคือการขอของนักบวชในพระพุทธศาสนา ซึ่งเปนวิถีของพระอริยเจาทั้งหลาย ในอีก
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ความหมายหนึ่งซึ่งเฉพาะเจาะจงมากขึ้น คําวา ภิกษุ หมายถึง ผูเห็นภัยในวัฏฏะสงสาร และมุงปฏิบัติตามไตรสิกขา คือ ศีล 

สมาธิ ปญญา โดยยึดหลักคําสอนของพระผูมีพระภาคเจา เพ่ือมุงสูมรรคผลและนิพพาน ในปจจุบันหมายถึง บุรุษผูมีคุณสมบัติ

เหมาะสม ไดรับการอุปสมบทโดยสงฆอยางถูกตองตามพระธรรมวินัย ผานกระบวนการ ญัตติจตุตถกรรม กลายเปนพระภิกษุ

ในพระพุทธศาสนา สวนคําวา สงฆ มีความหมายโดยท่ัวไปวา “หมู” หรือ “กลุม” เชน หมูพระภิกษุ (ภิกฺขุสงฺโฆ) หมูเทพ 

(เทวสงฺโฆ) หรือฝูงนก (สกุณสงฺโฆ) อยางไรก็ตาม ในบริบทของพระพุทธศาสนา คําวา “สงฆ” มุงหมายเฉพาะกลุมของ

พระภิกษุผูปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัด มีสัมมาทิฏฐิ (ความเห็นชอบ) และศีลอันบริสุทธิ์สมํ่าเสมอ ถือเปนหมูแหง

นักบวชผูควรแกการเคารพบูชา (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2538)  

 ขณะเดียวกัน พระสงฆไทยเปนผูนําทางจิตใจ เนื่องดวยวัดเปนศูนยกลางของสังคม จึงทําใหเปนศูนยรวมแหงความ

เคารพศรัทธาและรวมมือ ตลอดจนวัดก็กลายเปนสถานที่ยึดเหนี่ยว ทําใหชุมชนมีความสามัคคีและใหรวมตัวกันเปนสังคม

หนึ่งๆ ได ความสําคัญของวัดและพระสงฆจึงไดรับความเคารพนับถือ พระสงฆนั้นเปนไปอยางกวางขวางทั่วทุกสวนทุกชนของ

สังคม นับแตพระมหากษัตริยลงมา ตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน (พระครสุธีจริยวัฒน. 2562) 

 ดังนั้น นักบวชในสังคมพุทธไทย โดยเฉพาะพระภิกษุ มีภาพลักษณเปนผูสละโลกเพื่อปฏิบัติตามพระธรรมวินัย อุทิศ

ตนเพื่อการหลุดพนจากทุกขและบรรลุนิพพาน ตามแนวทางของพระพุทธเจา โดยดํารงชีวิตอยางเรียบงาย อาศัยบิณฑบาต

อยางสํารวมเปนวิถีของอริยบุคคล วัดและพระสงฆยังเปนศูนยกลางทางจิตใจและวัฒนธรรมของชุมชนไทยมาอยางยาวนาน 

ทําหนาที่นําพาสังคมไปสูความสงบสุข ความศรัทธาตอพระสงฆจึงฝงรากลึกในทุกระดับชนชั้นของสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน 

 

บทบาทของพระและเณรที่มีความหลากหลายทางเพศ 

 ในบริบทของสังคมสงฆ เครื่องมือสําคัญท่ีใชควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุ และทําหนาท่ีเสมือนเปนอุดมการณหลัก

ในการหลอหลอมความรู รวมถึงเปนเครื่องมือท่ีมอบอํานาจใหแกผูปกครองสงฆในการกํากับดูแลพฤติกรรมของภิกษุนั้น ก็คือ 

พระวินัยปฎก ซ่ึงเปนหลักธรรมวินัยสําคัญในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

 ปเตอร เอ. แจคสัน ไดอธิบายวา พระวินัยปฎกเปนเครื่องสะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของพระพุทธเจา ท่ีมุงควบคุม

พฤติกรรมของพระภิกษุใหดํารงอยูในพรหมจรรย และหลีกเลี่ยงจากกิจกรรมทางเพศทั้งปวง การเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรม

ทางเพศ หรือ “เมถุนธรรม” จึงถือวาเปนการละเมิดวินัยรายแรงถึงขั้น “ปาราชิก” ซึ่งสงผลใหตองพนจากความเปนพระภิกษุ

โดยสิ้นเชิง อยางไรก็ตาม กฎเกณฑเหลานี้มิไดถูกบัญญัติไวตั้งแตเริ ่มแรก หากแตเกิดจากเหตุการณที่พระภิกษุบางรูปมี

พฤติกรรมเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเพศ เมื่อเกิดเหตุเชนนี้ขึ้น พระพุทธเจาจึงทรงเรียกประชุมสงฆและบัญญัติขอหามใหมข้ึน

ตามความเหมาะสม หากมีลักษณะหรือรูปแบบของกิจกรรมทางเพศใหมเกิดขึ้นในภายหลัง ก็จะมีขอบัญญัติเพิ่มเติมตามมา 

โดยสรุป พระพุทธศาสนาเถรวาทมีขอหามอยางชัดเจนไมใหพระภิกษุสอดใสอวัยวะเพศชายเขาสูวัจจมรรค (ชองคลอด) 

ปสสาวมรรค (ทวารหนัก) และมุขมรรค (ปาก) หรือชองทางใด ๆ ก็ตาม ไมวาจะเปนของเพศชาย เพศหญิง บัณเฑาะก ผูมีสอง

เพศในรางเดียว อมนุษย หรือสัตวเดรัจฉานก็ตาม (Jackson, P. A. 2003) 

 ปญหาไมไดอยูที่คําถามเพียงวา “ตุด-แตวสามารถบวชเปนพระไดหรือไม?” หรือเพียงแคประเด็นนิยามของคําวา 

บัณเฑาะก ในทางพระวินัยจะมีความหมายอยางไร แตปญหาสําคัญกวานั้นคือ สังคมไทยไดสรางความเขาใจและการรับรู

บางอยางขึ้นมาแลววา บัณเฑาะก = กะเทย = ลักเพศ ซ่ึงเปนการตีความท่ีเหมารวมและจํากัดความหลากหลายของเพศสภาพ

อยางมาก หากพิจารณาความหมายจาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 จะพบวา คําจํากัดความท่ีถูกใหไวนั้น

สะทอนทัศนคติของสังคมที่มีตอคํานี้ไดเปนอยางดี โดยใหความหมายคําวา บัณเฑาะก วา “กะเทย” และคําวา ลักเพศ วา 

“การทําหรือแตงตัวปลอมแปลงใหผิดไปจากเพศของตน เชน คฤหัสถแตงตัวปลอมเพศเปนสมณะ หรือผูชายแตงตัวเปน

ผูหญิง” นี่คือชุดความหมายและความเขาใจหลักที่คนในสังคมมักยึดถือ สงผลใหประเด็นเรื่อง เพศสภาวะ และ เพศวิถี ของ
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ภิกษุหรือสามเณร ถูกตอบลวงหนาไปแลวในใจของคนจํานวนมากวา “ภิกษุ-สามเณรที่เปนบัณเฑาะก คือผูที่ไมสมควรเปน

นักบวช” แตอยางไรก็ตาม หากเรายอนกลับไปพิจารณาความหมายและการตีความคําวา บัณเฑาะก ในทางพระวินัย จะพบวา 

คํานี้ในบริบททางศาสนาไมไดจํากัดเพียงแคการเปน “กะเทย” หรือการมีความหลากหลายทางเพศเทานั้น มิใชเพียงผูชายที่มี

อารมณความเปนหญิง หรือผูท่ีมีรสนิยมทางเพศแบบรักเพศเดียวกัน แตหมายถึงลักษณะทางกายภาพหรือพฤติกรรมบางอยาง

ที่พระพุทธเจาทรงเห็นวาอาจเปนอุปสรรคตอการดํารงตนในสมณเพศอยางสมบูรณตามพระธรรมวินัย (ณัฐพงศ ดวงแกว. 

2563) 

 ในสังคมไทย เราไมสามารถสังเกตเห็นความหลากหลายทางเพศของพระภิกษุหรือสามเณรไดอยางชัดเจนเสมอไป 

เวนแตวาพระรูปนั้นจะมีลักษณะ “ออกสาว” อยางเห็นไดชัด หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “พระตุด” ซ่ึงมักจะถูกสังคมมองวาสะดุด

ตาและพนขอบเขตของความเหมาะสม ตรงกันขาม พระหรือเณรที่มีอัตลักษณทางเพศเปนเกย ซึ่งภายนอกอาจไมมีลักษณะ

ทางกายภาพหรือพฤติกรรมที่แสดงออกอยางชัดเจน ยิ่งทําใหไมสามารถรับรูไดเลยวาเปนผูมีความหลากหลายทางเพศ ถึง

กระนั้น แมจะมีความหลากหลายทางเพศ แตหากพฤติกรรมและการแสดงออกยังอยูภายใตขอบเขตของความเหมาะสม และ

ไมขัดกับหลักพระธรรมวินัย ก็ยังถือวาเปนสิ่งท่ีสามารถดํารงตนอยูในสมณเพศได 

 

การนําเสนอและการรับรูในโซเชียลมีเดีย 

 ในยุคปจจุบันที่โลกโซเชียลมีเดียมีอิทธิพลอยางมากตอการสื่อสารและการแสดงออกทางความคิด คําถามเกี่ยวกับ

บทบาทของพระสงฆที่มีความหลากหลายทางเพศจึงปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ ่งในสื่อ

ออนไลน ซ่ึงกลายเปนเวทีสําคัญในการต้ังคําถามและแลกเปลี่ยนมุมมองทางศาสนาและสังคม  

 ทัศนะที่เหมารวม เชนการมองวากะเทยหรือเกยมักหมกมุนทางเพศ จึงอาจสะทอนอคติ มากกวาจะเปนเหตุผลทาง

ศาสนา เพราะคนทุกเพศสามารถมีราคะ โทสะ โมหะ ไดเทาเทียมกัน สิ่งที่ควรเกิดขึ้นคือ “ความเขาใจรวมกัน” ระหวางโลก

และศาสนา โลกควรเขาใจขอจํากัดของศาสนา ขณะที่ศาสนาก็ควรเปดพื้นที่แหงเสรีภาพอยางมีขอบเขต (ณัฐพงศ ดวงแกว. 

2563) เม่ือสื่อสังคมออนไลนเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันมากขึ้น การแสดงออกถึงอัตลักษณทางเพศของพระและเณรบาง

รูป ซ่ึงคาดวาอาจเปนเพศทางเลือก จึงปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนมากขึ้น ผานชองทางตาง ๆ ไมวาจะเปนเว็บไซตขาวออนไลน 

สื่อโทรทัศน แอปพลิเคชันอยางยูทูบ รายการวาไรตี้ หรือแมแตแพลตฟอรมอยางเฟซบุก หากเนื้อหานั้นเกี่ยวของกับพระเณร 

มักจะไดรับความสนใจจากผูติดตามจํานวนมาก โดยเฉพาะหากมีการพาดหัวขาวในลักษณะเนนความฉาวหรือเยยหยัน เชน 

“ขาวฉาวชาวแครอท” ซึ่งแมจะไมใชสิ่งที่เหมาะสม แตก็หลีกเลี่ยงไมไดที่เนื้อหาดังกลาวจะถูกแชรออกไปในวงกวางอยาง

รวดเร็ว  

บางครั้ง พระเณรท่ีมีอัตลักษณทางเพศแตกตางก็อาจปรากฏตัวผานแพลตฟอรมไมโครบล็อก เชน เอ็กซ (หรือชื่อเดิม

คือทวิตเตอร) ซ่ึงขาวลักษณะนี้ปรากฏใหเห็นเปนระยะ ๆ และมักกอใหเกิดคําถามตามมาวา องคกรคณะสงฆมีแนวทางจัดการ

อยางไรตอสถานการณเชนนี้ อยางไรก็ตาม อัตลักษณทางเพศเปนเรื่องที่เกินกวาที่องคกรทางศาสนาจะควบคุมไดโดยสิ้นเชิง 

สิ่งที่คณะสงฆสามารถดําเนินการไดคือการกําชับดูแลตามลําดับชั้น หากการแสดงออกไมเหมาะสมก็อาจมีมาตรการตามพระ

วินัย แตหากไมถึงขั้นรายแรง ก็อาจเปนเพียงการตักเตือน อยางไรก็ตาม พระเณรเหลานี้ยังถือเปนทรัพยากรมนุษยของชาติ 

หากยังครองสมณเพศและดํารงตนตามพระธรรมวินัย ก็ยังสามารถเปนกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนา และหากลาสิกขา

ออกไป ก็ยังคงเปนพลเมืองที่สามารถรวมพัฒนาสังคมตอไปได สิ่งที่ปรากฏในสื่อจึงไมควรเหมารวมหรือดวนตัดสิน แตควรใช

วิจารณญาณในการรับรูและพิจารณาเปนรายกรณี 

ดังนั้น ภาพที่ปรากฏผานสื่อสังคมออนไลนในปจจุบัน มักสะทอนภาพลักษณในเชิงลบมากกวาเชิงบวกตอพระภิกษุท่ี

มีอัตลักษณทางเพศหลากหลาย สงผลใหพระสงฆจําเปนตองปรับตัวใหสอดคลองกับบริบทของสังคมยุคใหม ผูเขียนขอ

เปรียบเทียบวา ในอดีตเมื่อสื่อยังไมมีบทบาทมากนัก ภาพของชายรักชายในสมณเพศอาจมีอยูบาง แตยังไมถูกนําเสนออยาง
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แพรหลาย ทวาเม่ือโซเชียลมีเดียเริ่มเขามามีอิทธิพล การแสดงออกทางอัตลักษณทางเพศของพระเณรในโลกออนไลนจึงปรากฏ

ใหเห็นเดนชัดยิ่งขึ้น กลายเปนภาพสะทอนของการเปดพื้นที่และเคลื่อนไหวในมิติสาธารณะ แมสังคมจะยังมีขอถกเถียงตอเรื่อง

นี้ แตอยางนอยก็สะทอนถึงความจําเปนในการทําความเขาใจอยางรอบดาน ทั้งนี้ แมเพศสภาพของบุคคลจะเปนหนึ่งใน

ขอจํากัดของสมณเพศ แตหากยังมีความเพียรในการปฏิบัติธรรม ความรูและการดํารงอยูของบุคคลเหลานี้ก็อาจยังเปน

ประโยชนตอพระพุทธศาสนาไดเชนกัน  

 

บทสรุป 

 ในปจจุบัน การแสดงออกทางเพศของพระภิกษุสามเณรที่มีอัตลักษณทางเพศหลากหลาย เชน พระเณรกระเทย 

หรือพระตุ ดเณรแตว เริ ่มปรากฏในสื ่อสังคมออนไลนอยางแพรหลาย สงผลใหเกิดการวิพากษวิจารณและกระทบตอ

ภาพลักษณของคณะสงฆในสังคมไทย ถึงแมประเทศไทยจะมีความเปดกวางตอความหลากหลายทางเพศมากขึ้นในชวงหลังป 

2567 แตประเด็นเรื่องเพศในสมณเพศยังคงเปนเรื่องละเอียดออนและออนไหว โดยเฉพาะเมื่อการแสดงออกในสาธารณะของ

พระสงฆไมเหมาะสมกับสถานะสมณะ 

 แมวาในอดีตสังคมไทยจะมีทัศนคติที่ไมเปดกวางตอเพศทางเลือก แตปจจุบันการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิของกลุม 

LGBTQ+ นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทั้งทางกฎหมายและทางสังคม เชน การบังคับใชกฎหมายสมรสเทาเทียมในป 2568 ซึ่งถือ

เปนกาวสําคัญในการยอมรับสิทธิและศักดิ์ศรีของทุกเพศในสังคมไทย แตสําหรับพระภิกษุสามเณร ความหลากหลายทางเพศ

ยังคงเปนประเด็นที่มีขอถกเถียง เนื่องจากตองรักษาหลักพระธรรมวินัยและบทบาทของสมณเพศที่มุงเนนการปฏิบัติตามคํา

สอนของพระพุทธเจาและการหลุดพนจากทุกข พระสงฆไทยมีบทบาทสําคัญในสังคมเปนผูนําทางจิตใจและเปนศูนยกลางทาง

วัฒนธรรมของชุมชน ทําหนาท่ีนําพาสังคมไปสูความสงบสุขและความสามัคคีในหมูประชาชน โดยมีภาพลักษณท่ีสะทอนความ

ศรัทธาและความเคารพจากสังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม การปรากฏตัวของพระภิกษุหรือสามเณรที่มีอัต

ลักษณทางเพศหลากหลายผานโซเชียลมีเดียในปจจุบันทําใหเกิดการวิพากษวิจารณในทางลบ ซึ่งสะทอนถึงความไมสอดคลอง

กับคานิยมและมาตรฐานที่สังคมไทยคาดหวังจากพระภิกษุ การจัดการกับความหลากหลายทางเพศในหมูพระสงฆนั้นเปน

ความทาทายที่ตองมีการจัดการอยางรอบคอบจากคณะสงฆและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงทั้งหลักธรรมวินัยและการ

เคารพสิทธิของบุคคล แมวาเพศสภาพจะเปนขอจํากัดในการดํารงอยูในสมณเพศ แตหากพระภิกษุสามเณรยังคงปฏิบัติธรรม

และรักษาพระธรรมวินัย การดํารงอยูในสมณเพศก็ยังสามารถเปนประโยชนตอพระพุทธศาสนาไดในท่ีสุด   
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ABSTRACT 

 ระบุถงึความสําคญัของเรื่อง ครอบคลุมปัญหา วตัถุประสงค์ ขอบเขตการวจิยั วธิกีารวจิยั การเก็บ
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ภาษาองักฤษ พมิพโ์ดยตวัอกัษร TH Sarabun New ขนาด 14 points โดยมเีนื้อหารวมกนัจาํนวน 150 - 300 คาํ 

 

Keywords: คาํสาํคญั1; คาํสาํคญั2; คาํสาํคญั3  (คาํสาํคญัจาํนวน 3 - 5 คาํ คัน่ดว้ยเครือ่งหมาย ; ) 

 

1. บทนํา 

 อธบิายความสาํคญัของทีม่าและปัญหาของงานวจิยั บทความทีเ่สนอจะตอ้งพมิพเ์ป็นภาษาไทย หรอื

ภาษาองักฤษ โดยมคีวามสาํคญัทีนํ่าไปสู่การวจิยั ซึ่งการเริม่ตน้เขยีนบทนําจะกล่าวถงึปัญหาทีนํ่ามาทดลองหรอื

mailto:xxx@mail.com


ศึกษาวิจัย โดยเน้นถึงสภาพปัญหาของความรู้ในตอนเริ่มการวิจัย บอกวัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการ

ดาํเนินการวจิยั และควรมกีารอา้งองิเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งเรือ่งทีก่าํลงัดาํเนินการวจิยัอยู ่

 

2. ทบทวนวรรณกรรม 

 กล่าวถงึภมูหิลงัของงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง การตัง้คา่หน้ากระดาษตามรปูแบบทีก่าํหนด [1]   

 

3. วิธีการวิจยั 

 อธบิายเทคนิคและวธิกีารวจิยั เช่น รายละเอยีดของหน่วยทดลอง การบนัทกึขอ้มลู แผนการทดลองที่

ใช ้อยา่งชดัเจน การวเิคราะหข์อ้มลูทางสถติทิีเ่หมาะสม สถานทีแ่ละชว่งเวลาดาํเนินการวจิยั 

3.1 การจดัทาํรปูภาพ 

 ตวัอกัษรทัง้หมดในรปูภาพ จะตอ้งมขีนาดใหญ่สามารถอ่านไดส้ะดวก รปูภาพทุกรปูจะตอ้งมหีมายเลข

และคาํบรรยายไดภ้าพ หมายเลขและคาํบรรยายรวมกนัแลว้ควรจะมคีวามยาวไมเ่กนิ 2 บรรทดั 

 คําบรรยายใตภ้าพ หา้มใชค้ําว่า “แสดง” เช่น หา้มเขยีนว่า”ภาพที ่1 แสดงความสมัพนัธ.์..” ทีถู่กตอ้ง

ควรเป็น “ภาพที ่1 ความสมัพนัธร์ะหวา่ง...” 

 รูปลายเสน้จะต้องเป็นเสน้หมกึดํา ส่วนรูปถ่ายควรจะเป็นรูปขาวดําทีม่คีวามคมชดั รูปสอีนุโลมใหไ้ด ้

และเพื่อความสวยงามใหเ้วน้บรรทดัเหนือรูปภาพ 1 บรรทดั และเวน้ใตค้ําบรรยายรปูภาพ 1 บรรทดั ตวัอย่างดงั

แสดงในภาพที ่1  

 
 

ภาพท่ี 1 ธนบตัรแบบต่างๆ ของประเทศไทย (ทีม่า: [1]) 

 

 

 

 

 

 



3.2 การเขยีนสมการ 

 สมการทุกสมการจะต้องมหีมายเลขกํากบัอยู่ภายในวงเล็บ และเรยีงลําดบัที่ถูกต้อง ตําแหน่งของ

หมายเลขสมการจะตอ้งอยูช่ดิขอบดา้นขวาของคอลมัน์ ดงัแสดงตวัอยา่งในสมการที ่(1) 
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3.3 การจดัทาํตาราง 

 ควรตเีสน้กรอบตารางดว้ยหมกึดําใหช้ดัเจน ตารางทุกตารางจะตอ้งมหีมายเลขและคําบรรยายกํากบั

เหนือตาราง เมื่อรวมกนัแล้วควรมคีวามยาวไม่เกิน 2 บรรทดั ในคําบรรยายเหนือตารางห้ามใช้คําว่า “แสดง” 

เชน่เดยีวกบักรณีรปูภาพ 

 เพือ่ความสวยงาม ใหเ้วน้บรรทดัเหนือคาํบรรยายตาราง 1 บรรทดั และเวน้บรรทดัใตต้าราง 1 บรรทดั 

ดงัแสดงในตารางที ่1  

 

ตารางท่ี 1 รายละเอยีดรปูแบบตวัอกัษรสาํหรบัการจดัทาํบทความตน้ฉบบั 
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3.4 ความยาวของบทความ 

 เมือ่รวมทุกส่วนแลว้ แต่ละบทความมคีวามยาวดงันี้ บทความทัว่ไปมคีวามยาว 5 - 8 หน้ากระดาษ 

A4  

3.5 กรณีบทความภาษาองักฤษ 

 ผูพ้มิพบ์ทความเป็นภาษาองักฤษ ใหเ้ขยีนบทคดัยอ่ภาษาไทยดว้ย 

 

4. ผลการวิจยั 

 อธบิายผลการทดลองต่างๆ ผลการวเิคราะหข์อ้มลู การแปลความ ผลทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห ์การเสนอ

ผลการวจิยัควรเสนอตามลาํดบัของวตัถุประสงค ์และหรอืสมมตฐิาน อาจแสดงในรปูของตาราง หรอืภาพประกอบ 

 



5. อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจยั 

 อธบิายเหตุผลทีไ่ดจ้ากการศกึษา แสดงความเชื่อมโยง โดยการวเิคราะหค์วามสอดคลอ้งหรอืขดัแยง้

กับสมมุติฐานและหลักทฤษฎี หรือแนวคิด ตลอดจนเปรียบเทียบและอธิบายความเหมือนหรือความต่างใน

สาระสาํคญักบัผลการศกึษาของผูอ้ื่น ขอ้เสนอแนะจากการทาํวจิยัและแนวทางในการทาํวจิยัต่อไป 

 

คาํขอบคณุ (ถ้ามี) 

 เป็นการแสดงความขอบคุณสาํหรบัหน่วยงานทีใ่หทุ้นวจิยั และผูช้ว่ยเหลอืงานวจิยั (แต่มไิดเ้ป็น

ผูร้ว่มงานวจิยั) 

 

6. เอกสารอ้างอิง 

 รวบรวมรายการเอกสารทัง้หมดทีผู่ว้จิยัไดใ้ชอ้า้งองิในการเขยีนบทความ บอกแหล่งทีม่าของขอ้ความ 

แนวคดิ หรอืขอ้มลูต่าง ๆ เพื่อเป็นการใหเ้กยีรตแิก่บุคคลหรอืสถาบนั องคก์รผูเ้ป็นเจา้ของขอ้ความ การอา้งองิใน

บทความ ให้ใช้เครื่องหมายวงเล็บเหลี่ยม เช่น [2] จะต้องเรยีงลําดบัหมายเลขอ้างอิงจากหมายเลขน้อยไปสู่

หมายเลขมากใหถู้กตอ้ง การอา้งองิหมายเลขทีม่ลีําดบัตดิต่อกบัใหใ้ชรู้ปแบบดงันี้ [1] [2] หากมกีารอา้งองิซํ้าใน

เนื้อหาใหใ้ส่หมายเลขเดมิ โดยต้องระบุชื่อบทความทีอ่้างองิใหช้ดัเจน ใหจ้ดัรายการอ้างองิใหอ้ยู่ในแนวตรงตาม

ตวัอย่าง โดยเวน้ระยะจากขอบซ้ายใหต้รงกนัทุกรายการ โดยใชรู้ปแบบ  APA Style (American Psychological 

Association)  
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 Provide the study background in simple words. Provide text references to all the facts 
presented in this section in APA style [1]. 

 

2. Literature Reviews 

 A review of literature can be written to meet the needs of your research. This section can 
also be combined with the introduction section. The author can discuss the research gap that this 
study is going to or is willing to fill in this section. Provide an APA-style in-text citation.   



 

3. Methodology 
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selection and method of sampling] materials/tests with description, variables, Nature of data, data 
collection techniques, data analysis method. Discuss software, hardware’s used during the study 
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Figure 1 Thai banknotes (Source: [1]) 
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4. Results 
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